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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

,,ETRO DF Presidéncia

Comissdo Especial de Contratagdo - Supervisdo e Apoio a Fiscalizagdo da Execugdo das Obras e Implantagdo dos
Sistemas Fixos da Expansdo em Samambaia

Circular n.2 12/2023 - METRO-DF/PRE/CEC-SAFEOISFES Brasilia-DF, 14 de abril de 2023

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N2: 00097-00007603/2022-33
REFERENCIA: Procedimento Ordinario de Licitacdo n2 02/2022-METRO-DF.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a Supervisdo e Apoio a Fiscalizagdo da execugdo das obras e implantagdo dos sistemas fixos da Expansdo de
3,6 Km da Linha 1 do METRO-DF em Samambaia.

IMPUGNANTE: CREATIO CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA - CNPJ 46.902.793/0001-35

1. INTRODUGAO
Trata-se de Impugnagdo ao Edital, postulada em 11.04.2023 pela empresa CREATIO CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (110398468).

2. DAS PRELIMINARES

Foi constatada a tempestividade da impugnacgdo, conforme item 4.3 do Edital.

3. DAS ALEGACGES DO PEDIDO DE IMPUGNA(,‘[\O AO EDITAL
A impugnante em seu pedido requereu a impugnagao do edital, nos termos a seguir:
"1. Aimediata suspensdo do procedimento licitatdrio;

2. O conhecimento e provimento da Impugnagdo ao Edital e seu total acolhimento, sendo julgado procedente para entdo ser retificado o
edital referente ao Procedimento Ordindrio de Licitagéo n® 02/2022 - Metré - DF;

3. Adeterminagdo da republicagdo do Edital, com as alteragbes apontadas; e;

4. Areabertura do prazo para apresentagdo de propostas, apds a publicagdo do instrumento convocatdrio retificado"

4. ANALISE DO MERITO E PARECER SOBRE AS ALEGAGOES
4.1. FUNDAMENTACAO LEGAL

Nos termos do Edital do Procedimento Ordinério de Licitagdo n2 02/2022, a presente licitacdo é regida pelos normativos: Lei n2 13.303/2016,
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC do METRO-DF, Decreto Distrital n2 37.967/2017 e Lei Complementar n2 123/2006.

A peca impugnatdria teve toda a fundamentagdo legal, no dmbito das licitagdes, consubstanciada na Lei n® 8.666/1993, legislacdo aplicével a
administragdo direta, ignorando assim, os dispositivos legais aplicados as estatais e, especificamente, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Metro-DF.

A Lei n2 13.303/16, além de dispor de um novo regime licitatério e contratual para as empresas estatais, exigiu a criacdo de regulamentos de
licitagbes proprios (at. 40), sem aplicagdo subsidiaria da Lei n2 8.666/1993, com a Unica exce¢do aos arts. 89 a 99 da Lei n2 8.666/1993, que foram recepcionados
pela Lei da Estatais, conforme previsto no art. 41 da Lei n2 13.303/2016, e nos casos em que a Lei das Estatais e o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos
forem omissos.

Assim a Lei n? 8.666/1993 ndo se aplica subsidiariamente a Lei n2 13.303/2016, ocorrendo grave erro na fundamentagio legal da presente
impugnacdo.

4.2. DAS QUESTOES TECNICAS
Apds o breve introito passamos a manifestar sobre os quesitos de ordem técnica:
Nas suas razdes, a impugnante traz a baila alguns tépicos os quais analisamos a seguir:

"II.1. DA AUSENCIA DE RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS"

A impugnante aduz que seus pedidos de esclarecimentos ndo foram respondidos até o dia 11.03.2023, ocorrendo assim o descumprimento do
item 4.2.2., que prevé que os pedidos serdo atendidos até o dia 10.04.2022.

No dia 12.04.2022, foi encaminhado para a impugnante a resposta técnica referente aos questionamentos realizados, bem como foi justificado
que o atraso do envio decorreu da alta instabilidade que o SEI (Sistema Eletrénico de Informag&es) estava sofrendo, impossibilitando o envio e recebimento de
documentos.
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Re: Questionamentos - Metro-DF - Edital 02-2022

Comissao Sistemas Fixos Exp. Samambaia
gua 12/04/2023 10:51

rarzCreatio Consultoria <creatiobsb@gmail.coms;

B 1 anexos (316 KB)

Resposta Técnica ao pedido de esclarecimento CREATIO Consultoria e Assessoria Empresarizl Lida pdf;

Bom dia!

Segue em anexo a resposta técnica aos pedidos de esclarecimento realizados.

Sera publicado no site do Metrd-DF, https://metro.df.gowbr/?page_id=60214, na area destinada & presente Licitac3o, circular contendo
todas as respostas, ora encaminhadas.

Informo que desde o dia 10.04 o SEl (Sistema Eletrénico de Informagdes) do GDF esté sofrendo alta instabilidade, acarretando atrasos nos
envios, recebimentos e tramitagdes dos nossos documentos. O problema vem sendo amplamente noticiado na imprensa local, como por
exemplo: https://www.metropoles.com/colunas/grande-angular/exclusivo-secretario-denuncia-e-pcdf-investiga-boicote-no-sei-gdf?amp.

Assim, tendo em o problema ocorrido no SEl, mesmo sendo verificado que ndo houve prejuizos para as licitantes na elaboragdo de suas
propostas, mas visando garantir as melhores condigdes de participagdo, lisura e isonomia as interessadas, foi realizado o adiamento da sessdo para apresentagdo
das propostas, sendo publicado no DODF e em jornais de grande circulagdo, conforme segue recorte da publicagdo:

PAGINA 57 Didria Oficial do Distrito Federal R 71, SEXTAFERRA, 14 1 ANRIL DB 2021

EXTRATC DO 3 TERME ADTTTVO AD CONTRATE N* 512021 SOCIEDADE DE TRANSPORTES

FROCESS0: 00111-000IEZENRIR000 CONTRATANTE: O Duitio Fadenl, per

emtermiddis do Depariareensa de Eaiadm de Bedmgem do Diirin Frokeral, CHP) COLETIVOS DE BRASILIA

OLOTRSENIN0N-0E, CONTRATADA: DCORSORCID VIADUTO DO RIACHD.
HARLA LTDA, CNF]: 0967 265000134

TERCEIRD TERMO ADITIVO AD CONTRATE N L3205

Tevetm Terso Adttvn ma Cosiran = 133020 - TCRSTAG CENTRAL DE ESTAGHES
55 LTDWEFE; CNF) ot D3E58.2670001-50; Frocenn =* DOH 500000571201 504
Dute s Piblicasi do Cerseats Orighal: DD o 30, de 27 de reatn de. 20201, pigine 43
Duia de Ascimatora: L2 de skl de 2003 Dijeio: proogasic th prce & vigindn do
sfuni, pur eals 12 [daee] wars, o parle de 18 de i de 2023; Aslremtex FITCR
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M
50; DATA DA ASSINATURA: | ETAIZS
Ciwil Faurzt Nachr Jimier; Prla Custratacks
.

Prasitiza
Alrocasdes Lagr Cimiz u-'n R - Empreaz

EXTRATC DO 4 TERMEH ADITIVE AD CONTRATE N* 512021
FROCESS0: 00113-000IEZENRIR00% CONTRATANTE: O Duitio Fadenl, per
emtermidis do Depariarenia de Eaiadm de Bedmgem o Didrin Frokeral, CHP]
OOOTOEANTN0N08, CONTRATADA: DCOMSORCID VIADUTD DO RIACHD.

HARLA LTDA, CNF]: 00967 2850001 34

TNPJ: 02E0M MASWI- 4%

do praze de
05; Pograma ©

ORJETC:
e, DOTACAD ORGAMENTARIA: Usidale Orameal
Teabulhe: 26.7K2 52165002001 1; Nawrezn da Dispesa: 449051; Fee de Rrere
1350 VALCHR: Sads the Corsrata [25 19808406 (dsserave a, abtscerio £ i
il quustescersinn ¢ quarrrsia resis € sementa @ rfa crmsres); EMBASAMENTD LEGAL:

ext. 57, §1% dn Lot o? B 6GE1990; DATA D, ASSINATURA: |2M212 & ASSINANTES:
el DERVDF- Preatdenic Eng. Covil Fauct Nacfur Birdos; Pela Coniratod: Abxarbe Lage
Conta [ETERE - Eirgreas Lider).

Firemceio - VITOR CESAR BATISTA AVEIRD « PISTAG - CAROUINE PEREIRA
BORGES - Reprexeatari Legal

COMPANHIA DO METROPOLITANG
COMISSAD ESPECIAL DE LICITAGAC

AVISD DE ADRABENTO DA LICITAGAD
PROCEDIMENTE ORDINARIC OE LICITACAD N 02202
O METRO-IF e piilica o aliamertn o sealtzasie d | s de disgua
e e e e
fm—

dha charsa du: 4-1:x.4..u.d..|a.u£‘rm-
OF = s.mmh.u conioeme crackgies sl i et @ apecifcagien do Anen | -
Terme te Rel S -

™ ,-pm e ZSOAZIEY i 0k € gt i oo, o i reeme:
[

Euwa CARNEIRD DE OLIVEIRA

Preufesie ds Comtuan

SUPERINTENDEMCIA ADMIMISTRATIVA E FINANCEIRA
DIRETORIA DE MATERIALS E SERVICOS

ANEED DE LICTTAGAD
CONCORREPACLA e DIR202

Procema: 002130001 0202219
o FRpT— SECRETARIA EXECUTIVA
Topa: Wezox Frogn EXTRATO DE ACTHRDO DE DOCPERACAC TECNICA
PROCESSO 4002007005023 00 - DAS PARTES: SECRETARIA DE ESTS

Assim ndo hd o que se falar em prejuizo a impugnante e nem a qualquer licitante, pois os esclarecimentos foram prestados a impugnante no dia
12.04.2023, via e-mail, publicado no site do metro, https://metro.df.gov.br/?page_id=60214, e estdo ha 12 dias da nova data designada para apresentacdo das
propostas, dia 25.04.23.
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Esclarecimentos e circulares:

14/04/2023 - Circular 11 - Aviso de Adiamento da Licita
13/04/2023 - Esclarecimentos

13/04/2023 - Esclarecimentos

13/04/2023 - Esclarecimentos

22/03/2023 - Errata de Edita

2/03/2023 - Esclarecimen

)

23/02/2023-E

31/01/2023 - Esclarecimen

03/11/2022 - Su

Publicagdes:

14/04/2023 - Aviso de Adiamento da Licitagéo

A impugnante, em seguida alega:
"I.2 DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO PROCESSO LICITATORIO
11.2.a Profissional Sénior Especialista em Meio Ambiente - ENGENHEIRO

No item 9.4.3.3 do Edital de Licitagdo, exige-se, para o profissional especialista em meio ambiente:

. Elaboragdo de estudos
ambientais referentes a
empreendimentos 1 2,5 2,5

o ferroviarios ou
Profissional L
metroviarios

Sénior I 1 Responsavel |
- Acompanhamento e
Especialista em trole de ach
. ) controle de agdes
Meio Ambiente - ¥

Engenheiro ambientais para a
Engenhelro implantagdo de 1 2,5 2,5

empreendimentos
ferroviarios ou
| metrovidrios

Técnico ou
Coordenador

) [gri[os.nossos]

Hd que se observar que as atividades relacionadas a meio ambiente sGo multidisciplinares, ndo podendo prescindir de profissionais das
mais diversas formagdes, como bidlogos, arquedlogos, gedlogos, gedgrafos, dentre outros, e até oceandgrafos, a depender do objeto de

estudo.

Portanto, nos parece limitadora a exigéncia de que o profissional seja engenheiro. Neste diapasdo, a Resolugdo n? 1.010, de 22 de agosto
de 2005, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, que estabelece a atribuicdo de cada profissdo

vinculada ao Conselho, define, em seu Art. 5°, que:

“Art. 59 Para efeito de fiscalizagéo do exercicio profissional dos diplomados no dmbito das profissées inseridas no Sistema
Confea/Crea, em todos os seus respectivos niveis de formagdo, ficam designadas as seguintes atividades, que poderdo ser

atribuidas de forma integral ou parcial, em seu conjunto ou separadamente:
[..]

Atividade 01 - Gestdo, supervisdo, coordenagdo, orientagéo técnica;
Atividade 02 - Coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, especificagéo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica e ambiental;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria, consultoria;

Atividade 05 - Diregédo de obra ou servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria, arbitragem;

Atividade 07 - Desempenho de cargo ou fungdo técnica;

Atividade 08 - Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, andlise, experimentagéo, ensaio, divulgagéo técnica, extenséo;

Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo, controle de qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra ou servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagéo de obra ou servigo técnico;
Atividade 13 - Produgéio técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de servigo técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagéio, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo; manutengéo;

Atividade 16 - Execugdo de instalagéio, montagem, operagdo, reparo ou

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124275514&infra_siste...
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Atividade 17 — Operagéio, manutengéo de equipamento ou instalagdo; e
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.
(grifos nossos)

Na mesma linha de raciocinio, o prdprio sitio eletrénico do Confea define quais as profissdes sdo abarcadas pelo Sistema Crea/Confea,
como pode ser observado:

As profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea séo:
engenheiro;
engenheiro agrénomo;
gedlogo;
gedgrafo;
meteorologista; e
tecndlogo.
Por fim, tem-se a Lei n? 4.076, de 23 de junho de 1962, que “Regula o exercicio da profissdo de gedlogo”, que em seu artigo 49, define:

Art. 42 A fiscalizagdo do exercicio da profissGo de gedlogo serd exercida pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos
Conselhos Regionais.

Destarte, entendemos que o profissional com o titulo de Gedlogo, encontra-se perfeitamente apto para exercer a fungdo de Especialista
em Meio Ambiente prevista no Edital, desde que possua, comprovadamente, a experiéncia necessdria.

Hd que se rever, portanto, o ponto abordado, evitando-se uma possivel reserva de mercado dissociada dos pardmetros legais."

N&o assiste qualquer razdo a impugnante, assim, carregamos para a seara do debate os ensinamentos trazidos por Felipe Boselli, que esclarece as

etapas de analise das propostas dos licitantes:

Existem duas etapas distintas de andlise do material apresentado pelas concorrentes dentro do certame licitatério, a habilitagdo e a

classificagdo.

Na habilitagdo, também denominada qualificagdo, é apreciada a condigdo da empresa para disputar o certame. Avalia-se aqui a

capacidade juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo técnica e a qualificagdo econdmico-financeira da proponente,

tomando os parametros que foram exigidos no edital.

A licitante que atende a todos os requisitos do edital, quanto a habilita¢do, é considerada “habilitada” ou “qualificada”, estes dois termos

sdo sindbnimos. J& a concorrente que deixar de cumprir qualquer exigéncia editalicia é considerada “inabilitada” ou “desqualificada”,

também sindnimos estes dois termos.

Na fase de classificagdo das propostas, o que estd em jogo ndo é a situagdo da licitante, mas sim as condigdes com as quais ela estad

disputando a execugdo do contratado pretendido pela Administragdo, condigdes essas que também devem estar de acordo com as regras

estabelecidas no instrumento convocatério.

()

A proposta mais bem classificada, conforme regra de julgamento definida no edital, serd a vencedora da licitagdo, desde que a empresa

esteja habilitada, ou seja, atenda a todos os requisitos de habilitagdo.

()

Trazendo para o caso concreto, conforme trazido pela impugnante, a experiéncia especifica tratada no item 9.4.3.3 do Edital é pertinente a

Proposta Técnica, ou seja, de cardter classificatorio que visa analisar as condi¢gdes com as quais os potenciais licitantes estdo disputando a execugdo do
contratado pretendido pelo Metr6-DF.

Sendo assim, ndo hd que se falar em possivel reserva de mercado, pois definigdo do profissional, engenheiro, que serd avaliado na proposta
técnica ndo fere os principios da isonomia e competitividade no certame.

Continuando nas razdes da impugnante, segue outro ponto arguido:
"I1.2.b A exigéncia de apresentagdo de contratos originais ou das respectivas copias autenticadas
O item 18.5.1 do Termo de Referéncia apresenta a seguinte redagdo:

18.1.5. O Atestado(s) ou Declaragdo(des) de Capacidade Técnica deverdo vir acompanhados dos contratos originais ou das respectivas
cOpias autenticadas.

Ora, causa estranheza a solicitagéo editalicia por seu ineditismo e pela auséncia de resultado util ao processo licitatorio, uma vez que
nada comprova quanto a experiéncia da empresa ou do profissional, além de cercear a participagéo de empresas, limitando a
competitividade.

Neste aspecto, mostra-se ferida a Lei das Licitagbes, 8.666/93, que em seu artigo 30, define:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

()

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
madximos;

()
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitaces de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo. (grifos nossos)

Extrai-se, portanto duas andlises que devem ser realizadas, com o intuito de aperfeicoamento do instrumento convocatdrio:

a uma, um profissional técnico muitas vezes ndo tem acesso ao contrato firmado entre o contratante e contratado, uma vez que esse se
insere na esfera administrativa-contratual, ndo sendo, por conseguinte, instrumento de ampla divulgagdo entre os técnicos do
empreendimento, razdo pela qual ndo possui acesso ilimitado;

a duas, a propria lei de licitagées limita a documentagdo que pode ser solicitada pelo edital. Hd que se ponderar que quando a lei norteou
essa orientagdo para a qualificagbio técnica, o fez para toda a solicitagdo de atestados. A obrigatoriedade é que seja devidamente

registrado nas entidades profissionais competentes, sem aludir, em qualquer momento, a possibilidade de exigéncia do contrato. A
solicitagdo de apresentagdo do contrato viola, cabalmente, a exegese do diploma legal.

Assim, esse comando editalicio fere a intelecg¢éo legal, devendo, portanto, ser retirado do instrumento convocatdrio."

A exigéncia da apresentagdo dos Contratos originais ou de suas cdpias autenticadas, respectivos aos Atestados ou Declaragdes de Capacidade
Técnica, ndo possuem cardter eliminatdrio, caso os potenciais licitantes ndo os apresentem.

A solicitagdo visa, unicamente, dirimir ddvidas que possam surgir quando da andlise da documentagdo pertinente a qualificagdo técnica
operacional, de carater eliminatdrio, apresentados por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da empresa licitante, comprovando a execugdo, a qualquer tempo, de servigos com caracteristicas pertinentes e compativeis com o objeto do Termo
de Referéncia.

Caso, os licitantes entendam que suas documentagdes, referentes a qualificagdo técnica operacional, sdo objetivas e de identificagdo clara, fica a
critério desses a apresentagdo de tais documentos complementares.

Assim, ndo ha que se falar em retirada dessa solicitagdo do instrumento convocatério.

Seguindo nos tdpicos argumentados pela impugnante, analisamos abaixo:
"II.2.c A elaboragdo de projetos como requisito de complexidade superior a andlise de projetos
O Edital de Licitagdo pede, para comprovagdo de capacidade técnica do Coordenador Geral, o “Gerenciamento de empreendimentos de

infraestrutura de transporte ferrovidrio ou metrovidrio, contemplando andlise de projetos de engenharia.

A andlise de projetos é a verificagdo do atendimento aos requisitos técnicos e aos normativos estabelecidos para um projeto ja
elaborado. A elaboragdo de projetos, no entanto, é extremamente mais abrangente, uma vez que o técnico ndo somente ird definir os
critérios para a execugdo do projeto, como necessitard, a todo momento, efetuar a andlise, e por vezes a revis@o, do projeto em sua fase
de elaboragdo, sob pena de se obter, como produto final, um projeto ineficiente ou eivado de falhas.

A Lei de Licitagdes deixa clara, em seu art. 30, § 39, a possibilidade de apresentagdo de atestado com caracteristicas técnicas similares e
superiores, como se observa:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

()

§ 3 2 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. (grifos nossos)

Da mesma forma que no questionamento anterior, hd que se ponderar que quando a lei norteou essa orientagdo para a qualificagdo
técnica, o fez para toda a solicitagéo de atestados. O comando é peremptdrio e atinge a apresentagdo de todos os atestados na proposta
técnica e na habilitagdo. Essa é a vontade do legislador, ndo cabendo a Comissdo de Licitagdo desvirtuar o entendimento firmado.

Dessa forma, a apresentagdo de atestados de elaboragdo de projeto substitui a exigéncia de andlise de projeto, por se tratar de
complexidade tecnoldgica e operacional superior.

O edital impugnado deve, por conseguinte, contemplar a possibilidade de apresentagdo de atestados de elaboragdo de projetos como
substituto superior aos atestados de andlise de projetos."

Segundo o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, projeto executivo é definido pela Orientagdo Técnica — OT- IBR 008/2020, conforme
a seguir:

O projeto executivo constitui-se de projeto bdsico (conforme OT - IBR 001/2006) acrescido de detalhes construtivos necessérios e
suficientes para a perfeita instalagdo, montagem e execugdo dos servicos e obras, elaborado de acordo com as normas técnicas pertinentes
e sem alterar o projeto basico, inclusive seus quantitativos, orgamento e cronograma.

Por sua vez na andlise de projetos de engenharia, o profissional deve além de realizar simples verificagdes do atendimento aos requisitos técnicos
e aos normativos estabelecidos para um projeto, compreender principios que fundamentaram as solugées apresentadas.

Desta forma, como o objeto da licitagdo, em que esta serd acessoria, é a elaboragdo de projeto executivo e execugdo das obras civis referentes a
expansdo da Linha 1 em Samambaia, a analise dos projetos sera muito mais abrangente do que a sua elaboragéo.

Ainda, conforme ja apresentado no 11.2.a, a experiéncia especifica tratada no item 9.4.3.3 do Edital é pertinente a Proposta Técnica, ou seja, de
cardter classificatorio que visa analisar as condigdes com as quais os potenciais licitantes estdo disputando a execugdo do contratado pretendido pelo Metro-DF,
n3o devendo ser confundida com a comprovagdo de capacidade técnica profissional.

Exp&e ainda, a impugnante:

"Il.2.d A utilizagéo de um unico atestado para comprovagéo de execugéio de servigos em mais de um lote, tendo validade como mais de
um atestado

O item 6.1.3.3. do Edital, traz:
6.1.1.3.
(-]

De acordo com os servigos relacionados e comprovados serd avaliado o nivel de experiéncia da equipe para a execug¢do dos
servigos. Um mesmo atestado ou certiddo poderd servir para comprovar mais de uma exigéncia. (grifos nossos)

Por analogia, entendemos que um mesmo atestado pode contemplar servigos similares para diferentes lotes, podendo ser considerado
mais de um atestado. Assim, se uma gerenciadora foi contratada para gerenciar, por exemplo, cinco lotes de obras, ela terd que realizar
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um trabalho individualizado para cada lote, uma vez que as construtoras serdo diferentes assim como os problemas encontrados em cada
lote.

A opgdo de contratagdo do gerenciamento de vdrios lotes em uma sé licitagdo € fruto do principio da economicidade para a
Administragdo Publica, ndo havendo falar, no entanto, que, para cada lote, serdo desenvolvidas exatamente as mesmas atividades,
porquanto somente similares.

Além disso, a Administragéo Publica poderia licitar um gerenciamento para cada lote de obra, o que perfaria, no exemplo em tela, cinco
diferentes atestados. Portanto resta claro, com base na legislagéo vigente, que um unico atestado, mas que abranja mais de um lote,
pode ser admitido como mais de um atestado, no limite dos lotes gerenciados.

Ocorre que, em diversas ocasides, o drgdo contratante emite somente um atestado, mesmo a empresa tendo realizado servigos em lotes
diferentes, inclusive, em alguns casos, em diferentes contratos frutos de diferentes licitagoes.

Destarte, um atestado de gerenciamento ou supervisGo que abranja mais de um lote de obra, deve ser admitido como mais de um
atestado, no limite dos lotes gerenciados ou supervisionados."

No Edital ndo ha dispositivo que traga entendimento contrario ao exposto acima pela impugnante, desde que sejam seguidos os critérios de
pontuacgdo estipulados no item 19.2.6.5 do Termo de Referéncia, sejam Experiéncia Geral (EG) e Especifica (ES),_dos profissionais que integram a equipe
técnica da Proponente.

Subsequente, a impugnante alega:

"Il.2.e A desnecessidade da exigéncia de engenheiro para a fungéo de Coordenador Geral

No item 9.4.3.3 do Edital de Licitagdo, exige-se, para o profissional que serd o Coordenador Geral:

Gerenciamento de
empreendimentos de

infraestrutura de Responsavel
transporte ferrovidrio Técnico ou 2 25 | s0
ou metrovidrio, Coordenador ! '

contemplando andlise | de Contrato
de projetos de
engenharia.
Assessoramento ou
Coordenador coordenacdo o
Geral - acompanhamento dos
Engenheiro sarvigos de supervisdo
de empreendimentos .
. Responsavel
infraestrutura de Tacnico ou
traﬁsporte.f’e_rrowano Coordenador 2 2,5 5,0
ou metroviario,

de Contrato
contemplando a
implantagio de
programa de controle
de qualidade para
execucdo das obras.

(grifos nossos)

A Coordenagdo Geral desempenha um papel articulador entre as diversas coordenagdes, orientando a condug¢éo metodoldgica e
operacional dos trabalhos e buscando garantir a integragdo interdisciplinar entre as vdrias dreas e setores mobilizados para o
planejamento.

Para tanto, ndo é regra imperativa a fungdo somente ser exercida por engenheiro. Se o profissional comprovar, através de sua atestagdo
a experiéncia exigida em Edital, nGo hd porque impedir que o mesmo ocupe a posi¢do de Coordenador Geral. Ndo é incomum a
coordenagdo dos servigos de engenharia metrovidria serem desenvolvidos por arquitetos, se qualquer prejuizo para o resultado do
empreendimento.

Neste aspecto, a Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que “Regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal - CAUs; e dd
outras providéncias” traz, em seus art. 22, os sequintes comandos:

Art. 22 As atividades e atribuigces do arquiteto e urbanista consistem em:
| - supervisdo, coordenagdo, gestédo e orientacdo técnica;
()

Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuagdo no setor:

()

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e
regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento bdsico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trdfego e
trdnsito urbano e rural, acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento,
remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trdfego e
trdnsito urbano e rural, inventdrio urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em dreas urbanas e rurais; (grifos
nossos)

()

Hd que se observar que quando da saida do profissional de arquitetura do Crea com a criagéo de seu préprio Conselho, o CAU, foram
replicadas fungbes que jd constavam na legislagdo do Crea, fazendo com que o arquiteto ndo perdesse suas prerrogativas profissionais.

Da mesma forma que ocorre com o profissional especialista em meio ambiente, a restri¢do para a formagdo em engenharia demonstra
uma reserva de mercado incompativel com os principios da livre concorréncia e da competitividade.

Nesse aspecto, uma vez atendidos os requisitos de capacitagdo técnica, consubstanciados na apresentagdo de atestados e CATs, pode o
Coordenador Geral possuir formagéo em arquitetura, sem prejuizo para o resultado satisfatério dos servigos prestados.”

De forma resumida, em obras o arquiteto tem uma atuagdo mais humanistica, lidando com a parte estética e funcional dos espagos. Ja o foco do
engenheiro esta na parte técnica, atuando nas obras de construgdes civis, estruturas e fundagdes, geotécnica, hidraulica, infraestrutura e saneamento.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=124275514&infra_siste...
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Assim, a expertise necessaria para a coordenacgdo geral do contrato é inerente as atividades basicas de engenheiro.

Ainda, conforme ja apresentado no 11.2.a, a experiéncia especifica tratada no item 9.4.3.3 do Edital é pertinente a Proposta Técnica, ou seja, de
cardter classificatério que visa analisar as condigdes com as quais os potenciais licitantes estdo disputando a execugdo do contratado pretendido pelo Metr6-DF.

Aduz, ainda, a impugnante:

11.2.f A possibilidade de apresentagdo da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do protocolo de solicitagéio da Certiddo de
Acervo Técnico (CAT)

O item 9.4.3.3 define que:

9.4.3.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA (ES), 30 (trinta) Pontos: Deverd ser comprovada experiéncia nas atividades especificas por meio
de curriculo e atestados ou certidées, acompanhados das respectivas CAT's. A experiéncia especifica deverd ser avaliada sob o
ponto de vista da execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes, de complexidade tecnoldgica e operacional, equivalentes ou
superiores as que constituem o escopo das atividades a serem desempenhadas pelo Profissional, conforme definido a seguir. (grifos
nossos)

A ART, Anotagdo de Responsabilidade Técnica, segundo a Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, “define para os efeitos legais os
responsdveis técnicos pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia”.

Para o Confea*

A Certiddo de Acervo Técnico - CAT € o instrumento que certifica, para os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que
constituem o acervo técnico do profissional.

O acervo técnico do profissional é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo de sua vida profissional compativeis com
suas competéncias e registradas no Crea por meio de Anotagées de Responsabilidade Técnica — ARTs.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da sua capacidade técnico-profissional, com base nas atividades
desenvolvidas e registradas em ARTs. (grifos nossos)

Resta claro que o acervo técnico do profissional € aquele registrado no Crea por meio das Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

Baseado no comando exarado pelo Confea, resta claro que a ART é documento hdbil para, juntamente com o atestado, comprovar a
experiéncia do profissional.

Da mesma forma, em substituicdo a ART, o protocolo de solicitagdo da CAT junto ao Crea serd suficiente para esta comprovagdo, uma vez
que as empresas ndo possuem controle sobre os prazos de emissdo de documentos por parte do Crea.

Faz-se necessdria, portanto, a alteragcdo do instrumento impugnado para atender aos requisitos legais."

Conforme consta no sitio do CONFEA, https://www.confea.org.br/servicos-prestados/certidao-de-acervo-tecnico-cat, o procedimento para
requerimento e emissdo da Certiddo de Acervo Técnico - CAT é:

COMO PROCEDER

A CAT deve ser requerida pelo profissional no Crea em cuja regido foi realizada a atividade técnica e registrada a ART.

* O profissional deverd preencher e assinar o requerimento impresso ou eletrénico disponibilizado pelo Crea. Consulte seu Crea sobre como
requerer.

* Apds o preenchimento do requerimento e confirmagdo dos dados, serad disponibilizado em meio eletrénico ou impresso pelo Crea o
boleto bancario para pagamento.

* O pagamento do boleto bancério sera feito nos meios e acessibilidades disponiveis pela rede bancéria.
* Os valores da CAT sdo atualizados anualmente pelo Plendrio do Confea.

* O profissional devera apresentar ao Crea o requerimento preenchido e assinado, o comprovante de pagamento, bem como a
documentagdo relacionada ao servigo, conforme disposto na resolugdo especifica.

A CAT serd emitida em nome do profissional ap6s andlise do requerimento e a verificagdo da compatibilidade das informag&es apresentadas
com o disposto na resolugdo especifica.

Os prazos de emissdo da CAT sdo varidveis, tendo em vista que dependerdo da apreciagdo da documentagdo anexa ao requerimento. Em
alguns casos, sdo necessarias diligéncias para obtengdo de informagdes complementares a instrugdo do processo, bem como seu
encaminhamento para decisdo das instancias do Crea (Cadmara Especializada e Plendrio).

Assim, o fato de existir o protocolo de solicitagdo da CAT ndo € liquido e certo que aquela certiddo solicitada seja emitida.

Desta forma é correto a exigéncia da apresentagdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT.

Por derradeiro, questiona a impugnante:

"Il.2.g A possibilidade de os atestados de gerenciamento de empreendimentos de infraestrutura de transporte ferrovidrio ou
metrovidrio, contemplarem o acompanhamento dos servigos de supervisGo

No item 9.4.3.3 do Edital de Licitagdo, exige-se, para o profissional que serd o Coordenador Geral:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1242755148&infra_siste... 7/9
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Gerenciamento de
empreendimentos de

infraestrutura de Responsavel
transporte ferrovidrio Técnico ou 2 25 | s0
ou metroviario, Coordenador ! '

contemplando andlise | de Contrato
de projetos de
engenharia.
Assessoramento ou
Coordenador coordenagio o
Geral - acompanhamento dos
Engenheiro sarvigos de supervisdo
de empreendimentos .
; Responsavel
infraestrutura de Tacnico ou
traﬁsporte.f’e_rrowano Coordenador 2 2,5 5,0
ou metroviario,

de Contrato
contemplando a
implantag3o de
programa de controle
de qualidade para
execucdo das obras.

(grifos nossos)

Das atividades de gerenciamento faz parte o acompanhamento dos servigos de superviséo da obra, sendo, portanto, mais abrangente
que essa. Assim, o técnico com experiéncia em gerenciamento de obras possui em seu conhecimento as atividades desenvolvidas pela
Supervisora, pois, caso assim ndo fosse, ndo poderia avaliar os servigos executados na superviséo.

O Acdrdéo TCU 261/2023 — Plendrio, de 15.02.2023, portanto extremamente recente, traz em seu bojo:

74. O gerenciamento e a superviséo das obras de construgéo da linha Leste do Metro de Fortaleza séo realizados pelo Consércio
SAPCONSULT, composto pelas empresas: Shaft Consultoria LTDA, Amberg Engineering AG e Projconsult Engenharia de Projetos
LTDA, conforme o Contrato N° 004/Seinfra/2015, de 17/12/2015 (evidéncia 5). O objeto desse contrato € a 'Prestagéo de Servicos
Técnicos Especializados em Consultoria de Engenharia, Acompanhamento, Assessoria Técnica, Diagndstico de Viabilidade,
Auditorias de Engenharia e Solugées Técnicas para os projetos de infraestrutura, desenvolvidos pela SEINFRA e suas vinculadas'.
(grifos nossos)

Mister notar que, embora o Tribunal de Contas da Unido considere que as atividades sejam de gerenciamento e supervisdo, o objeto do
contrato ndo utiliza qualquer um dos termos, demonstrando a necessidade de se vislumbrar o real escopo dos servigos contratados.

Para o gerenciamento, é fundamental que se realize o acompanhamento dos servigos de supervisdo, de forma a subsidiar suas
atividades. Desse modo, o atestado que comprova a execug¢o do gerenciamento de um empreendimento, contempla, o citado
acompanhamento dos servigos de supervisdo, mesmo que, literalmente, ndo esteja contida a especifica expressdo.

Portanto, os atestados de gerenciamento de empreendimentos de infraestrutura de transporte ferrovidrio ou metrovidrio, contemplam o
acompanhamento dos servigos de supervisdo, atendendo, consequentemente, o segundo item relativo a atestagdo do Coordenador Geral.

Assim, deve o edital atender ao quesito levantado, de forma a evitar a restrigéo da concorréncia."

A supervisdo de obras é um conjunto de atividades desenvolvidas por empresas de engenharia consultiva, especializadas e com equipe técnica
capacitada em: exercer a fiscalizagdo de servigos especificos, representar o poder publico, decidir questdes de interpretacdo do projeto, especificagdes e normas,
avaliar e controlar a qualidade e quantidade dos materiais empregados e dos servigos executados, assim como do produto acabado.

J& o gerenciamento de obras atua sobre a gestdo do empreendimento, abrangendo as atividades de verificagdo e apresentagdo de parecer sobre a
qualidade da obra, cobranga da fiscalizagdo pertinente a implantagdo das medidas mitigadoras e de prote¢do ambiental, emissdo de pareceres sobre o
cumprimento integral das solugdes de projeto e cronograma, dentre outras que fogem da esséncia de um contrato de supervisdo.

Assim, limitar a apresentagdo somente de atestados de gerenciamento, conforme apresentado pela impugnante, ndo refletira qualidade esperada
da futura contratada.

Importante salientar que, conforme ja apresentado no 11.2.a, a experiéncia especifica tratada no item 9.4.3.3 do Edital é pertinente a Proposta
Técnica, ou seja, de carater classificatorio que visa analisar as condi¢gdes com as quais os potenciais licitantes estdo disputando a execu¢do do contratado
pretendido pelo Metr6-DF.

5. CONCLUSAO E DECISAO

Em que pese a impugnante tenha elaborado varios topicos de argumentagdo no corpo da pega impugnatdria, os requerimentos foram realizados
de forma ampla e genérica, ndo especificando quais os itens devem ser impugnados do edital, conforme transcricdo a seguir:

"Ante o exposto, requer-se sucessivamente:
1. Aimediata suspenséo do procedimento licitatorio;

2. O conhecimento e provimento da Impugnagdo ao Edital e seu total acolhimento, sendo julgado procedente para entdo ser retificado o edital referente
ao Procedimento Ordindrio de Licitagdo n® 02/2022 - Metré - DF;

3. Adeterminagdo da republicagdo do Edital, com as alteragbes apontadas; e;

4. Areabertura do prazo para apresentagdo de propostas, apds a publicagdo do instrumento convocatdrio retificado"

Por todo o exposto, decide esta Comissdo de Especial de Contratagdo - CEC, pelo INDEFERIMENTO do pedido de impugnagdo.

Esta circular sera disponibilizada no site do Metrd-DF (https://metro.df.gov.br/?page_id=60214).

Flavia Carneiro de Oliveira

Presidente

Comissdo Especial de Contratagdo
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