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ILUSTRÍSSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMPANHIA DO 

METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL. 

 

 

 

 

 

IMPUGNAÇÃO - com fulcro no artigo 24 do Decreto n.º 10.024/2019 

 

 

 

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO N° 26/2022 – METRÔ/DF 

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00097-00004802/2022-90 

 

 

 

 

 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL 

LTDA., inscrita no CNPJ n.º 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calçada 

Canopo, 11 - 2º Andar - Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de 

Parnaíba/SP - CEP: 06541-078, e-mail: licitacao@primebeneficios.com.br; 

yan.elias@primebenefico.com.br; por intermédio de seu procurador subscrito in 

fine, vem, respeitosamente, termos do 24 do Decreto n.º 10.024/19 do edital, 

IMPUGNAR o Instrumento Convocatório, consoante motivos a seguir 

determinados:  
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAÇÃO  
 

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a 

atividade compatível com o objeto da licitação e, portanto, pretensa licitante, o 

prazo para impugnação é de até o 3º dia útil da data fixada para abertura da 

sessão pública, conforme o Art. 24 Decreto nº 10.024 de 2019: 

 
Art. 24.  Qualquer pessoa poderá impugnar os termos do edital do pregão, 
por meio eletrônico, na forma prevista no edital, até três dias úteis anteriores 
à data fixada para abertura da sessão pública; (Grifo Nosso) 

 

A contagem dos prazos nos processos licitatórios e nos contratos 

administrativos está disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte 

forma: 

 
Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-á o dia do 
início e incluir-se-á o do vencimento, e considerar-se-ão os dias consecutivos, 
exceto quando for explicitamente disposto em contrário. 
Parágrafo único. Só se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia 
de expediente no órgão ou na entidade. (Grifo nosso) 

 

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreição encontra- se 

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 03 (três) dias úteis anteriores a data fixada 

para abertura da sessão pública, (não se considera horas na contagem do prazo, mas 

sim o dia de expediente no órgão), conforme quadro ilustrativo abaixo: 

 

 

 

II – DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNAÇÃO 
 

Sexta Final de Semana Segunda Terça Terça Terça 

21/10/2022 
22/10/2022 e 

23/10/2022 
24/10/2022 25/10/2022 25/10/2022 25/10/2022 

 

Dia do 

Protocolo. 

 

 

 

 

Final de Semana, 

não se considera 

este dia para 

contagem. 

 

3º dia útil 

 

 

 

 

2º dia útil 

 

 

1º dia útil 

 

Abertura das 

propostas 

Início da 

contagem 

Exclui-se este dia  
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Como regra, a impugnação ao edital não tem efeito suspensivo em 

relação à realização do certame. Mas, é obrigação do Pregoeiro respondê-la no 

prazo máximo de 2 (dois) dias úteis, contados da sua interposição junto à 

Administração Pública, como determina o § 1º do Decreto n°. 10.024 de 2019: 

 
§ 1º A impugnação não possui efeito suspensivo e caberá ao pregoeiro, auxiliado 
pelos responsáveis pela elaboração do edital e dos anexos, decidir sobre a 
impugnação no prazo de dois dias úteis, contado do data de recebimento da 
impugnação. (Grifo Nosso) 

 

Dessa forma, o pregoeiro deverá apresentar resposta dentro do 

prazo legal, sob pena de invalidação do certame, pois, diante do silêncio restará 

inviável a formulação adequada e satisfatória das propostas.  

 

III - DOS FATOS E DAS RAZÕES 
 

Está prevista para o dia 27/10/2022 as 10:00 horas, a abertura do 

Pregão Eletrônico nº 26/2022 – METRÔ/DF, para o seguinte objeto: 

  
“Contratação de empresa para o serviço de gerenciamento e administração 
da manutenção preventiva e corretiva da frota de veículos da 
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRÔ-DF, por meio 
de implantação e operação de sistema informatizado e integrado de gestão, 
incluindo o fornecimento de peças, componentes, acessórios e materiais, e a 
disponibilização de rede credenciada de estabelecimentos do setor automotivo, 
conforme condições contidas neste edital e especificações do Anexo I - Termo de 
Referência.” 

 

Em detida análise ao edital constatou-se ilegalidades que 

afrontam o Comando Constitucional que determinou a realização de 

procedimento licitatório, a qual macula de forma cabal os Princípios norteadores 

do processo licitatório.  

 

III. LIMITAÇÃO INJUSTIFICADA DE PARTICIPAÇÃO EXCLUSIVA DE 
ME/EPP, RESTRIÇÃO DA COMPETITIVIDADE NO CERTAME, E 
VIOLAÇÃO DO ARTIGO 49, INCISO II, DA LEI COMPLEMENTAR N. 
123/2006.  
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De início, se percebe que o Edital tendenciosamente prevê a participação 

exclusiva de ME e EPP, com o fito de limitar a participação no certame conforme se extrai 

na leitura do preâmbulo.  

 

Para que seja possível a realização de processo licitatório nestes termos, 

é necessário que haja no mínimo 03 (três) empresas/fornecedores sediadas no local da 

licitação ou na regionalidade, que reste demonstrado as vantagens aplicadas a 

administração, e não menos importante, que não haja prejuízos a administração ou a 

coletividade, isso visando respeitar os princípios da competitividade, interesse público, e 

isonomia.  

 

 

Com o intuito de demonstrar o citado, o tratamento 

diferenciado/limitador do certame somente poderá ser aplicado quando o objeto não 

representar prejuízo ao interesse da coletividade, vejamos as previsões contidas no artigo 

49, da Lei Complementar nº 123:  

 

“Art. 49. Não se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei 
Complementar quando: 
[...] 
II - não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos 
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local 
ou regionalmente e capazes de cumprir as exigências estabelecidas no 
instrumento convocatório; 
III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas 
de pequeno porte não for vantajoso para a administração pública ou 
representar prejuízo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;” 
(Supressão da peticionante). “ 
 

 

Sobre o tema, os Tribunais de Contas já possuem sólido entendimento de 

quando é possível a aplicação do respectivo artigo conforme será demonstrado a seguir.  

 

Didaticamente, no julgamento do processo 465761/17, o Tribunal de Contas 

do Paraná proferiu o seguinte entendimento:  

 

“Ressalta-se que a incidência dos benefícios previstos nos artigos 47 e 
48, do citado Estatuto, devem, em todos os casos, observar as regras 
definidas pelo artigo 49, da mesma norma , quais sejam: a) Presença de no 
mínimo, 3 (três) fornecedores competitivos classificados como microempresa 
ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente, que possam 
atender às exigências do ato convocatório; b) Não se aplicam aos casos de 
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dispensa ou inexigibilidade de licitação, exceto nos casos previstos nos incisos I 
e II do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, c) Não se aplicam, quando for 
desvantajoso à Administração Pública ou representar prejuízo ao 
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.” 

 

Na mesma linha de raciocínio, o TCU ao julgar o processo 016.838/2022-0, 

proferiu o seguinte entendimento:  

 

“Ocorre, todavia, que restaria configurada a eventual falha na limitação para 
a referida licitação em prol, apenas, da ME e EPP, pois, apesar de a decisão 
do Coren-AL encontrar amparo no art. 48, I, da Lei Complementar n.º 123, de 
2006, não teria ficado evidenciado que subsistiria o mínimo de três 
fornecedores competitivos capazes, como ME ou EPP, de cumprir as 
exigências estabelecidas pelo edital do Pregão n.º 1/2021 em conformidade com 
os arts. 6º e 10, I, do Decreto n.º 8.538, de 2015.” 

 

Limitar a participação exclusiva de ME e EPP, restringe o caráter 

competitivo que deve ter o processo licitatório, pois, caso não haja o número mínimo de 

participantes o certame se restará frustrado ou evidenciado o direcionamento da licitação.  

 

Além de todo exposto, ressaltar ainda que, a administração deve adotar 

medidas para realizar a contratação com empresas que atendam às necessidades do órgão e da 

coletividade, vez que, as manutenções impactam diretamente na locomoção e execução dos 

serviços da Companhia, não pode haver restrições limitativas neste sentido.  

 

Veja-se que, somente é aplicada a exclusividade quando demonstrada a 

necessidade e atendimento de todas as exigências elencadas na legislação pertinente, o que 

não ocorreu no presente edital, e em razão disso, deve ser realizada a retificação do edital, 

com a finalidade de permitir a participação de todas as empresas interessadas, sob pena de 

violação do do artigo 49, inciso II, da Lei Complementar n. 123/2006; do artigo 3.º, da Lei 

Federal n. 8.666/93 e, do artigo 4.º, do Decreto Federal n. 3.555/2000. 

 

 

IV - DO PEDIDO 
 

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro (a) a JULGAR 

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNAÇÃO a proceder as seguintes alterações: 
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i. Alterar o edital no sentido que permita a participação de 

todas as empresas e não exclusivamente as que se encaixem como 

EPP e ME, conforme demonstrado.  

 

ii. Republicar os termos do edital reabrindo-se os prazos legais, 

conforme determina a lei. 

 
 

Na improvável hipótese de indeferimento da impugnação apresentada, 

requer-se desde já cópias dos autos do processo licitatório, para salvaguarda dos direitos 

da Impugnante, sem prejuízo das ações judiciais cabíveis (Mandado de Segurança), bem 

como para comunicação aos órgãos de fiscalização externos (Ministério Público e Tribunal 

de Contas). 

 
Termos em que pede deferimento 

Santana de Parnaíba/SP, 20 de outubro de 2022. 

 

__________________________________________________________ 

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. 

Yan Elias – OAB/SP 478.626 

YAN ELIAS Assinado de forma digital por YAN ELIAS 

Dados: 2022.10.21 08:52:20 -03'00'
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