GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I,ETRO DF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Superintendéncia de Licitacdes e Contratos

Geréncia de Licitacdes
Decisdo n.2 08/2022 - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC Brasilia-DF, 14 de julho de 2022.

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n2 00097-00000671/2021-91
Pregdo n2 15/2022

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Solucdo de Gerenciamento de
Dados Seguro com Visibilidade do Ambiente Virtual e Subsistema inteligente de armazenamento com
desduplicacdo de backup em disco, treinamento, instalacao, suporte técnico com direito de atualizacdo
e garantia por 36 meses para atendimento as necessidades do METRO-DF.

1. DO PREGAO E DA ADMISSIBILIDADE

No dia 03/06/2022, por meio do sistema Comprasnet, ocorreu o Pregdo Eletronico — PE n2
15/2022 que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de Solucdo de
Gerenciamento de Dados Seguro com Visibilidade do Ambiente Virtual e Subsistema inteligente de
armazenamento com desduplicacdo de backup em disco, treinamento, instalacdo, suporte técnico com
direito de atualizacdo e garantia por 36 meses para atendimento as necessidades do METRO-DF. O
certame contou com a participacdo das empresas listadas na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico N2
15/2022 (90308810).

Encerrada a disputa de lances, apds as inabilitacdes ocorridas para os itens 1 e 2 do
certame pelo descumprimento as exigéncias do edital e conforme razGes expostas na Ata mencionada,
as empresas SERVIX INFORMATICA LTDA e THS TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO
LTDA foram convocadas a apresentar os documentos de habilitacdo e proposta para os itens 1 e 2,
respectivamente.

N3o foi possivel negociar o valor ofertado ao valor maximo aceitavel pelo METRO-DF para
o item 02 com a empresa THS TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA restando o item
fracassado.

E posteriormente, a andlise dos documentos da empresa SERVIX INFORMATICA LTDA para
o item 01 pela Pregoeira e equipe técnica da Chefia da Tecnologia da Informagcdo - TIN,
concluiu pela habilitagao.

Assim, na forma do item 10.1 do Edital, foi concedido o prazo de 30 (trinta) minutos para
manifestacdo quanto a intencdo de recorrer.

Nessa oportunidade, a licitante AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA manifestou sua
intencdo de recurso para os itens 1 e 2 sob as seguintes motiva¢des, respectivamente:

"Sr. Pregoeiro, manifestamos intencdo de recorrer contra a habilitacdo da
empresa SERVIX INFORMATICA LTDA, uma vez que deixou de apresentar
tempestivamente, documento imprescindivel, exigido no edital, conforme
discorreremos nas razdes de recorrer".

"Prezado pregoeiro, manifestamos intencdo de recorrer contra a inabilitacdao da
AX4B vez que o impedimento mencionado atinge tdo somente as licitagdes e
contratos a Unido, como passaremos a expor nas razoes de recorrer".



Por estarem presentes os pressupostos recursais no que se refere a sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos do art. 49, inciso XVIII, da Lei n?
10.520/2002 e itens 10.2 e 10.3 do Edital, sem adentrar no mérito recursal, foram admitidos os recursos
conferindo as Partes os prazos das razdes e contrarrazbes, conforme item 10.5 do Instrumento
Convocatdrio.

2. DOS FATOS E RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese a licitante AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA contesta a sua
desclassificacdo e habilitacdo da empresa SERVIX INFORMATICA LTDA em razdo (89937341): (i) a sanc¢ao
inscrita no CEIS se refere tdo somente aos certames capitaneados pela Unido ou, cujo custeio do projeto
utilize erdrio oriundo da Unido; e (ii) A Recorrente insurge-se contra a habilitacdo da SERVIX no item 1,
pois, além da sua desclassificacdo irregular, conforme exposto acima, admitiu-se critério adverso do
previsto no edital, ao permitir que a Recorrida inserisse documento apds o periodo previsto no edital.;

Assim, requereu a empresa AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA:

"Por todo o exposto, requer o conhecimento provimento do presente recurso
para que seja declarada habilitada nos itens 1 e 2, a empresa AX4B SISTEMAS
DE INFORMATICA LTDA, diante do notério atendimento a todos os requisitos do
edital.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer que reconsidere a decisao e,
na hipdtese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente
informados, a autoridade superior.

Nestes Termos, pede e espera deferimento."

Em suas contrarrazdes a licitante SERVIX em relacdo ao recurso apresentado pela empresa
AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, sucintamente asseverou (90555133):

"Alega a RECORRENTE em suas razGes que, em seu préprio e benéfico
entendimento, sua proibicdo de licitar e seu descredenciamento do SICAF pelo
periodo de 4 (quatro) meses (25/04/2022 a 25/08/2022), nio teriam
aplicabilidade no presente certame, pela razdo da promocado da contratagdo ou
seus recursdo ndo serem providos pelo erario da UNIAO. Todavia, como
confirma o entendimento do STJ, a Administracdo Publica é UNA e INDIVISIVEL,
devendo vincular todos os entes da federagao.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA. 1. Conforme estabelecido
pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisGes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2). 2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a penalidade
prevista no art. 87, Ill, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em
relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda a Administracdo
Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo desprovido. (Agint no REsp
n. 1.382.362/PR, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
7/3/2017, DlJe de 31/3/2017.)"

“ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM LICITACOES. MANDADO
DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA
TODA A ADMINISTRACAO. 1. A punicdo prevista no inciso lll do artigo 87 da Lei
n2 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao 6rgdo ou ente federado
que determinou a punicdo, mas a toda a Administracdo Publica, pois, caso
contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa contratasse novamente durante
o periodo de suspensao, tirando desta a eficacia necessdria. 2. Recurso especial
provido. (REsp n. 174.274/SP, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 19/10/2004, DJ de 22/11/2004, p. 294.).”



"l — DO PLENO ATENDIMENTO DA VENCEDORA...Para a infelicidade da
RECORRENTE, os documentos apresentados via sistema sao disponibilizados de
forma publica e podem ser conferidos por qualquer interessado. Logo, basta
uma simples consulta ao processo para que seja possivel a confirmacdo de que
o referido documento foi apresentado no momento de do cadastro da proposta
da RECORRIDA no sistema, ou seja, ao acessar os “Anexos de
Propostas/Habilitagdo” qualquer interessado verificard o  arquivo
“Proposta.zip”, inserido as 16h 41min do dia 02 de julho de 2022, ao abrir o
arquivo é de féacil identificacdo o arquivo “ANEXO Il — MODELO DE
COMPROVACAO DE ATENDIMENTO A ESPECIFICACAO - LOTE 01.xIsx”, o qual
corresponde justamente ao documento que a RECORRENTE alega ndo ser
apresentado pela RECORRIDA. Apenas para que ndo haja pressuposicoes, a
sessdo publica ocorreu no dia 03 de junho de 2022, ou seja, os documentos
inseridos no sistema previamente a abertura da sessdo..."

3. ANALISE DOS FATOS

3.1. Em relacdo ao suposto envio de documento apds o periodo previsto no edital, salienta-se o
item 4.7 do Edital o qual versa:

"4.7. A auséncia do detalhamento da proposta ndo acarretard a desclassificacao
da proposta da licitante, podendo tal falha ser sanada mediante realizacdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar as informacgdes".

E conforme transcricdo abaixo do chat presente na Ata da sessdao publica (90308810), a
licitante SERVIX inseriu em tempo habil a documentacdo necessdria, no entanto, foi solicitado a mesma
que alterasse o tipo de documento e a necessidade de assinatura do responsavel técnico pela elaboracao
do mesmo. Dessa forma, ndo ha que se falar em inser¢cdo de documento novo apds o periodo previsto no
Edital.

"Pregoeiro 22/06/2022 14:23:56 Para SERVIX INFORMATICA LTDA - Boa tarde,
senhor licitante, peco que encaminhe a proposta ajustada contento o Anexo I,
conforme solicitado nos itens 5.09 e 5.10 do TERMO DE REFERENCIA - Anexo |
do Edital. Pregoeiro 22/06/2022 14:24:18 Para SERVIX INFORMATICA LTDA -
Daremos 2h para envio do documento, conforme item 9.1 do Edital. Sistema
22/06/2022 14:24:33 Senhor fornecedor SERVIX INFORMATICA LTDA, CNPJ/CPF:
01.134.191/0002-28, solicito o envio do anexo referente ao item 1.
01.134.191/0002-28 22/06/2022 14:27:26 Boa tarde, Sr. Pregoeiro. O
documento enviado no dia 14/06/2022 as 11:31, ndo atenderia ao solicitado?
Pregoeiro 22/06/2022 14:30:30 Para SERVIX INFORMATICA LTDA - No
documento encaminhado ficou faltando as especificagdes do item 5.9 e 5.10:
5.9. A licitante devera validar ponto-a-ponto (ANEXO |- MODELO DE
COMPROVACAO DE ATENDIMENTO A ESPECIFICACAO TECNICA) as seguintes
funcionalidades descritas neste Termo de Referéncia: Item 6 e subitens,
correspondente ao LOTE licitado. Pregoeiro 22/06/2022 14:30:41 Para SERVIX
INFORMATICA LTDA - 5.10 - A aprovacgdo da COMPROVA(;AO PONTO-A-PONTO
DE ATENDIMENTO A ESPECIFICACAO TECNICA é condicdo essencial para
adjudicacdo do certame; 01.134.191/0002-28 22/06/2022 14:32:41 Sr.
Pregoeiro, este documento foi inserido no arquivo da nossa proposta
submetido no cadastro inicial na plataforma. 01.134.191/0002-28 22/06/2022
14:33:20 Poderia confirmar o acesso ao arquivo, por gentileza. Pregoeiro
22/06/2022 14:38:03 Para SERVIX INFORMATICA LTDA - Senhor licitante,
verifiquei a presenca do documento, no entanto, o mesmo deve esta em PDF e
assinado pelo responsavel com identificacdo da Empresa. Pregoeiro
22/06/2022 14:38:39 Para SERVIX INFORMATICA LTDA - Peco que reenvie no
prazo ja estabelecido. 01.134.191/0002-28 22/06/2022 14:41:36 Ok, sr.
pregoeiro. Pregoeiro 22/06/2022 14:42:32 Para SERVIX INFORMATICA LTDA -
Agradeco".



Sendo assim, julga-se improcedentes os argumentos trazidos pela Recorrente em relacao
a insercdo de documento apds o periodo previsto no edital.

3.2. Quanto ao impedimento de licitar da Empresa AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA.

A referida empresa esta impedida de licitar e contratar pela Lei 10.520/02, artigo 72 no
ambito da Unido até o dia 25/08/2022 como consta em sua Declara¢do no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores - SICAF (88020550).

Por nosso turno, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal é regida pela Lei
13.303 de 30 de junho de 2016 que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e em seu artigo 409 trata:

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitacdes e contratos,
compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a: (Vide Lei n?
14.002, de 2020)

| - glossdrio de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

Il - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitacdo e contratacdo direta;
V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizacdo de contratos;

VIl - gestdo e fiscalizacdo de contratos;

VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Em conformidade a lei 13.303/16, o Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos em seu
artigo 1°¢ TITULO | - DAS DIPOSICOES PRELIMINARES; CAPITULO | - ABRANGENCIA E DEFINICOES dispde:

Artigo 12 Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos a
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO-DF (“Companhia”
ou “METRO-DF”), inclusive de engenharia e de publicidade, & aquisicdo e a
locacdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo
patrimoénio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem
como a implementacdo de Onus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos deste Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos
(“Regulamento”), ressalvadas as excecOes previstas neste proprio Regulamento.

§ 12 Os processos administrativos de que trata o caput deste artigo serdo
referidos indistintamente neste Regulamento e seus anexos como “processos
administrativos de contrata¢do”.

§ 22 Para os fins deste Regulamento, considera-se relacdo contratual todo e
qualquer ajuste entre o METRO-DF e terceiros que represente um acordo de
vontades, ainda que atipico, ndo oneroso ou preliminar.

§ 32 E nulo qualquer ato que estabeleca relacdo contratual, doacdo e 6nus real
ao METRO-DF sem o devido processo administrativo de contratacdo.

§ 49 Este Regulamento serd aplicdvel nas fases de planejamento da
contratacdo, do procedimento de escolha do terceiro e de formalizacdo, gestdo
e fiscalizacdo do contrato até o seu término. § 52 Este Regulamento foi
elaborado em atendimento ao artigo 40, caput, da Lei n? 13.303, de 30 de
junho de 2016, e devera ser interpretado em consonancia com a legislagao
aplicavel, de direito publico e, quando aplicavel, de direito privado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22

A Pregoeira ao analisar o Edital em seu item 3. DA PARTICIPACAO NO PREGAO verificou a
redacdo do item 3.3.5 que segue abaixo:

"3.3.5. Impedida de contratar com a Administracdo Publica com fundamento no
artigo 72 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002;"

Assim, decidiu-se pela desclassificacdo da empresa AX4B conforme a redacdo expressa do
Edital.

Todavia, ao analisar o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC, Capitulo Il -
ProibicGes e Impedimentos em seu artigo 69, inc. V, constatou-se o erro material em nosso Edital no item
3.3.5.

Vejamos o exposto no art. 62, inc. V do RILC-METRO-DF:

Artigo 62 Estd impedida de participar de licitagGes e de ser contratada pelo
METRO-DF a empresa:

(...)

V - Impedida de contratar com a Administracao Publica do Distrito Federal com
fundamento no artigo 72 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de2002; (grifo nosso)

Como se constata o disposto no item 3.3.5 do Edital, de forma equivocada suprimiu a
restricdo do impedimento de licitar e contratar apenas no ambito do Distrito Federal. Assim:

Onde se lé:

3.3. Ndo poderdo participar desta licitacdo empresas:

(...)
3.3.5. Impedida de contratar com a Administragdao Publica com fundamento no
artigo 72 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002;"

Leia-se:

3.3. Ndo poderdo participar desta licitacdo empresas:

()

3.3.5. Impedida de contratar com a Administragdo Publica do Distrito Federal
com fundamento no artigo 72 da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002;"

Sendo assim, julga-se procedentes os argumentos trazidos pela Recorrente em relagao a
possibilidade de licitar e contratar pelo dmbito do Distrito Federal visto o erro material no Edital do
certame que se desalinha com o instrumento regulatério de licitagcdes e contratos do METRO-DF cujo se
mantém amparado pela Lei 13.302 de 2016.

4, DA NATUREZA DA MANIFESTAGAO DO PREGOEIRO

Conforme prevé o art. 17, inciso VII, do Decreto n? 10.024/2019, caberd ao pregoeiro
receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua
decisao.

A despeito de o dispositivo legal prever que caberd ao pregoeiro decidir os recursos,
convém citar que sua decisdo nao tem natureza terminativa. Logo, ndo se trata de decisao do mérito da
demanda, cabendo ao pregoeiro manifestar-se a respeito dos requisitos de admissibilidade. Inclusive, é
esse o entendimento do TCU:

Compete ao pregoeiro verificar os requisitos de admissibilidade quando da
manifestacdo da intencdo de recorrer por parte de licitante, que serd sempre
objeto de novo exame quando da homologacdo da licitagdo pela autoridade
superior. (Acorddo 1440/2007 — Plenario-Sumario).



Busque, ao proceder ao juizo de admissibilidade das inten¢des de recorrer
manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas na modalidade pregdo
(eletroénico ou presencial) verificar tdo-somente a presenca dos pressupostos
recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo. Abstenha-se de analisar, de antemdo, o mérito do recurso [...].
(Acérd3do 2564/2009 Plenario).

Entretanto, o Decreto no 5.450/2005, ao regulamentar o pregdo eletrénico na
administracdo publica, determinou expressamente no art. 11, inciso VII, que
cabera ao pregoeiro, dentre outras atribuicées, “receber, examinar e decidir os
recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua
decisdao”. Verifica-se, desse modo, que o exame da admissibilidade do recurso
foi atribuido ao pregoeiro, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada
a primeira fase, constitui atribuicdo da autoridade superior, consoante previsto,
inclusive, no inciso IV do art. 82 do mesmo Decreto. [...] Ao proceder ao exame
de casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas acima
mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de
admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregdo pode ser
realizado pelo pregoeiro. Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao
autorizar o pregoeiro examinar previamente a admissibilidade do recurso, e
afastar do certame aquelas manifestacdes de licitantes de carater meramente
protelatdrio, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade e da utilizagao da via recursal, seja por ndo atender aos requisitos
extrinsecos, como o da tempestividade. [...] Ndo se trata aqui de um exame do
mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se os
motivos apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo
de plausibilidade para seu seguimento Ndo se pode, além do mais, deixar de
ressaltar que os atos praticados pelo pregoeiro estardo sujeitos a uma avaliagdo
necessaria quando da homologacdo do procedimento pela autoridade superior,
a qual tem como atribuicdo examinar todos os atos praticados ao longo do
certame, proclamando a corregdo juridica dos mesmos ou, verificando vicios,
determinando a anulagdo dos atos praticas. (Acérddo 1440/2007 Plenario -
Voto do Ministro Relator) (grifo nosso).

Dessa forma, depreende-se do excerto que a manifestacdo do pregoeiro tem natureza
interlocutdria, a qual serd reexaminada, revista e podera ser desfeita pela autoridade competente,
mediante formulacdo de seu juizo de convencimento, a partir das razdes de recurso apresentadas, da
manifestacdo do pregoeiro, do parecer juridico e de seu entendimento quanto a aplicacdo das normas e
principios que regem a licitacdo. Isso se da pela prépria previsao constante do art. 13, inciso IV, do
Decreto n? 10.024/2019, nos termos:

Art. 13. Caberd a autoridade competente, de acordo com as atribui¢cdes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagao:

(...)

IV - decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
decisdo;

Como se vé, o objetivo da norma é justamente permitir que a prépria esséncia do recurso
administrativo seja atingida, qual seja: possibilitar o julgamento da demanda por uma autoridade
superior. Inclusive, é nesse sentido o entendimento do TCU:

O ato de homologar nao deve ser visto meramente sob o ponto de vista
formal, mas também como uma revisdo da regularidade dos procedimentos
até entao adotados, em que a autoridade manifesta seu consentimento
quanto a cada uma das providéncias tomadas. (ACORDAO N2 3294/2014 —
TCU - Voto Ministro Relator). (grifo nosso).

5. CONCLUSAO



Ante o exposto, opino pela procedéncia parcial dos recursos apresentados
pela licitante AX4B SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, sendo necessario o retorno de fase para
julgamento para proceder com sua habilita¢do.

Concomitante ao pedido realizado pela empresa SERVIX em sua contrarrazdo (90555133):

V —-DO PEDIDO
Diante do exposto, a empresa SERVIX INFORMATICA LTDA. requer que:

(...)

c) - Pelo encaminhamento da presente CONTRARRAZOES para instancia
superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como
argumentacado, para que entdo se proceda a reforma da decisao;

Assim sendo, encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e decisdo do
mérito, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais, das contrarrazoes, da
manifestacao da pregoeira e em cumprimento ao pedido exarado pela licitante.

A presente resposta e recurso serdo disponibilizados em inteiro teor no site:
www.metro.df.gov.br e sistema Comprasnet.
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