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Pregao Eletronico

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Processo administrativo: n® 00097-00020789/2020-54
Pregdo Eletronico n°. 31/2021-METRO/DF

ATLANTICO ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede em Brasilia, Distrito Federal, no SCS,
Quadra II, Bloco C, Nimero 41 - Salas 115,116 e 118 - Ed. Anhanguera, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
14.355.750/0001-90, representada legalmente por JOAO BOSCO BARBOSA DE FARIA, brasileiro, casado, inscrito
no CPF n° 202.410.896-20, por intermédio de suas advogadas abaixo subscritas, apresentar:

CONTRARRAZBES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela empresa MPE ENGENHARIA, que devera ser indeferido por questdo de lidima justica e direito.

Requer que a r. autoridade analise pontualmente as contrarrazdes da ora Recorrida e, em respeito aos Principios do
Contraditério, da Ampla Defesa, da estrita legalidade, da razoabilidade, do formalismo moderado e da isonomia, dé
TOTAL IMPROVIMENTO AO RECURSO AVENTADO.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante edital, bem como ata, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera até dia 30 de margo de 2022,
logo, tempestivas as presentes contrarrazoes.

II. DOS FATOS

A Licitagdo em apreco trata-se de pregdo eletronico cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de servicos continuos de manutencdo dos sistemas de manutencdo elétrica (energia) e ventilagdo
(corretiva, preventiva e preditiva) da Companhia Metropolitano do Distrito Federal - Metro-DF de acordo com os
critérios estabelecidos no termo de referéncia e seus anexos.

A parte Recorrida foi classificada por ter ofertado o melhor lance das empresas devidamente habilitadas técnica e
economicamente, nos moldes do artigo 27 e seguintes da lei n® 8666/93, bem como artigo 40 da Lei n°® 10.024-
2019, sagrando-se vencedora.

Inconformada, a recorrente interpds recurso administrativo, data maxima vénia, totalmente improcedente,
alegando, em sintese, que a empresa recorrida ndo apresentou devidamente a documentacdo para fins de sua
habilitacdo, bem como impugnou sua prépria desclassificagdo.

Data maxima vénia, as alegagGes da Recorrente jamais poderdo prosperar, maxime porque ndo se sustentam nem
no viés fatico, quica no viés do direito, o que ndo podera ter guarida, conforme a seguir sera alinhavado.

11.2. DAS INFORMAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer que a Atlantico é empresa proba, séria e estad estabelecida ha anos no mercado de Engenharia e
afins, atuando praticamente junto ao Governo Federal, Distrito Federal, sempre por intermédio de licitacdes
publicas, aliando o prego justo a um servigo do mais alto gabarito, o que garantiu significativa presenca no setor de
engenharia no Brasil.

Ao longo dos anos, a empresa vem consolidando sua marca, com seriedade e competéncia, e de forma
padronizada, por meio da prestacdo de servigos com alto padrdo de qualidade e alto indice de satisfagdo dos seus
clientes, gerando, inclusive, a conquista de uma posicdo de referéncia perante as outras empresas do setor.

A empresa, ainda, contém programa de integridade (compliance), em total cumprimento a Lei n°12.846, de 1° de
agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupcdo Brasileira, a qual dispde sobre a responsabilizacao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias; ao Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015, que regulamenta a Lei n°
12.846/13;a Lei n° 6.112, de 2 de fevereiro de 2018, a qual dispGe sobre a implementagdo de Programa de
Integridade em pessoas juridicas que firmem relagdo contratual de qualquer natureza com a administragdo publica
do Distrito Federal em todas as esferas de poder e da outras providéncias; e, especialmente, em consonancia ao
Decreto n° 40.388, de 14 de janeiro de 2020, o que demonstra a seriedade e lisura da empresa Atlantico.

A Recorrida é regulamentada com inimeros normativos internos, especialmente, por uma politica interna rigida
anticorrupgdo e pelo cédigo de conduta, dentre outros.

Posta as preliminares alhures, transcreve-se os dizeres do Ilustre Doutrinador José Afonso da Silva:

“Ser Administrador é aplicar a Lei de oficio. Aplica bem a lei aquele que age com razoabilidade. "SILVA, José
Afonso. Curso de Direito Constitucional. 22ed. Sao Paulo: Malheiros Meditores; 2012. P 419.
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"A Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a
outorga da competéncia exercida" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Curso de Direito Administrativo", Ed.
Malheiros, 4@ ed., p. 54).

Isso posto, sera demonstrado nas presentes contrarrazées que razdo nao assiste ao Recorrente em nenhum dos
seus pontos levantados, seja na busca de sua classificacdo, seja na tentativa acodada de desclassificacdo e
inabilitagdo da Recorrida Atlantico, vez que o processo licitatério em foco foi conduzido dentro da mais perfeita
legalidade e em consonéncia com os principios administrativos, bem como que a empresa Atlantico cumpriu
integralmente o edital demonstrando sua capacidade financeira e técnica, inclusive, aclarando todas as duvidas no
tocante a alguns pontos suscitados, o que o fez em sede de diligéncia, sendo também irrefutavel e acertada a
desclassificagdo da Recorrente MPE por ndo cumprir exigéncias editalicias e entendimentos ja langcados nos
esclarecimentos e pareceres técnicos prestados no presente certame.

I11. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES

O recurso administrativo intentado pela Recorrente emerge em face do mérito da decisdo da Douta Comissdo de
Licitagdo, a qual, dentro dos estritos termos da legalidade, declarou vencedora a Recorrida por apresentar a melhor
proposta, bem como ser habilitada técnica, juridica e financeiramente, nos estritos termos da lei e edital.

O Recurso ainda combate a desclassificacdo da Recorrente com fulcros em argumentos ndo plausiveis e ja
superados no decorrer do presente certame.

Assim, foi imbuida de uma série de equivocos que a Recorrente trouxe ao conhecimento do drgdo licitante
alegagdes nao condizentes com o bom direito, que serdo pontualmente impugnadas a seguir:

II1.1 DA LEGALIDADE NA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE

A desclassificagdo da Recorrente deu-se em virtude, pura e simplesmente, de sua discricionariedade em nao
apresentar Planilha de Formacdo de pregos com percentuais de ISS compativeis com o determinado pela area
técnica, que é de 5% (cinco por cento).

Conforme depreende-se no ambito do processo licitatério em tela, foi dada a Recorrente, em sede de diligéncia,
oportunidade de retificar a sua proposta, alterando a aliquota de ISS de 2% para 5%, nos termos do Anexo I do
Decreto Distrital n. 25.508/2005, bem como do Item 34.2 do Termo de Referéncia, ndo obstante, a empresa
manteve-se radical em seu objetivo de convencer o érgdo do contrario, motivo pelo qual foi desclassificada, ja que
foi de encontro a vinculagdo ao instrumento convocatorio e ao principio da legalidade.

Data maxima vénia, mas o fato é que o mérito trazido pela empresa recorrente, no que tange a sua
desclassificacdo, tem o conddo de tumultuar o certame, tendo em vista a insisténcia em um assunto que ja foi
objeto de andlise pelo 6rgdo, o qual, inclusive, deixou claro em seu ultimo parecer, que ndo havia mais
esclarecimentos ou analises a serem feitas, conforme segue o trecho:

“(...) Por fim, ratificamos que, conforme manifestacdo dada pela PJU no Despacho de - METRO -
DF/PRE/PJU/PICOS (78662604), instruido nos autos sob o n. 00097-00016740/2020-05:

16. Doutra banda, ndo se descura a possibilidade de retificacdo da proposta da licitante, conforme prevé o item 7.9
do Anexo VII-A da IN 05/2017 - SEGES, “quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagdo”.
17. havendo recusa por parte da MPE, todavia, ou impossibilidade concreta de se implementar essa retificagdo nos
moldes supracitados, a desclassificacdo da proposta € juridicamente possivel, consoante orientacdo jurisprudencial
do Tribunal de Contas da Unido, consoante acérddo de relagdo n°® 262/2006 - 2° Camara, in verbis:

(...)

Logo, caso a licitante continue irresignada de alterar a composigdo da aliquota de ISS de 2% para 5%, nos termos
do Item 14.01 do Anexo I do Decreto Distrital n® 25.508/2005, informamos que ndo ha mais esclarecimentos ou
analises a serem realizadas sobre este assunto no ambito desta equipe de planejamento da contratagdo, tendo em
vista as varias manifestacdes constantes dos pareceres exarados por esta PEC, cabendo ao Sr. Pregoeiro as
providéncias que julgar pertinentes. (...)”

Vejamos, a Recorrente foi chamada para apresentacdao de documentacdo em 12 de novembro de 2021, sendo
desclassificada apenas em 17 de fevereiro de 2022. No lapso temporal entre a chamada da empresa e sua
desclassificagdo houve, como muito bem pontuou a empresa em seu recurso, trés pareceres das areas técnicas do
Metr6 que explicitam de forma clara os motivos pelos quais a aliquota de ISS devera ser no importe de 5% (cinco
por cento), nao de 2% (dois por cento), como insiste em querer a empresa.

Vé-se que o orgdo licitante ndo desclassificou a Recorrente de forma acodada, muito pelo contrario, apds detidas
analises técnicas, possibilitou a ela que, por meio de diligéncia, retificasse sua planilha, o que ndo ocorreu, repisa-
se, por vontade propria da empresa.

A empresa recorrente aduz em seu recurso que ha discordancia de entendimentos entre ela e o drgdo licitante no
que diz respeito ao percentual da aliquota de ISS, contudo, o que ha é clara desobediéncia a regra cogente, nos
termos do edital e Termo de Referéncia, o que beira a ma fé, ainda mais levando-se em consideragdo que tal
medida foi aplicada a todos os concorrentes. Inclusive, a Recorrida, apds diligéncia, retificou sua planilha e fez
constar ISS a 5%.

Corroborar com o entendimento da Recorrente ndo ensejaria a sua classificagdo, mas a anulagdo do certame, por
ferimento ao entendimento da Geréncia de Contabilidade e Tributos e, consequentemente, ao Termo de Referéncia.

O Item 34.2 do Termo de Referéncia, que é parte integrante do Edital e vincula as partes, exara: “Quanto aos
tributos, levou-se em consideragdo o Decreto 25.508/2005 que regulamenta, no Distrito Federal, o imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS, bem como a classificacdo das atividades objeto da contratacao segundo a
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Geréncia de Contabilidade e Tributos- METRO/DF/DFC/SEF/FGCTR”.

Ou seja, o mandamento do Termo de Referéncia, no que tange ao ISS, é obedecer a classificagdo das atividades da
contratacdo segundo a Geréncia de Contabilidade e Tributos do Metré.

Frisa-se que ndo ha noticias, no que tange ao assunto, de impugnacdo pela Recorrente ao ato convocatério, o que
torna sua persistente indignagdo ainda mais fragil e inoportuna.

Outrossim, é inconteste que o entendimento da Geréncia de Contabilidade e Tributos do Metr6, em especial o
contido na Consulta n. 64/2004 GEESC/DITRI, publicada no DODF n.218, publicado em 17 de novembro de 2004,
bem como o entendimento da Unidade Juridica da Companhia sdo que o objeto da licitagdo em comento esta
inserto no item 14.01, do Anexo I, do Decreto Distrital n. 25.508/2005, sendo o percentual correto a ser langado
na planilha de qualquer licitante, a titulo de ISS, o valor de 5%.

Entre outros detalhes, a Consulta n. 64/2004 informa que ainda que a manutencdo ou conserto de determinada
maquina ou aparelho requeira servico de engenharia, prevalecera o subitem 14.01 sobre o 7.05, tendo em vista o
principio da especificidade.

Os argumentos da Recorrente, de que o servigo licitado estaria inserto no item 7.05 do Anexo I, fazem parte de
uma tese unilateral j@ devidamente analisada e ndo acatada pelo 6rgdo e, quanto a isso, a empresa ja tinha
conhecimento, mas, mesmo assim, ndo impugnou o edital e participou do certame ciente de que seria cobrada, no
que tange ao ISS, no percentual de 5%, tendo em vista a natureza dos servigos licitados.

O Termo de Referéncia traz em seu bojo que o escopo dos servicos € a manutengdo do Sistema de Alimentagdo
Elétrica (energia) e Ventilagdo (corretiva, preventiva e preditiva) da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal, cuja solugdo é formada pelo grupamento de pegas, aparelhos, equipamentos, maquinas € um sem ndmero
de componentes dos sistemas e subsistemas descritos no Capitulo 4.

De forma majoritaria, o 6rgdo compreende os servigos licitados como auténomos as edificacées do Metr6-DF, com
utilidades e valores préprios e cuja intervencdo ndo importa na destruicdo, dano ou desconfiguracdo do imével.

No caso em comento, entende-se que ha uma vida autbnoma do objeto licitado em relacdo ao imdvel, o que faz o
primeiro ser considerado inserto no item 14.01 do Anexo I do supracitado Decreto. Conforme muito bem pontuou a
area técnica, tudo depende, no caso concreto, da existéncia autdbnoma ou ndo daquilo que sera objeto do servigo
de manutengdo; de sua incorporagdo definitiva ao imdvel, compondo um todo indivisivel ou, ao revés, de se tratar
de mero equipamentos instalados no imével, sem que com eles se confundam.

Ao revés do entendimento do érgdo licitante, a Recorrente quer fazer entender que o servigo licitado esta agregado
ao imdvel e que, por isso, a incidéncia do ISS se daria no importe de 2%. Para tanto, traz inUmeras colocagGes
embasadas somente pelo seu ponto de vista.

Ocorre que a Recorrente ndo possui COMPETENCIA funcional, técnica e/ou juridica para definir a natureza dos
servigos licitados, quem a possui é o 6rgdo licitante, mais especificamente a Geréncia de Contabilidade e Tributos
do Metrd, como definido no item 34.2 do Termo de Referéncia.

Portanto, ndo é o entendimento da Recorrente que deve ser seguido, mas sim o entendimento daquele que tem
competéncia para tal. O instrumento convocatdrio faz lei entre as partes.

Neste espeque, ao negar retificar sua planilha nos termos do que lhe foi imposto, a Recorrente foi justamente
desclassificada, dentre outros motivos, por descumprimento ao instrumento convocatério e ao principio da
legalidade, ndo havendo mais que se falar em revisdo do entendimento da Comissdo, sobretudo porque a prépria
Recorrida teve que retificar sua planilha para fins de adequagdo ao exigido pelo Termo de Referéncia.

Ndo ha espaco, no caso, para teses contrarias aquelas anteriormente pactuadas, sem ter havido sequer
impugnagdo ao instrumento convocatorio, devendo a legalidade imperar sobre qualquer duvida.

Logo, neste ponto, deve ser o recurso da MPE improvido.

II1.2 DAS ALEGACAO CONTRA A HABILITA(;AO DA RECORRIDA ATLANTICO
II1.2.1 Da alegacao de inexequibilidade da proposta

No tocante a esse ponto em especifico, alega a recorrente o seguinte:

(...) 1. Precos ofertados de forma inexequivel

Insta destacar, que na Resposta 11. a Diligéncia 7/2022 Item 4, a licitante apresentou os precos ofertados de
forma inexequivel, ja que nos itens vandalizaveis a licitante ndo apresentou comprovagdo na sua proposta de
preco.

Somente fez uma declaragdo de compromisso, mas nao apresentou a comprovacdo que tem os produtos em
estoque ou que compra com valor menor como ofertado.

Inexequibilidade da proposta da vencedora é notdria, a regra contida na vigente Lei Federal de n° 8.666/1993
quanto a desclassificacdo da Proposta de Preco ofertada em condicdo inexequivel, vez que ndo pode a
Administragdo Publica contratar o objeto licitado por valor impossivel de ser executado.

O questionamento que surge é se a inexequibilidade da proposta de preco deve ser apurada exclusivamente pela
Administracdo Publica e uma vez assim identificada, promover a desclassificagdo do licitante que a ofertou ou se ao
entender configurada a hipotese da inexequibilidade dos precos apresentados, deve notificar o licitante para
justificar a composicdo dos correspondentes valores inexequiveis e demonstrar ser plenamente possivel a
realizagao dos servigos ou o fornecimento dos produtos no patamar formalizado.

A vigente Lei Federal de n° 8.666/1993, ao regular a questdo da inexequibilidade da proposta de preco, definiu os
patamares que configurariam tal condigdo, todavia, deixou duvidas em relacdo a forma que a Administragdo
Publica deve proceder quando configurada tal hipdtese, havendo divergéncia entre os intérpretes da referida
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norma, apesar de encontrar-se tal questdo ja pacificada junto a grande maioria dos doutrinadores brasileiros e
perante as Cortes de Contas e Judiciais do Brasil.

A norma ora em referéncia, traz em seu artigo 48, incisos e paragrafos, o seguinte regramento:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;

II - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condiges estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

Importante destacar que caberd a licitante efetivamente comprovar deter a propriedade dos materiais e/ou
instalacGes apresentados em valores irrisorios ou iguais a zero, ndo se admitindo o argumento de que tais bens
serdo adquiridos quando da celebragao do Contrato Administrativo (...)

Ilustre Comissdo, em que pese as colocacbes acima, ha de se colocar que os entendimentos lancados pelas Cortes
de Contas sdo pacificos em relacdo a qualquer desclassificagdo sumaria com fulcro na inexequibilidade, o que
demonstra que a presente Comissdo acertou em sua decisdo, que deve ser mantida incélume.

A Atlantico Engenharia, empresa com varios anos de relevante atuacdo no mercado, conforme ja colocado alhures,
possui um grande estoque de varios itens exigidos no edital em razdo do excedente de outros servicos executados
por ela, portanto, por considerar uma estratégia comercial viavel a aplicagdo desses materiais, os ofertou com
preco reduzido, o que é perfeitamente aceitavel, ndo somente pela jurisprudéncia hodierna como também pelas
proprias Cortes de Contas.

Por outro prisma, a Requerida possui condigdes diferenciadas de aquisicdo de pecas em virtude da grande
demanda, uma vez que a empresa realiza servicos em diversas reparticbes publicas e possui outros
empreendimentos na area, estando em posicdo confortavel para negociar pregos mais vantajosos com os
fornecedores.

Neste diapasdo, faz-se mister esclarecer que a Recorrida possui um vasto quadro de funcionarios efetivos, muitos
dos quais sdo necessarios para executar os servigos detalhados no edital, podendo oferecer alguns pregos de mao
de obra reduzidos para a execugdo de servigos.

O Pregoeiro, bem como a equipe de apoio do presente certame, realizou todas as diligéncias cabiveis para aferir a
exequibilidade da proposta, ndo cabendo razao as parcas argumentagdes da Recorrente.

As diligéncias, assim como foram feitas pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio, sdo perfeitamente cabiveis sendo
esse 0 entendimento consagrado pelo Colendo STJ, bem como do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Senao,
vejamos:

"A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta"
(ST3: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002).

“Na conducdo de licitagGes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentagdo das proponentes
ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo promover
as diligéncias destinadas a esclarecer dlvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993)". ACORDAO 3340/2015 - TCU".

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentacao
ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias”. (Acérddao 2302/2012-Plenario)”. NELIO

O fato é cristalino, Ilustre Julgador, a Atlantico Engenharia cumpriu todas as exigéncias editalicias, provando ser a
proposta ndo s6 mais vantajosa para o 6rgdo, mas também completamente exequivel.

E cedico que a inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na possibilidade de desclassificacdo de
uma proposta cujo preco é manifestamente insuficiente para cobrir os custos de produgdo, portanto, sem
condicbes de ser cumprida. Ou ainda, diante do altissimo risco de depreender-se tempo e recursos publicos,
adjudicando o objeto do certame aquela proponente sem, no fim, obter o resultado almejado.

Todavia, limpido que este ndo € o caso em comento, conforme demonstrado alhures.
O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o prego inviavel:

“Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servico. Inaceitédvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a
empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipéteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a
repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)"

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de pregos nas seguintes situacdes:

[...1 A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos
impraticaveis de entrega e nas condicOes irrealizaveis de execugdo diante da realidade do mercado, da situagdo
efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracao.
(MEIRELES, 2010, p. 202).

Conforme ja mencionado, a Administracdo, ao julgar as propostas, analisa os pregos tendo como parametro o valor
estimado. A proposta devera atender as exigéncias do edital e ofertar o menor prego para que seja consagrada
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vencedora do certame. O preco ndo devera ser inexequivel, sob pena de desclassificacdo, conforme estabelece o
artigo 48, 1II da Lei n°® 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[...]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condiges estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

A desclassificacdo por inexequibilidade ndo pode ser dada de forma sumaria, sem analise da situacdo fatica, pelo
contrario, em todos os casos sera sempre oportunizado ao licitante a comprovagdao da exequibilidade do preco
ofertado, considerando aquele praticado no mercado, o que foi feito no presente processo, ndo cabendo razdo a
Recorrente.

Nesta esteira, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a interpretacdo do dispositivo
legal ndo é rigida, literal e absoluta. A presuncdo de inexequibilidade, também para a jurisprudéncia, deve ser
relativa, oportunizando ao licitante a demonstragdo de exequibilidade da proposta.

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITA(;AO. PROPOSTA INNEXEQUfVEL. ART. 48, I E II, § 1°, DA LEI
8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, I e II, § 19, a e b, da Lei 8.666/93 para fins de analise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade. 2. A licitagdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira
que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ndo pode
ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a
proposta apresentada, embora enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada
relativa, podendo ser afastada, por meio da demonstracdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é
de valor reduzido, mas exequivel. 3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orgado pela Administracdo
Publica (art. 48, § 19, b, da Lei 8.666/93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o
proponente pode realizar o objeto da licitacdo. [...] a vencedora do certame “demonstrou que seu prego ndo €
deficitario (o prego ofertado cobre o seu custo), tendo inclusive comprovado uma margem de lucratividade”. [...]
(STJ - REsp: 965839 SP 2007/0152265-0, Relator: Ministra DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 15/12/2009, T1
- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 02/02/2010).

No mesmo sentido, vem a pacificada posicao do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica, por exemplo:

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Acorddo 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)

Corrobora deste entendimento o renomado doutrinador Margal Justen Filho:

Como é vedada licitagdo de preco-base, ndo pode admitir-se que 70% do prego orcado seja o limite absoluto de
validade das propostas.

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da
faculdade de provar a Administracdo que dispGe de condicdes materiais para executar sua proposta. Havera uma
inversdo do Onus da prova, no sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao
licitante o encargo de provar o oposto (JUSTEN FILHO, 2010, p. 609).

Portanto, em contrapartida ao alegado pela Recorrente, a legislagdo estabelece parametros de inexequibilidade dos
precos, porém, conforme o feito no processo administrativo em tela, deve ser oportunizado ao licitante
justificativas e comprovagoes da exequibilidade da proposta, o que deve ser devidamente ANALISADO COMO UM
TODO, DENTRO DA RAZOABILIDADE ADMINISTRATIVA, ASSIM COMO FOI FEITO.

Alega a Recorrente que a Recorrida “Somente fez uma declaragdo de compromisso, mas ndo apresentou a
comprovagdo que tem os produtos em estoque ou que compra com valor menor como ofertado”.

Qualquer razdo ndo assiste a Recorrente, visto que os fatos sdo notdrios e a empresa, ao declarar a exequibilidade
do servigo, assume para si qualquer risco de possiveis prejuizos, sendo obrigada a cumprir o contrato nos moldes
ofertados. Até porque, a responsabilidade é do licitante pela proposta que oferta ao poder publico, se a oferta
envolve riscos econdmicos e ainda assim o proponente quiser aventurar-se, ndo havera transferéncia desse risco
ao Poder Publico, que poderd tdo somente executar a garantia, rescindir o contrato e aplicar as penalidades
cabiveis.

O Estado deve, ainda, executar a garantia adicional, prevista no § 2° do artigo 48 da Lei n° 8.666/93, para
compensar quaisquer prejuizos sofridos com a inadimpléncia do contratado.

E, finalmente, ha de se evitar a violacdo da liberdade concorrencial, sob a maxima de que ndo cabe a
Administragdo a fiscalizagdo do lucro do empresario, mas, tdo somente a exigéncia de comprovagdo da capacidade
de execugdo do contrato.

E cedico, ainda, que a licitagdo é um processo que envolve competicdo de mercado, baseia-se na livre iniciativa e
ndo admite concorréncia desleal. Para tanto, a Administracdo deve avaliar as vantagens ofertadas pelos licitantes,
a fim de aferir a oferta de pregos artificiais incompativeis com o objetivo final do certame, conforme ensina Calixto
Filho:

[...] A utilizacdo de meios artificiais para fazer oscilar pregos implica transmitir informacgao falsa ao consumidor a
respeito da utilidade do produto, representado pelo seu prego, levando-o a deixar de adquirir produto que em
condigdes normais compraria. A definigdo ordo liberal de concorréncia como processo de descoberta das melhores
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opcdes de mercado ganha, portanto, aqui, sentido pratico. (SALOMAO, 1999, p. 64).

E assim o foi feito no presente certame.

As instituicGes publicas nada mais sdao do que consumidores diretos dos produtos e servicos, e, assim como os
consumidores da iniciativa privada, ndo possuem pleno conhecimento dos fatores econ6micos que incidem sobre as
negociagdes. Se por um lado devem combater as estratégias desleais de concorréncia, por outro, devido a falta de
conhecimento na matéria, Ihes é vedado restringir a competitividade supondo a falsidade das informacdes.

Segundo o autor Reinaldo Moreira Bruno, “a concorréncia desleal pode ser considerada como a utilizagdo de meios
incorretos e incompativeis com as possibilidades e a realidade econ6mica do licitante para obter vantagem na
competicdo. Essa conduta fere o principio da competitividade que reflete a propria natureza da licitacdo e também
o principio da isonomia que veda a possibilidade de favoritismos entre os concorrentes”. (BRUNO, 2005, p. 65-67).
A concorréncia desleal, ou a inexequibilidade das propostas pela proposicdo de preco vil, NAO E PRESUMIDA,
devendo a parte interessada demonstrar que os pregos nao refletem os encargos correspondentes. (TRF 10 Regido.
69 turma. MS n° 2001.34.00.018039-0/DF. Dj 22/09/2003).

A Administracdo PUblica cumpre tdo somente exigir a comprovacdo dos requisitos de habilitacdo e classificagdo, por
meio da apresentacao dos documentos exigidos na lei e no edital, e a fiscalizagdo quanto a manutengdo do status
regular.

Insta colocar que a desclassificagdo da Recorrente é matéria incontestavel conforme dito alhures e a diferenca de
preco entre a Recorrida e a proxima empresa seria na monta de R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes).

Outrossim, quanto a proposta da Recorrida, cabe a entidade publica exigir a comprovagdo de exequibilidade e,
quando comprovada, como no caso em comento, a Administragdo ndo terd competéncia para questionar os valores
apontados pelo licitante desde que os materiais e 0 método de execugao correspondam as exigéncias editalicias.

Somente o CADE detém conhecimento suficiente para posicionar-se quanto a pratica de determinado preco no
mercado, ou quanto ao abuso de poder econdmico, com base nas informacSes da empresa quanto aos fatores
externos que incidem sobre sua atividade, e, conforme dito alhures, a pesquisa de mercado apresentada pela
Recorrente € unilateral com o Unico intuito de beneficia-la em sua tese genérica.

Exacerbaria a competéncia da Administracdo Publica o ato de desclassificagdo de proposta, manifestamente
vantajosa em termos de prego, considerada inexequivel, levando em conta tdo somente percentuais legais e precos
praticaveis no mercado sem o exame de qualquer variagdo.

Assim sendo, comprovada a exequibilidade da proposta, cabera a Administragdo classifica-la e fiscalizar a execugdo
do contrato, pois o ato de desclassificagdo com base em declaracdo de inexequibilidade atentard contra a livre
concorréncia, sendo cabivel representacdo do licitante ao CADE e ao Tribunal de Contas.

Isto posto, razdo assiste a Comissdo em sua decisdo e nenhuma razdo assiste a Recorrente em suas colocagoes.

I11.2.2 Da alegacgao de nao atendimento pela licitante ATLANTICO na entrega de seus documentos de habilitagdo na
forma exigida do edital - Relagdo de declaragdes e documentos entregues de forma intempestivas

Nesse ponto em especifico, primeiramente, hda de se colocar que todas as declaragbes ja haviam sido
encaminhadas junto com a documentacdao da recorrida, sendo ajustadas para melhor adequagcdo aos moldes do
Metr6 e anexadas em sede de diligéncia. Informa a Recorrente a ndo possibilidade dos documentos terem sido
anexados em diligéncia, todavia, sua tese vai de encontro com a mais hodierna e pacifica jurisprudéncia, visto que
a promogado de diligéncia € incentivada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como ocorrido no Acérddo n°
2159/2016 do Plenario, que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de
suprir lacuna no processo, medida simples que privilegia a obtengdo da proposta mais vantajosa e evita a
desclassificagao indevida”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega A INDICAR A OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO DE DILIGENCIAS
ANTES DO ESTABELECIMENTO DO JUIZO PELA DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE:

“(...) E irregular a inabilitacio e desclassificacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdo exigida pelo
edital, quando a documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administracdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 - Plenario)

(..)

(...) E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca relevancia sem que
tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 - Plenario)

(..)"

A realizagao de diligéncias no decorrer dos procedimentos licitatérios é legalmente autorizada pelo §3° do artigo 43
da lei n° 8.666/93.

O fato é que, um processo de licitagdo ndo € um concurso onde se analisa quem melhor cumpriu o edital em sua
literalidade, mas sim a busca da proposta mais vantajosa daquele que queira contratar com a administracao e
possua as qualificagdes necessarias.

Ademais, a conferéncia de oportunidade de juntada de documentos, como no caso em apreco, € o mais acertado.
Oportunizar a referida juntada contribui para a celeridade da licitagdo, evitando-se a morosidade proporcional ao
aumento de custo do processo, caracterizado ndo sé pelos custos operacionais, mas também pelo retrabalho, ndo
s6 do corpo funcional, como também das licitantes e suas equipes.
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A otimizagdo dos trabalhos realizados pela Administragdo Publica, enquanto detentora do direito de salvaguardar o
interesse publico, respaldada em principios éticos, morais e fundamentadamente alicercada na legalidade é o
melhor caminho para uma licitagdo/contratagdo publica de sucesso.

Insta relembrar que a proposta ofertada pela licitante foi a mais econOmica para essa Administracdo em
comparagdo ao préximo colocado. A classificagdo da Recorrida, conforme ja dito alhures, é algo incontestavel,
nesse caso a diligéncia representou ao erario publico uma economia real, ndo podendo tal garantia ser afastada
por formalismo exagerado refletido nas superficiais alegagGes da Recorrente.

E atual e pertinente a problemética relativa & superagdo do formalismo restrito nos procedimentos de anélise dos
documentos de habilitagdo e propostas nas licitagdes publicas.

Em seu art. 43, §39, dispde a Lei n® 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”.

Havendo alguma falha formal e material, OMISSAO ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na
proposta hda um PODER-DEVER por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se
o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliacdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracgao.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
procedimento licitatério independente de previsao em edital, é decorrente dos principios da Administragdo Publica e
da prépria disposicdo legal contida no art. 43, §3°, da Lei de Regéncia.

A seu turno, no tocante a modalidade pregdo, na forma eletronica, estabelece o Decreto Federal n® 5.450/2005,
em seu art. 26, §30:

§ 39 No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagado.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de dulvidas; 2) obtencdo de informacgoes
complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros), o que se amolda ao caso em concreto, caso ainda
remanesca qualquer davida em relagdo a habilitagdo financeira da empresa.

Ndo ha que se falar também, conforme suscitado pelo Recorrente que, ao aceitar a juntada da documentacao,
houve macula ao principio da isonomia ou mesmo foi descumprido o edital, na medida em que o respeito ao
principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever da Comissdo de Licitacdo/Pregoeiro.

Porquanto, sabe-se, de antemdo, que o tratamento serd o mesmo para todo e qualquer licitante, desde que seja
cabivel a realizagdo das diligéncias e ndo se tratar de corregdo de irregularidade essencial, o que ndo é o caso.

Indo mais além, para contrapor o alegado pelo Recorrente, também so a titulo de argumentacdo, em 15-06-2021 o
Tribunal de Contas da Unido publicou o Acérddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues) que trouxe uma nova interpretacdo a respeito da vedagdo a inclusdo de novo documento, de
que tratam o artigo 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e o artigo 64 da nova Lei de Licitagdo, conforme redagao:

“Acérddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitacdo de
licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedagdo. Definicdo. A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo alcancga
documento ausente, comprobatério de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Ilustre Comissdo, em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, DEVE SE RESTRINGIR AO QUE
O LICITANTE NAO DISPUNHA MATERIALMENTE NO MOMENTO DA LICITACAO.

Porém, caso o documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
documentacdo e sua proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, devera e/ou podera ser solicitado e avaliado pela Comissdo, o que quer dizer que
poderia a Licitante, em sede de diligencia, anexar as declaragdes assim como ocorreu.

Isso porque, conforme o entendimento do TCU, “admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes maxime uma vez que estamos falando de meras declaragdes, ja o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).”

Ademais, o TCU, ainda citando o art. 64 da Lei n°® 14.133/21, destaca que, “apesar de o dispositivo reproduzir a
vedacdo a inclusdo de novos documentos, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, “deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informagdes necessarias a apuragao de fatos existentes a
época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisigdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da proposta, atestando condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame.” (destaques no original).

O acoérdao citado alhures é finalizado citando exemplo:

“Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021, entendo ndo haver vedacao
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ao envio de documento que ndo altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por exemplo, se nao
foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitacdo técnica no certame, talvez em razdo de
conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado,
apos essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles ja enviados,
desde que ja existentes a época da entrega dos documentos de habilitagdo.”

Ilustre Comissdo, esse acdrddo se amolda perfeitamente com o caso em comento e contrapde toda a
argumentacdo aventada pela Recorrente, visto que estamos falando de meras declaragées que atestam situagdo
pré-existente.

Nesse estagio, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretacdo do disposto no art. 43, §3°, da
Lei n° 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipdtese, seria permitida, no dambito de um
procedimento licitatério, a juntada de documento posterior ao envio dos documentos pertencentes aos licitantes.

Somente para fins de raciocinio, afinal, o dispositivo legal deve ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma
hipétese, independentemente da situagdo observada no caso concreto, admitir-se-ia a realizagao de diligéncia por
parte da Comissdo de Licitagdo ou do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento que nao
constava originalmente no envio feito pelo licitante?

Partindo-se da compreensdo de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecucdo do interesse
publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e condicbes entre os
participantes, ha que se conferir uma interpretagao finalistica e legitimadora ao texto insculpido no art. 43, §3°, da
Lei n° 8.666/93.

A inclusdo posterior de qualquer documento por parte da prépria autoridade condutora do certame licitatorio
devera ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da licitagdo
(o que é o caso em concreto).

Em outras palavras, ndo esta o §3°, art. 43, da Lei n° 8.666/93, em sua parte final, vedando toda e qualquer
possibilidade de juntada posterior de documento ou parte de documento. O que dali se entende, dentro de uma
visdo consentanea com o interesse publico e com a finalidade da contratacdo, € que ndo serd permitida apenas a
juntada de documento que comprove a existéncia de uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacao
deu-se apds a realizagdo da sessdo de licitagdo. Ai sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da
isonomia e igualdade de tratamento, no entanto, ndo é o caso em comento.

Cumpre, ainda, consignar mais entendimentos do TCU, no Acérddo n° 1.758/2003-Plenario, entendeu ser regular,
no ambito de procedimento licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovagao
de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §39, da Lei n°® 8.666/93.
Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade, mas praticidade, celeridade e
otimizacdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode acarretar equivocos juridicos, porquanto que ndo
traduzem seu sentido real.

Em seu turno, em sede do Acérddo n°® 2.627/2013-Plenario, o TCU também ja concluiu ser indevida a inabilitagdo
de licitante em razdo da apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da abertura do
certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratéria - e ndo constitutiva - de uma condicdo
preexistente. Apontou-se por equivocada a decisdo do Pregoeiro consistente na inabilitagdo de licitante em razao
de “apresentacdo de atestado de capacidade técnica com data posterior a da licitagdo".

E preciso consignar que o Poder Judicirio e as Cortes de Contas se inclinam em reconhecer que o procedimento
licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma
gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente de sua razdo de ser. Nesse
sentido:

“E irreqgular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragdo nao
realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
a competitividade do certame” (Acérddo TCU n© 1.795/2015-Plenario).

“E irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de informacdo de pouca relevancia sem que tenha
sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993” (Acérddo TCU n° 3.615/2013-Plenario).

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicGes legais ou editalicias, especialmente duvidas que
envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)" (Acérdao TCU
n° 3.418/2014-Plenario).

Assim sendo, é de total razoabilidade bem como embasa a busca da melhor contratagdo, a Administragdo pautar
qualquer decisdo com a finalidade de ndo suportar um prejuizo ao erario, o que adviria na consagragdo do
formalismo exagerado ao contratar por um valor maior.

Isto posto, ndo ha que se falar que o edital ndo foi cumprido, e que deveria a Recorrida ser inabilitada, uma vez
que a juntada dos documentos foi feita de acordo com o bom direito e principios administrativos consagrados.

Ressalta-se que o principio da vinculacdo ao edital NAO E ABSOLUTO, de tal forma que impega a Administracao de
interpretar o mesmo buscando o sentido e a compreensdo, e escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que
extrapolem os ditames de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da licitagdo, possiveis proponentes, ou que
transmude de um instrumento de defesa do interesse publico em um conjunto de regras prejudiciais ao que, com o
mesmo, objetiva a administracdo.
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111.2.3 Da alegacdo sobre a exigéncia de cdpia de contratos das empresas licitantes

Sucintamente, alega a Recorrente que a Recorrida deveria ter anexado copia dos contratos nos moldes dos
esclarecimentos. Vejamos os argumentos da Recorrente sobre a resposta do drgédo licitante no que tange a
necessidade de juntada dos contratos junto com os documentos de habilitagdo:

“Tendo em vista que contratos de prestacdo de servicos possuem informagdes comerciais e de terceiros e que tém
carater sigiloso, entendemos que, para a comprovacgao da experiéncia da licitante, deverao ser inseridos no sistema
Comprasnet, até a data do Pregdo, os atestados de capacidade técnica na forma exigida pelo edital e, caso o érgao
licitante entenda ser necessario, sglicitaré, posteriormente, cépia dos respectivos contratos. Esta correto o nosso
entendimento”? Resposta do METRO DF:

A norma editalicia do subitem 16.1.8 é clara ao estipular que, para a comprovagdo da legitimidade dos atestados
de capacidade técnica, a licitante devera apresentar, dentre outros documentos, a copia dos contratos a que se
referem. E 0 momento oportuno para tanto é a protocolizacdo de todos os documentos de habilitagdo, anteriores
ao inicio da sessdo publica do Pregdo Eletrénico. N&o podemos olvidar que, segundo preleciona o artigo 90 do RILC
do METRO-DF: Artigo 90. E facultado aos responsaveis pela licitagdo ou autoridade superior, em qualquer
momento, promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo de licitagdo,
vedada incluséo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

Pois bem, imperioso ressaltar que todos os atestados apresentados foram devidamente registrados no Crea, nos
moldes da lei, acompanhados de suas devidas CAT’s, que caracteriza o registro dos atestados.

Frisa-se que os atestados sdo devidamente registrados no conselho profissional competente, nos termos do que
consta da lei, bem como o referido registro no conselho competente, por si sd, ja conferir-lhe-ia veracidade e
lisura.

O Conselho de Engenharia possui uma area técnica que, de antemdo, faz as anadlises pertinentes para fins da
emissdo do registro dos atestados, nos moldes das ResolugGes do Sistema Confea-Crea, maxime a Resolugdo n°
1025-2009, atestados esses que acompanhardo a Certiddo de acervo técnico do profissional.

A emissdo do registro do atestado via certiddo do conselho, por si s, SUPRIRIA a exigéncia da juntada dos
contratos. Ndo obstante, considerando a exigéncia editalicia interpretada pela comissdo, nos moldes do
questionamento colacionado pela Recorrente, insta dizer que razao ndo assiste a ela na medida em que a sua
afirmacdo é falaz, uma vez que foram sim anexados os contratos, entregues na data da apresentacdo da proposta.

Mister ainda ressaltar que complementarmente, na ocasido da diligéncia 07-2022, foram entregues os contratos e
aditivos do Senado Federal, contrato esse que, em contrapartida ao todo alegado pela Recorrente, ja habilitaria a
empresa nos servicos tidos como de maior relevancia.

Novamente, repisa-se, a tese aventada alhures sobre a juntada de documentos, inclusive, novos, é permitida com
base na jurisprudéncia hodierna, cito o Acorddo 1211/2021 Plenario do TCU (Representagdo, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues).

111.2.4 Da alegacdo da cisdo parcial da empresa Delta Engenharia Industria e Comércio Ltda.

Sobre a colocagdo de que alguns dos atestados estdao em nome da empresa DELTA ENGENHARIA, Ilustre Comissdo,
data maxima vénia, a colocacdo da Recorrente demonstra total desconhecimento de direito empresarial e mesmo
de concorréncia, vez que, inclusive, segue anexa documentacdo em nome da Delta, certiddo especifica do Crea-DF,
certificando a transferéncia desse acervo técnico operacional.

Mas, por amor ao debate, faz-se necessario fazer alguns esclarecimentos.

A empresa Atlantico Engenharia adveio da empresa Delta Engenharia, aquela surgiu mediante uma cisdo dessa
ultima.

A Recorrida esclarece que, com a cisdo, a expertise operacional da empresa cindida transferiu-se para a Recorrida.

Atualmente, nesses tempos de economia globalizada, tem-se assistido uma forte tendéncia mundial no sentido da
concentragdo das atividades produtivas em torno de um nimero cada vez mais reduzido de grupos econémicos.

Dentro deste quadro, isto é, um cenario de competicdo bastante intrincada, com uma necessidade paulatina das
empresas se tornarem cada vez mais competitivas, seja para poder abarcar uma fatia mais significativa do
mercado, seja para ndo ser engolida pela concorréncia, a realidade nos coloca diante de fatos que representam
saidas e estratégias criadas pelos entes econémicos no afa de aumentar sua competitividade.

Dentre essas estratégias econOmicas, avultam-se a fusdo, a cisdo e a incorporagdo de empresas, principalmente
daquelas de maior poderio econémico.

Em termos gerais, pode-se dizer que essas formas de reorganizagdo societaria (fusdo, incorporagdo e cisdo) ainda
se ddo, majoritariamente, com o intuito eminentemente econdmico, isto &, visam atender aos interesses
mercadoldgicos especificos dos entes econémicos que almejam se fundirem, incorporarem-se ou cindirem-se.

Como ja dito, a transformacdo societdria é a operagao peIa qual uma sociedade empresarial passa,

independentemente de dissolugdo ou liquidagdo, de uma espécie para outra, COM A CONTINUIDADE NOS
NEGOCIOS SOCIAIS, alteragdo patrimonial e variacao do capital social.

Marcal Justen Filho entende, em sua obra Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 16. Ed., Sédo
Paulo, RT, 2015, p. 584, que:

“(...) cabivel que a experiéncia seja preservada como decorréncia de alteracGes subjetivas que ndo alterem a
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identidade estrutural e funcional do seu titular. As hipoteses mais comuns, no entanto, relacionam-se com os
processos de reorganizacdo empresarial. Assim, por exemplo, a transferéncia de um estabelecimento comercial,
com todos os seus atributos, permite a manutencdo da sua qualificagdo técnica(...)"”

Conforme dito, o Tribunal de Contas da Unido ja consagrou a possibilidade de transferéncia de atestados técnico-
operacionais entre pessoas juridicas distintas, maxime em casos de reorganizacées societarias, sendo vejamos:

Acordaos 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario.
Acérddo 2444/2012- Plenario, rel. Min. Valmir Campelo, j. 11.9.2012:

“(...) A transferéncia de capacidade operacional, como as ocorridas no caso sob exame, ndo afrontam a legislagdo
vigente e sdo habitualmente realizadas no meio empresarial, especialmente entre empresas fortemente vinculadas,
que apresentam socios comuns(...)"

Além disso, consoante mencionado no Acdrddo 2.444/2013 - TCU - Plenario, o Tribunal de Contas também se
manifestou em caso similar ao ora examinado, no sentido de que tais transferéncias sdo possiveis:

“A transferéncia de qualificacdo técnica pode se dar quando ocorre transferéncia parcial de patrimonio e
profissionais” (Acorddo 1.108/2003, 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007 e 2.641/2010, todos do Plenario)”.

Neste prisma, justifica-se o fato dos atestados estarem em nome de outra empresa, visto que houve uma cisdo e a
atestacao operacional foi transferida para a Recorrida.

Este fato ja foi analisado e, inclusive, certificado pelo Crea-DF, considerando estar ciente de todos os atos da cisdo.

O caso concreto da cisdo da Delta e transferéncia dos atestados para a Atlantico Engenharia, ja foi objeto de
avaliacao pelo TCU, que em seu TC 001.289/2014-4 manifestou o seguinte:

“10.1.7 Desta forma, consideramos que também ndo restou confirmada a alegada irregularidade, no que se refere
a este item, visto que, embora a documentacdo de habilitacdo ndo estivesse em nome da licitante (vislumbrando-
se o0 aspecto meramente formal), constata-se que, de fato e de direito, tal documentagdo pertence a empresa
Atlantico, e como tal deve ser considerada para efeito de habilitacdo no procedimento licitatério.” (g.n.)

Neste caso, os atestados sdo legitimos e de propriedade da empresa Recorrida, vez que a sua finalidade de
comprovacdo de experiéncia foi transferida para a Atlantico, assim como o seu quadro técnico mantido.

Isto posto, nenhum destes atestados devem ser desconsiderados se a Unica justificativa for o fato de estarem em
nome da empresa Delta.

II1.2.5 - Das demais colocacGes quanto a qualificacdo técnica da empresa e dos profissionais

A priori, ha de se colocar que a Recorrente, de forma confusa e em flagrante inconformismo, tenta levar a
comissao ao erro impugnando os atestados apresentados pela ora Recorrida.

A Recorrente cita trechos do TR, cita as exigéncias, cita os atestados e se atem a afirmar que a empresa nao
cumpriu com as exigéncias do edital, tentando, de forma enlouquecida, mas superficial, forcar uma né&o
compatibilidade entre os servigos licitados e tidos como de maior relevancia e os servicos apresentados como
sendo de experiéncia pregressa da Recorrida, tanto dos seus profissionais quanto da empresa.

Pois bem, tendo a Recorrida ofertado o melhor prego entre as propostas classificadas, e, apdés examinar a
qualificacdo técnica, a Douta Comissdo de Licitacdo, com vistas a contratar uma empresa com proposta mais
vantajosa e com aptiddo para executar os servigos licitados, em observancia ao contido nos artigos 3° e § 3° do
art. 43, ambos da Lei n° 8.666, de 1993, bem como na jurisprudéncia hodierna das Cortes de Contas e judicial ja
citada alhures, promoveu, acertadamente, diligéncia junto a Recorrida, com vistas a alguns esclarecimentos, e
complementagbes afetos a proposta, bem como em relagdo ao viés técnico.

Nesse desiderato, a Recorrida esclareceu TODOS OS PONTOS LEVANTADOS PELA COMISSAO, sendo mister colocar
que em momento algum a Ilustre Comissao suscitou a ndo compatibilidade dos servigos atestados com os servigos
licitados, analisando os documentos de comprovacao técnica de forma sistematizada e dentro da razoabilidade e
sua finalidade, entretanto, as dlvidas e lacunas que puderam surgir na analise documental foram totalmente
sanadas via diligéncias, 06 e 07.

Em contrapartida ao alegado pela Recorrente, hd de se colocar que o contrato do Senado Federal, por si sé, ja
habilita a Recorrida em relagdo ao item 16.1.4.1.

Vejamos o edital:

A Recorrida ofertou o preco mais barato e, por meio de diligéncia, adequou sua proposta, bem como demonstrou
sua expertise pregressa na execucdo dos servicos, o que confere seguranca a administracdo, portanto, a finalidade
do certame foi alcancado, ndao podendo prosperar a alegacgao trazida pela Recorrente, sob pena de ser consagrado
o formalismo exagerado em detrimento ao melhor prego.

Ademais, a exigéncia é muito clara visto determina comprovacdo de 15 subestacles, sejam elas retificadoras de
tracao elétrica OU rebaixadoras, com poténcia de no minimo 1750 kw-de subestacao retificadora de tracdo OU 150
kw subestacdo rebaixadora que operem com 13.800 volts.

Veja o que consta no atestado do Senado Federal:
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Ilustre Comissdo, ha um total de 26 subestacdes rebaixadoras (o exigido no edital sdo somente 15, todas as
estacGes sdo acima de 150 kw, bastando fazer a conversdo de KVA para KW). Nenhuma razdo assiste a Recorrente
em suas alegagoes.

Além do mais, o contrato do senado federal teve duracdo de mais de cinco anos, conforme comprovam os aditivos
anexados em sede de diligéncia, caindo por terra qualquer alegacdo da Recorrente sobre a vigéncia do contrato,
sobre o prazo de execugao do referido contrato.

Sobre a exigéncia de um minimo de 10 maquinas rotativas, item 16.1.4.2, o que se vé em todo o arrazoado do
Recorrente, € uma tentativa vil de desqualificar, descaracterizar os atestados apresentados pela Recorrida, tanto
para comprovagdo da qualificagdo técnica operacional da empresa, quanto para qualificagdo técnica dos
profissionais da equipe.

A Recorrente utiliza-se de jogos de palavras e interpretacGes técnicas maculadas que ndo coadunam com o bom
direito e a finalidade da licitagao.

Faz-se mister esclarecer que MAQUINAS ROTATIVAS nada mais s&o que um dos principais componentes dos
sistemas eletromecéanicos. As maquinas rotativas consistem de um elemento que gira em torno de seu centro e
com posigao relativa a um outro elemento fixo.

Cita-se como exemplo de maquinas rotativas Chillers com compressores alternativos, parafusos ou centrifugos, Fan
Coils, Self Contained, Torres de resfriamento, Bombas de agua gelada e condensada, Ventiladores, Exaustores, etc.

Outro exemplo de maquina rotativa é o grupo moto gerador, que também tem controle Idgico programavel.

Nos atestados do DNIT, MF, dentre outros, foram apresentados muito mais que o exigido de maquinas rotativas
com controle ldgico programado.

Ilustre Comissdo, quanto a exigéncia do subitem 16.1.4.2: "Composto por, no minimo, 10 (dez) maquinas rotativas
com controle ldgico programavel”, conforme pode-se verificar, os atestados apresentados sdo muito superiores ao
minimo exigido no edital.

A Recorrente joga com a interpretagdo técnica para desqualificar a Recorrida, ndo obstante, a questdo é simples,
na medida em que Controlador Logico Programavel (sigla CLP, do inglés: Programmable Logic Controller - PLC) é
um equipamento eletronico especializado que desempenha fungGes de controle e monitoramento de maquinas e
processos industriais de diversos tipos e niveis de complexidade, por meio de programas especificos desenvolvidos
pelo usuario.

Quase todos os equipamentos citados no Atestado do DNIT, CAT n® 0720210000544, sdo rotativos e tem controles
l6gicos programaveis, dentre eles, os listados no ITEM 5.6 DO ATESTADO : 109 (cento e nove) climatizadores
modulares, do tipo fan coil, modelo WAVE DOBLE WDL 04 a WDL 25, marca TRANE, com dupla filtragem, TODOS
EQUIPADOS COM CONTROLADOR MICROPROCESSADO UC400 (conceito Trane Connect), sensor de temperatura,
valvula de duas vias proporcional..."

A titulo de curiosidade, Fan Coil, é simplemente um VENTILADOR com um resfriador em serpentina, conforme sua
prépria traducdo. Além disso, a Atlantico apresentou nesse atestado, outros 14 ventiladores e exaustores de alta
capacidade.

E, conforme ja dito alhures, além do atestado do DNIT, a Recorrida também apresentou outros atestados com
maquinas rotativas com controle légico programavel, nos atestados do Ministério da Fazenda, dentre outros que
cumprem com folga a exigéncia do edital, em contrapartida ao alegado pela Recorrente, que, repisa-se, joga com
as palavras técnicas tentando levar a Ilustre Comissdo ao erro. Em sede de diligéncia foram sanadas todas as
duvidas em relagdo a capacidade técnica da empresa em executar os servigos e de seus profissionais indicados
para equipe técnica.

Pelos argumentos da Recorrente, verifica-se, no caso em tela, que ela estd inconformada pelo fato de a Douta
Comissdo de Licitagdo ter ofertado algumas oportunidades a Recorrida para ela fizesse ajustes em sua proposta de
precos, o que no seu entendimento, violaria o edital, bem como teria frustrado a concorréncia, esta inconformada
da Recorrida ter conseguido comprovar sua experiéncia pregressa e agora tenta confundir a comissdo com “bla bla
bla” e jogo de palavras.

Pugna a Recorrente, na contramao do entendimento hodierno, por um formalismo exagerado ndo somente na
aplicacdo do edital, como também na analise da documentagdo técnica, o que ndo é crivel.

No bem da realidade, as Razdes do recurso interposto pela Recorrente ndao devem prosperar, e tem estas
Contrarrazoes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais pretensdes, pois descabidas
fatica e juridicamente.

O Recurso contrarrazoado, em que pese longo e cansativo por ficar repetindo redundantemente itens do edital, é
genérico na medida em que deixou de apontar quaisquer erros ou defeitos que justificariam ou motivariam a
possibilidade de alteragdo da decisdo, omitindo o fato de que, se realmente existiram, houve a possibilidade da
realizacdo de diligéncia. O recurso é genérico visto que o que consta em suas argumentagdes s3o meros
inconformismos, buscando desesperadamente argumentos nao criveis para desqualificar as diligéncias realizadas e
os documentos apresentados para comprovagao da expertise pregressa da Recorrida, que restou incontestavel.

O fato é simples, as exigéncias técnicas existem para conferir seguranca a administracdo de que a futura
contratada terd aptiddo técnica e operacional para a execugao dos servigos.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=986816&ipgCod=26529102&Tipo=CR&Cliente_ID=ATL... 11/15



31/03/2022 09:04 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Dar guarida aos parcos argumentos trazidos nas razdes recursais seria, definitivamente, consagrar o formalismo
exagerado, na medida em que um certame licitatério, que tem sua finalidade em si mesmo que é a busca da
proposta mais vantajosa, ndo é um concurso de quem melhor apresenta a documentacao.

Como ja dito, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo, possui uma finalidade na norma de
forma clara, que é resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reinam condigOes de executar objeto igual e ou SIMILAR ao licitado.

Nesse sentido, ndo cabe razdo em ficar “procurando pelo em ovo”, maxime se a lei aceita, inclusive, servicos
similares.

Salta aos olhos que os atestados apresentados constam todos os servicos tidos como de maior relevancia técnica e
isso ficou mais que esclarecido com as diligéncias realizadas, inclusive, sob a luz do entendimento hodierno a
respeito da juntada de novos documentos, conforme ja dito acima.

As alegacOes trazidas no bojo do recurso somente pugnam pelo formalismo exagerado na interpretacdao do
atestado, o que ndo é aceito mais pela jurisprudéncia atual, a qual consagra definitivamente o formalismo
moderado para a busca da melhor proposta ao erario.

Necessario se faz colocar que os principios administrativos devem ser aplicados com razoabilidade,
sistematicamente sopesando lhes na busca da finalidade do certame, ndao podendo serem aplicados isoladamente e
com configuragdes ABSOLUTAS, de tal forma que impecga o julgador de interpretar lhes, buscando Ihe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de entendimentos que extrapolem os ditames de regéncia e cujo excessivo rigor
possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a administracéo.

Repisa-se, ainda, que acertada foi a decisdo da administracdo em acatar a diligéncia para aclarar todas as davidas
ainda remanescentes em relacdo a qualificacdo técnica, tanto operacional quanto profissional, visto que ficou
cristalinamente limpido a expertise pregressa da Recorrida; a proposta foi a mais vantajosa e econOmica; a
finalidade do certame foi alcangada.

Nesse sentido, ndo cabe qualquer razao a Recorrente em suas parcas alegagGes de inconformismo e tentativa de
levar a Comissdo ao erro de julgamento, desqualificando a compatibilidade dos servigos executados pela Recorrida
com o objeto da Licitagao.

Foi com base nos entendimentos das Cortes de Contas que a Comissao solicitou documentos que comprovassem a
expertise técnica pregressa da Recorrida, sendo mister, mais uma vez, colocar que a compatibilidade da atestagdo
é tdo cristalina que quica foi suscitada pela Ilustre Comissdo, que teve a documentagdo toda analisada por pessoal
técnico qualificado para tal.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comissdo responsavel pela licitacdo.

No tocante também a qualificagcdo técnica dos profissionais, todas as alegacGes lancadas no recurso ja foram
aclaradas em sede de diligéncia, ndo cabendo razdo a Recorrente, que faz uma analise restritiva, literal,
considerando a licitagdo um mero concurso de quem apresenta a documentacdo mais compativel com o edital, em
total excesso de formalismo e na contramao da atual corrente doutrinaria e jurisprudencial.

Sobre a qualificagdo do engenheiro eletricista Daltro Noronha Barros, foi muito bem consignado na diligencia 06 de
2022 que: “A prova de vinculo profissional do Engenheiro Daltro Noronha Barros, como socio proprietario da
empresa Argos Gestdo e Participacdo Societarias S.A, empresa dona de 99% da Atlantico Engenharia Ltda. Ou
seja, o engenheiro Daltro é pessoa fisica socia proprietaria do grupo empresarial do qual a empresa Atlantico é
parte”.

No tocante a qualificacdo do Engenheiro Jodo Bosco Barbosa de Faria como engenheiro de manutengdo do sistema
de alimentacdo elétrica (em que pese a alegagdo da Recorrente, com base no entendimento jurisprudencial
atualizado, ja aventado alhures e encaminhado em seu inteiro teor junto com a diligéncia sobre a possibilidade de
juntada de documento novo incluindo de qualificacdo técnica que caracteriza situagao pré-existente a abertura do
certame) foi anexada nova Cat do referido engenheiro demonstrando sua experiencia pregressa, de acordo com o
que o edital exigia.

No tocante a alegagdo de que o Engenheiro Ivanoé Pedro Tonussi Junior ndo atende a exigéncia de manutengdo em
maquinas rotativas sob o fundamento de que as mesmas ndo possuiam controle logico programavel,
consequentemente, ndo atende a exigéncia completa desta qualificacdo, também razdo ndo assiste a Recorrente,
nos moldes do que ja foi colocado acima sobre as maquinas rotativas com controle légico programado.

Ilustre Comissdo, ndo se pode fugir do fato de que a Recorrida: demonstrou por meio de sua atestagdo, bem como
dos documentos apresentados nas diligéncias, que possui total expertise para realizagdo dos servigos licitados;
demonstrou que os servicos sdao compativeis com o constante do edital, contrariando, assim, as alegacgGes
recursais infundadas, que utiliza mero jogo de palavras, e excesso de formalismos tentando imputar a comissdo
entendimento de que os servicos dos atestados ndo sdo compativeis com o objeto licitado e nem similar em
complexidade, sem, contudo, demonstrar tecnicamente essa alegacgdo.

Ndo ha nenhuma plausividade em inabilitar uma empresa somente porque em sua atestacdo ndo consta os
mesmos dizeres do edital. O fato é que a atestagdo consta todos os servigos que deverdo ser executados para
cumprimento contratual.

Como ja dito, a apresentacdo de atestados que visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente,
objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo, possui uma finalidade na
norma de forma clara que é resguardar o interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitacdo -,
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procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reinam condigdes de executar objeto igual e ou SIMILAR ao licitado.

Ndo poderia a Comissdo interpretar a atestacdo com o fito de mitigar a concorréncia, a interpretacdao da
similaridade e compatibilidade deve ser ampla. Uma licitacdo ndo é um concurso de quem apresenta documentos
que mais se adequam aos dizeres do edital.

Extirpar a ora Recorrida do Certame, nos moldes em que pretende a Recorrente seria mitigar a concorréncia e,
pior, eleger a proposta mais onerosa para administracdo causando prejuizo ao erario, j@ que a Recorrida
apresentou a melhor proposta classificada.

Por outro lado, ad argumentandum tantum, para registrar que o formalismo pugnado pela Recorrente ndo pode
prosperar, se faz importante registrar que ja é pacifico o entendimento nos Tribunais de Contas e Judiciais sobre a
possibilidade de apresentagdo de capacidade técnica quando equivalente ao exigido no certame, evitando-se o
“direcionamento” da licitacdo e prejuizo de participacdo de licitantes, como bem destacado no julgamento do STJ,
abaixo transcrito em sua ementa:

“"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA JURISDICIONAL. NEGATIVA. INE)SISTIAENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. CASO CONCRETO. VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.
ATESTADO DE EXECUGAO DE OBRA SIMILAR DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO DIREITO. LAUDO TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STJ. CLAUSULAS DO
EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do
novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o Tribunal de origem, provocado
mediante embargos de declaragdo, aprecia fundamentadamente a controvérsia, apontando as razdes de seu
convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte, como verificado na hipotese.

3. Discordar da constatagdo assinalada no julgado recorrido, de que os patronos da parte "puderam igualmente
discutir com profundidade o teor da prova técnica e documental existente nos autos", importa inevitavel revolver
de aspectos fatico-probatdrios, providéncia inviavel em sede de recurso especial nos termos da Sumula 7 do STJ.

4. A Lei de Licitagées (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das exigéncias de qualificacdo técnica, prescreve, no art. 30, §
39, que "sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR."

5. A administracdo publica pode exigir certa rigidez na capacitacdo técnica das empresas, a fim de atender ao
interesse publico - a exemplo de experiéncia anterior na execugdo de um objeto idéntico aquele licitado -, desde
que exista alguma justificativa Idgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o que ocorre normalmente nos
contratos de grande vulto, de extremo interesse para os administrados.

6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido orientam que, "em regra, as exigéncias para demonstragao
da capacidade técnico-operacional devem se limitar a comprovacgdo de execugdo de obras e servigos similares ou
equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (...)", e que "é possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.”

7. Caso em que, em certame licitatério instaurado pela SABESP para execugdo de obras dos sistemas de disposicdo
ocednica de esgotos no Municipio de Praia Grande/SP, a comissdo licitante concluiu pela inabilitacdo técnica do
Consorcio/agravado, por falta de comprovacdo de experiéncia em obras em ambiente maritimo.

8. O Tribunal paulista reformou a sentenga para anular a decisdo de inabilitagdo e declarar os agravados
vencedores do certame, por vislumbrar ofensa a isonomia, manifesta na restricdo da disputa e no direcionamento
da licitagdo.

9. O laudo técnico elaborado pelo perito convenceu o Tribunal a quo de que o conteldo dos dois atestados
apresentados pelas empresas consorciadas, ora agravadas, no tocante a execucdo de emissario de esgoto sanitario
no estuario do Rio Guaiba, para o DMAE de Porto Alegre, em ambiente fluvial, comprova "a execucdo de servigos
com caracteristicas semelhantes e de competéncia tecnoldogica e operacional equivalentes, e até superiores, as
exigéncias contidas no edital".

10. A prova pericial ndo sé atestou a aptiddo do Consércio/agravado para a execugdo da obra licitada como
verificou a auséncia de motivacdo ou justificativa técnico-cientifica para a rejeicdo dos atestados de capacidade
técnica dos agravados.

11. Mesmo a duvida decorrente da incidéncia das ondas e arrebentacdo no ambiente de realizagdo do objeto
licitado - chamadas, no laudo, de "janelas de mar", cuja presenca ensejou a improcedéncia do pedido no primeiro
graude jurisdicdo - foi dirimida pela Corte paulista, mais uma vez, com base nas proposicées lancadas pelo perito
nomeado pelo juizo.

12. Discordar da prova técnica para reputa-la inconclusa ou para concluir pela inabilitacdo técnica das agravadas
reclama a imperiosa necessidade de reexame do acervo fatico-probatério - e ndo revaloragdo da prova
-,providéncia vedada na via especial, ante o dbice inserto na Simula 7 do STJ.

13. Esta Corte ja decidiu ser legal a exigéncia de prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao
objeto licitado para fins de demonstracdo de qualificagdo técnica (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro
MAUROCAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe11/11/2011).
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14. Segundo o julgado recorrido, o Colegiado de origem ndo pronunciou a nulidade de cldusulas do edital, mas
afastou "interpretagdo restritiva" de suas disposicdes pela comissado licitante, "no ponto em que exigia que a
comprovacdo da experiéncia deveria ser somente por meio de obra em mar aberto", o que acarretou a restrigdo da
disputa, ali reparada.

15. Inexiste macula na previsdo editalicia, posto que prestigiou e reproduziu o teor do art. 30, § 3°, da Lei n.
8.666/1993, para propiciar a participacdo no certame de licitantes que comprovassem A EXECUCAO DE SERVICOS
DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES de complexidade tecnoldogica e operacional equivalente ou superiores
aquelas ali exigidas.

16. Se a acdo proposta ndo pretendeu nulificar as disposicdes editalicias, como anotado no acdrddo, ndo ha falar
em decadéncia do direito de assim proceder (art. 41, 29, da Lei n. 8.666/1993).

17. O teor do art. 21, § 49, da Lei de LicitagGes (republicacdo do edital para propiciar sua ampla divulgagdo pela
mesma forma com que se deu o texto original) e dos arts. 131, 335 e 436 do CPC/2015 ndo foi examinado no
aresto recorrido, tampouco ventilado nos aclaratérios manejados na origem, falta que denota padecer o especial,
no ponto, do indispensavel prequestionamento(Sumula 282 do STF).

18. Agravos conhecidos para conhecer parcialmente dos recursos especiais e, nessa extensdo, negar-lhes
provimento.(AREsp 1144965/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em12/12/2017, Dle
19/12/2017)" (destacamos).”

Isto posto, é latente que a Recorrente possui toda a condicdo de habilitagdo no presente certame, na medida em
que apresentou atestagdo de servigos totalmente equivalentes ao que se pretende contratar; bem como atestagao
de servicos com mesma envergadura técnica e operacional ao que se pretende contratar, sendo, entdo, as
alegacGes recursais totalmente descabidas, até porque a jurisprudéncia e legislacdo aceitariam como prova até
mesmo servigos similares.

Nesse sentido, é claro que qualquer inabilitacdo da Recorrida ndo se sustentara perante o que determina o Artigo
30, §81° e 3° da Lei 8666/93, pois os mesmos estabelecem "a similaridade entre obras e servicos de engenharia
EM RELACAO A COMPLEXIDADE TECNICA, visto que, contrariando as colocagdes do Recorrente, a complexidade da
execucgdo dos servigos atestados e dos que estdo sendo licitados sdo equivalentes.

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” — 12 Edicdo AIDE
Editora - Rio de Janeiro, 1993:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem
sobre obras ou servicos similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo
critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administragao”.

Ainda, o mesmo autor, em Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edigdo, pag.
336, ao comentar o artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, que trata da qualificagao profissional do licitante, aduz:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica. Observe-
se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E
impossivel deixar de remeter a avaliacdo da Administracdo a fixagdo dos requisitos de habilitacdo técnica. Essa
competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo
acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias
aptas a evidenciar a execugao anterior de objeto similar. (...)".

Ja o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro, leciona que:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza”.

Vejamos agora o que legisla a lei Maior, a qual, categoricamente, imp0s um limite nas exigéncias de Habilitacdo em
licitagGes publicas:

Inciso XXI do Artigo 37 da Constituicdao Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

I[..]

XXI - as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica ... , o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes. (grifo nosso)”

Se uma empresa comprova a execucdo EQUANIME de um servico similar em quantidades e complexidades
equivalentes e/ou superiores, demonstrado fica que a mesma possui a igual capacidade técnica se comparada a
uma empresa que tenha em seu atestado redagdo idéntica ao redigido no edital, jd que a complexidade de
execugao do servigo é absolutamente a mesma, sendo exatamente o caso em comento.

Com efeito, uma empresa que possui competéncia técnica comprovada, por meio de sua equipe, em execugdo de
obras de envergadura equivalente a do objeto do edital, ou seja, que ja obteve éxito em obras de complexidade
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compativel, estd apta a ser habilitada, mesmo que a nomenclatura e descricdo em seu atestado ndo seja “ipses
literes” ao que esta exigido.

Analisando o objeto a ser contratado, em comparacdo com o objeto dos Atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida tanto da empresa como de sua equipe profissional, conforme demonstrado alhures, é
de facil verificacdo que os Atestados e CAT'’s contém todos os servicos exigidos no edital, ndo podendo prosperar a
tese recursal, baseada em minlcias e interpretagdes restritivas e isoladas da documentacdo de qualificacdo
técnica.

Neste prisma, é fato que qualquer decisdo de inabilitar a empresa Recorrida é de prejuizo flagrante ao erario, logo,
a decisdo guerreada deve ser mantida incélume.

IV. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas Senhorias sobre a matéria, em nome
do principio do formalismo moderado, acolhido pela jurisprudéncia e legislagdo, bem como por todos os
argumentos aqui lancados, € que a Recorrida pugna a essa Douta Comissdo pela improcedéncia imediata do
recurso encartado, tanto no juizo de Retratagdo quanto pela autoridade superior, com a consequente
ADJUDICACAO da Licitagdo a Recorrida, por ser medida de manutengdo ao respeito aos principios administrativos
sobreditos.

E 0 que se requer.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Brasilia, 29 de marco de 2022.
ATI:ANTICO ENGENHARIA LTDA
JOAO BOSCO BARBOSA DE FARIA

GEOVANNA CASTRO S. RIBEIRO FERNANDA GURGEL NOGUEIRA
OAB DF 31932 OAB DF 29662
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