Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 1



Impugnacéo ao Edital do Pregédo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 2



Impugnacéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 3



Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 4



Impugnacéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 5



Impugnacéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 6



Impugnacéo ao Edital do Pregédo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 7



Impugnacéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 8



Impugnacéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 9



Impugnagéo ao Edital do Pregédo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 10



Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 11



Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 12



Impugnagéo ao Edital do Pregédo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 13



Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 14



Impugnagéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 15



Impugnagéo ao Edital do Pregédo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 16



Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 17



Impugnagéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 18



Impugnagéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 19



Impugnagéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 20



Impugnacéo ao Edital do Pregéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 21



Impugnacéo ao Edital do Pregdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-00001967/2021-29 / pg. 22



regdo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-(



’regéo 21/2021 - Brasfort (66065631) SEI 00097-(



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

//ETRODF

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
Geréncia de LicitagOes

Resposta - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N2: 00097-00001967/2021-29
REFERENCIA: Pregdo Eletronico n2 22/2021-METRO-DF

OBIJETO: Contratagdao de empresa especializada para prestacao de servicos continuados de limpeza,
conservagao, sanitizacao, copeiragem, recepgao e jardinagem, mediante dedicacdao de mao de obra
exclusiva, com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessarios para atendimento as
necessidades do METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES:
1. Impugnacao interposta pela empresa Brasfort Administracdao e Servigos LTDA.
Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2. Em apertada sintese, a Impugnante insurgiu-se aos seguintes pontos do Termo de Referéncia:
(i) relativamente ao subitem 7.2: "...a exigéncia de registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Quimica - CRQ, com responsavel técnico pelas atividades, data venia, restringe indevidamente a
competicao do certame em epigrafe e, ainda, viola as disposi¢des legais e jurisprudenciais que regem
a matéria”. Acrescenta ainda que tal registro viola o §32 do artigo 123 do Regulamento Interno de
licitacdes e Contratos deste Metrd. Neste ponto, aduz que é hialino que o critério de obrigatoriedade
do registro da empresa nas entidades fiscalizadoras dos exercicios profissionais decorrera da sua
atividade-fim, mormente desenvolvida, e que no presente caso as empresas desse segmento
administram a mdao de obra na prestacdao dos servicos de limpeza e conservagao, conforme o seu
objeto social, portanto uma atividade tipica de administracdo. Dai, em seu entendimento, ser
admissivel a exigéncia de inscricdo no Conselho Regional de Administracdo — CRA e ndo no Conselho
Regional de Quimica - CRQ. (ii) No que concerne ao item 7.3 do Termo de Referéncia, a impugnante
argumenta que " a referida exigéncia é desarrazoada e equivocada, pois exclui da licitagdo iniUmeras
empresas que prestam todos os tipos de servigo objeto do certame, reduzindo, assim, a qualificacao
técnica somente aos metros quadrados atinentes aos servicos de limpeza e conservagao, o que se
traduz em medida inegavelmente restritiva da competitividade." (iii) e por fim, no que pertine ao
subitem 7.4.5 do Termo de Referéncia defende que "a exigéncia de apresentacdao da licenca de
funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria, na fase de habilitacdo do certame, contida no
subitem 7.4.5 do Termo de Referéncia, de igual modo, traduz-se em medida desarrazoada, que
prejudicada a competitividade do certame e viola os principios ja citados em suas razoes.

Ill. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
3. Requer a Impugnante:

(i) excluir a exigéncia contida no subitem 7.2 do Termo de Referéncia de
registro no Conselho Regional de Quimica - CRQ e de profissional técnico
responsavel pelas atividades, como impde a jurisprudéncia do c. TCDF; (ii)
adequar o subitem 7.3 do Termo de Referéncia para afastar a exigéncia de
guantitativo minimo com base em metros quadrados, e fazer constar



apenas Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar
prestado servico similar ao objeto do Termo de Referéncia, compativel em
caracteristicas de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos postos de
servico, independentemente da categoria; (iii) excluir o subitem 7.4.5 do
Termo de Referéncia, mormente de licenciamento na fase de habilitacdo,
com a manutencdo da exigéncia de licenca de funcionamento emitida
pela Vigilancia Sanitdria somente na assinatura do contrato,
nomeadamente do licitante vencedor, como impde a jurisprudéncia do c.
TCDF.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES:

4. O pedido de impugnacdo foirecebidopor e-mail no dia16/07/2021, sendo,
portanto, tempestivo, uma vez que a abertura da licitacdo estava prevista para o dia 23/07/2021.
Atendendo, portanto, o que prescreve o subitem 5.3 do instrumento convocatério: “Até 05 (cinco) dias
uteis antes da data designada para a abertura da sessio publica, qualquer pessoa podera
impugnar este edital”.

5. Quanto a forma, constatou-se satisfeitos os itens 5.5.1 a 5.5.5 do Edital. Objetivando
preservar, dentre outros principios, a transparéncia do rito licitatério, o controle social e do mercado
fornecedor quanto ao objeto pretendido e por nao acarretar prejuizo a Administracao, sera o mérito
analisado.

6. Os pontos impugnados refere-se ao itens 7.2; 7.3 e 7.4.5 do Edital de Pregao, conforme
redagdo abaixo:

"7.2. Pela execucdo dos servicos que envolvem a manipulacdao e diluicio de
produtos quimicos, vinculados as atribuicdes exclusivas do profissional de
Quimica, a licitante deverd comprovar o seu registro junto ao Conselho
Regional de Quimica -CRQ, bem como apresentar responsdavel técnico pelas
atividades;"

7.3. "Alicitante devera comprovar a qualificacao técnica operacional, mediante
a apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por contratantes
titulares de pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da
licitante, relativo a prestacdao de servigos de limpeza, asseio e conservacao, em
caracteristicas e quantidades, em no minimo 317.000 m?, para o subitem 01
(mercado geral) e 3.500 m? para o subitem 02 (entidades preferenciais),
correspondente a 50 % (cinquenta por cento) do objeto;"

7.4.5 "Apresentar licenga de funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria -
Secretaria de Saude do Distrito Federal, conforme Lei Distrital n2 3.978/2017;"

7. Apesar da argumentag¢ao da Impugnante e o objeto da licitacao ser contratagao de mao de
obra, os servicos em questdao contemplam o emprego de produtos quimicos e equipamentos
especificos, de modo que nao se mostra razoavel deixar a cargo dos empregados que executarao os
servicos toda a responsabilidade pelo correto uso destes. A exigéncia, presente no item 7.2, tem como
objetivo garantir o correto uso e manuseio dos diversos produtos que serao utilizados, conforme anexo
V e V-A, os quais podem ser prejudiciais a saude, além de causar danos nas superficies, quando
utilizados de forma incorreta. Além disso, deverao ser considerados os produtos utilizados atualmente
nas medidas de enfrentamento a pandemia da COVID-19 que requerem acompanhamento e
orientagdes especificas.

8. Consoante ao item 7.3, a empresa alega em seu pedido que o objeto da licitacdo cuida de



postos de trabalho, sendo que ao mesmo tempo no citado item consta a exigéncia de comprovagao de
execucdo dos servicos em quantitativo minimo de m? (metro quadrado). Dessa forma, estaria o
METRO-DF excluindo da licitagdo inimeras empresas prestadoras dos servicos.

Pois bem. Conforme consta no item 8 do Termo de Referéncia, anexo do Edital 21/2021, o qual foi
elaborado nos termos da Instrucdo Normativa n2 005/2017-SEGES/MPDG, recepcionada no ambito do
Distrito Federal por meio do Decreto n? 38.934/2018, diferentemente da contratacdo anterior, citada
no pedido de impugnacao, no modelo de contratacdo em questdo o efetivo a ser empregado na
execucdao dos servicos de limpeza, a excecdao dos encarregados, sera informado pelas licitantes,
conforme indice de produtividade adotado, anexo | e I-A. Secao Il — Das Caracteristicas da
Terceirizagdao dos Servicos, art. 32 O objeto da licitacdo serd definido como prestacdao de servigos,
sendo vedada a caracterizagao exclusiva do objeto com o fornecimento de mao de obra. Dessa forma,
a exigéncia da empresa pela apresentacao de atestados constando o quantitativo de empregados nao
merece prosperar, uma vez que a exigéncia constante no edital se encontra em conformidade com a
legislacao atual.

0. Por fim, para abranger a todas as empresas interessadas em participar do certame dentro e
fora da circunscricdo do Distrito Federal, as quais jd constam visitas técnicas agendadas para essa
semana, de forma a garantir o tratamento isondmico no certame, a apresenta¢do da licenga de
funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria, Lei Distrital n2 3.978/2007, conforme o item 7.4.5 do
Termo de Referéncia, ocorrera no momento da assinatura do contrato.

10. De todo modo, considerando as informagdes trazidas pela licitante e de forma a ampla
competitividade no certame, a redagao dos itens foram alterada para constar conforme a seguir:

Retificacdo do Termo de Referéncia, anexo do Edital de Pregdo n°21/2021:

Onde se lé:

"7.2. Pela execucdo dos servigos que envolvem a manipulacdo e diluicdo
de produtos quimicos, vinculados as atribui¢ées exclusivas do profissional
de Quimica, a licitante devera comprovar o seu registro junto ao Conselho
Regional de Quimica -CRQ, bem como apresentar responsavel técnico
pelas atividades;"

7.3. "A licitante deverd comprovar a qualificacdo técnica operacional,
mediante a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
contratantes titulares de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
em nome da licitante, relativo a prestacdo de servicos de limpeza, asseio
e conservacao, em caracteristicas e quantidades, em no minimo 317.000
m?, para o subitem 01 (mercado geral) e 3.500 m? para o subitem 02
(entidades preferenciais), correspondente a 50 % (cinquenta por cento)
do objeto;"

7.4.5 "Apresentar licenca de funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitdria - Secretaria de Saude do Distrito Federal, conforme Lei Distrital
n23.978/2017;"

Leia-se:

7.2 "A licitante devera apresentar, na assinatura do contrato, responsavel
técnico (quimico), o qual serd responsavel por todos os processos de
manuseio, armazenamento, transporte e diluigao dos produtos que serdo
utilizados, bem como todas as orientacdes necessarias as equipes que
executardo os servigos."

7.3 "A licitante deverd comprovar a qualificacdo técnica operacional,
mediante a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos por
contratantes titulares de pessoas juridicas de direito publico ou privado,



em nome da licitante, relativo a prestacdo de servicos de limpeza, asseio
e conservagdo, em caracteristicas e quantidades, em no minimo 87.000 m?,
para o subitem 01 (mercado geral) e 3.500 m? para o subitem 02 (entidades
preferenciais), correspondente a 50 % (cinquenta por cento) do objeto;"

7.4.5 "Apresentar licenca de funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitaria - Secretaria de Saude do Distrito Federal, conforme Lei Distrital
n? 3.978/2007, no momento de assinatura do contrato."

11. Nesse sentido, considera-se procedente parcialmente as alegagdes da Impugnante em
relacdo aos critérios constantes dos itens 7.3 e 7.4.5 do Termo de Referéncia, que é parte integrante
do Edital.

V. DECISAO:

Isso posto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa Brasfort Administracao
e Servicos LTDA, posto que tempestiva, e, no mérito, considerd-la PROCEDENTE PARCIALMENTE
Razdo pela qual, sera retificado o instrumento convocatdrio e informada nova data para a abertura das
propostas.

A presente resposta sera disponibilizada no site do Metr6-DF
(http://www.metro.df.gov.br/?page_id=45856) e sistema Comprasnet, conforme estabelece o item
5.11 do Edital.

Brasilia, 20 de julho de 2021.

documento assinado eletronicamente

Isadora Orbage de Britto Taquary

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ISADORA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY -
Matr.0003164-X, Pregoeiro(a), em 20/07/2021, as 16:43, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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