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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTÓRIO ASA NORTE
4° Ofício de Notas do Distrito Federai

SEPN Qd. 504 - BI. C - Ed. Marianna - Lojas 108/114 - CEP: 70730-523 - Brasília - DF
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PROCURAÇÃO BASTANTE QUE FAZ BRASFORT
ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS LTDA NA FORMA ABAIXO:

SAIBAM quantos este público instrumento de procuração
virem, que aos ̂ inzè dias do mês de julho do ano de dois mil e vinte (15/07/2020), em Brasília, Capital
da República Federativa do Brasil, neste Serviço Notarial, perante mim. Escrevente, compareceu como
OUTORGANTE: BRASFORT ADMINISTRAÇÃO E SERVIÇOS LTDA, estabelecida no SAA/Norte
Quadra 01, n° 835, Parte A, Brasília-DF, inscrita no CNPJ sob o n° 36.770.857/0001-38, neste ato
representada por seu Sócio Administrador o Sr° ROBÉRIO BANDEIRA DE NEGREIROS, brasileiro,
filho de: Manuel Gomes de Negreiros e Ana Bandeira de Negreiros, declara ser casado, empresário,
portador da Cl RG n° 257.787 SSP/DF e do CPF n° 084837521-15, residente e domiciliado no SHIS QL
06, Conjunto 08, Casa 15, nesta capital, de conformidade com a 11® Alteração Contratual Consolidada,
devidamente registrada na Junta Comercial, Industrial e Serviços do Distrito Federal, sob o n®
20130790990, em 06/09/2013, com cópias arquivadas nestas Notas, reconhecida e identificada como
a própria, por mim Escrevente, em face dos documentos que me foram apresentados e de cuja
capacidade jurídica dou fé. E por ela me foi dito que, por este instrumento público, nomeia e constitui
sua bastante PROCURADORA: DANIELE DE MELO, brasileira, maior, inscrita na OAB/DF n° 31743 e
do CPF n° 040.688.266-50, residente e domiciliada nesta Capital, a quem confere poderes para
representar a Outorgante em quaisquer concorrência pública e/ou privada, licitações, pregão, tomadas
de preços, cartas-convite e Emergencial, podendo para tanto: efetuar lances verbais e por escrito,
juntar, apresentar e retirar documentos, abrir, acompanhar e dar andamento a processos, pedir vistas,
cumprir exigência e retirar documentos, tomar ciência de despachos, assinar propostas, orçamentos,
contratos e termos aditivos, ajustar cláusulas e condições, participar de reuniões, assinar defesas e
recursos administrativos e demais correspondências pertinentes a contratos administrativos e praticar
os demais atos em nome da Outorgante para fins deste mandato. VEDADO O
SUBSTABELECÍMENTO. A PRESENTE TERÁ VALIDADE DE 02 (DOIS) ANOS A CONTAR DESTA
data. (Feita sob minuta apresentada). CERTIFICO que a qualificação da procuradora foi declarado
pela outorgante, a qual se responsabiliza civil e criminalmente por sua veracidade, DEVENDO A
PROVA DESTAS DECLARAÇÕES SER EXIGIDA DIRETAMENTE PELOS ÓRGÃOS E PESSOAS A
QUEM ESTE INTERESSAR. E, de como assim o disse, do que dou fé, me pediu que lhe lavrasse o
presente, o qual feito e lhe sendo lido em alta e bem clara voz, o achou em tudo conforme, outorga,
aceita e assina. DISPENSADAS AS TESTEMUNHAS NOS TERMOS DA LEI.Emolumentos recolhidos
pela Guia de custas n° 00125314, paga no valor de R$ 41,20, incluindo o valor de R$ 2,70, destinado
ao Fundo de Registro Civil conforme Resolução n° 16, do Tribunal de Justiça do Distrito Federal e
Territórios, de 27/10/2009. Eu, JAQUELINY MENDONÇA DE AZEVEDO GODINHO, Escrevente,
lavrei o presente ato. E eu, LUIZ ÔOARES FEITOSA, Escrevente Autorizado, conferi, li e encerro o
presente ato, colhendo a(s) assinatura(s). Eu, ANTONIA MENDONÇA FEITOSA, Tabeliã Substituta,
dou fé e assino, (a.a.) ROBÉRIO BANDEIRA DE NEGREIROS - ANTONIA MENDONÇA FEITOSA.
Nada mais. Trasladada em seguida. Eu, a subscrevo, dou fé e assino em público e raso.Selo
TJDFT20200090368693FOVB para consultar o selo acesse www.tjdft.Jus.lM
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Superintendência de Licitações e Contratos
Gerência de Licitações

 

Resposta - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC  

RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL

 

PROCESSO Nº: 00097-00001967/2021-29

REFERÊNCIA: Pregão Eletrônico nº 22/2021-METRÔ-DF 

OBJETO: Contratação de empresa especializada para prestação de serviços con3nuados de limpeza,
conservação, sani3zação, copeiragem, recepção e jardinagem, mediante dedicação de mão de obra
exclusiva, com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessários para atendimento às
necessidades do METRÔ-DF.

 

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnação interposta pela empresa Brasfort Administração e Serviços LTDA. 

II. DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO:

2. Em apertada síntese, a Impugnante insurgiu-se aos seguintes pontos do Termo de Referência:
(i) rela3vamente ao subitem 7.2: "...a exigência de registro da licitante junto ao Conselho Regional de
Química - CRQ, com responsável técnico pelas a3vidades, data venia, restringe indevidamente a
compe3ção do certame em epígrafe e, ainda, viola as disposições legais e jurisprudenciais que regem
a matéria”. Acrescenta ainda que tal registro viola o §3º do ar3go 123 do Regulamento Interno de
licitações e Contratos deste Metrô. Neste ponto, aduz que é hialino que o critério de obrigatoriedade
do registro da empresa nas en3dades fiscalizadoras dos exercícios profissionais decorrerá da sua
a�vidade-fim, mormente desenvolvida, e que no presente caso as empresas desse segmento
administram a mão de obra na prestação dos serviços de limpeza e conservação, conforme o seu
objeto social, portanto uma a3vidade Lpica de administração. Daí, em seu entendimento, ser
admissível a exigência de inscrição no Conselho Regional de Administração – CRA e não no Conselho
Regional de Química - CRQ. (ii) No que concerne ao item 7.3 do Termo de Referência, a impugnante
argumenta que " a referida exigência é desarrazoada e equivocada, pois exclui da licitação inúmeras
empresas que prestam todos os 3pos de serviço objeto do certame, reduzindo, assim, a qualificação
técnica somente aos metros quadrados a3nentes aos serviços de limpeza e conservação, o que se
traduz em medida inegavelmente restri3va da compe33vidade." (iii) e por fim, no que per3ne ao
subitem 7.4.5 do Termo de Referência defende que "a exigência de apresentação da licença de
funcionamento emi3da pela Vigilância Sanitária, na fase de habilitação do certame, con3da no
subitem 7.4.5 do Termo de Referência, de igual modo, traduz-se em medida desarrazoada, que
prejudicada a competitividade do certame e viola os princípios já citados em suas razões.  

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

3. Requer a Impugnante:

(i) excluir a exigência con3da no subitem 7.2 do Termo de Referência de
registro no Conselho Regional de Química - CRQ e de profissional técnico
responsável pelas a3vidades, como impõe a jurisprudência do c. TCDF; (ii)
adequar o subitem 7.3 do Termo de Referência para afastar a exigência de
quan3ta3vo mínimo com base em metros quadrados, e fazer constar
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apenas Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa jurídica de
direito público ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar
prestado serviço similar ao objeto do Termo de Referência, compatível em
caracterís3cas de, no mínimo, 50% (cinquenta por cento) dos postos de
serviço, independentemente da categoria; (iii) excluir o subitem 7.4.5 do
Termo de Referência, mormente de licenciamento na fase de habilitação,
com a manutenção da exigência de licença de funcionamento emi3da
pela Vigilância Sanitária somente na assinatura do contrato,
nomeadamente do licitante vencedor, como impõe a jurisprudência do c.
TCDF.  

 

IV. DA ANÁLISE DAS ALEGAÇÕES:

4. O pedido de impugnação foi recebido por e-mail no dia 16/07/2021, sendo,
portanto, tempestivo, uma vez que a abertura da licitação estava prevista para o dia 23/07/2021.
Atendendo, portanto, o que prescreve o subitem 5.3 do instrumento convocatório: “Até 05 (cinco) dias
úteis antes da data designada para a abertura da sessão pública, qualquer pessoa poderá
impugnar este edital”.

5. Quanto à forma, constatou-se sa3sfeitos os itens 5.5.1 a 5.5.5 do Edital. Obje3vando
preservar, dentre outros princípios, a transparência do rito licitatório, o controle social e do mercado
fornecedor quanto ao objeto pretendido e por não acarretar prejuízo à Administração, será o mérito
analisado.

6. Os pontos impugnados refere-se ao itens 7.2; 7.3 e 7.4.5 do Edital de Pregão, conforme
redação abaixo:

"7.2. Pela execução dos serviços que envolvem a manipulação e diluição de
produtos químicos, vinculados às atribuições exclusivas do profissional de
Química, a licitante deverá comprovar o seu registro junto ao Conselho
Regional de Química -CRQ, bem como apresentar responsável técnico pelas
atividades;"

7.3. "A licitante deverá comprovar a qualificação técnica operacional, mediante
a apresentação de atestados de capacidade técnica emi3dos por contratantes
3tulares de pessoas jurídicas de direito público ou privado, em nome da
licitante, relativo à prestação de serviços de limpeza, asseio e conservação, em
caracterís3cas e quan3dades, em no mínimo 317.000 m², para o subitem 01
(mercado geral) e 3.500 m² para o subitem 02 (en3dades preferenciais),
correspondente a 50 % (cinquenta por cento) do objeto;"

7.4.5 "Apresentar licença de funcionamento emi3da pela Vigilância Sanitária -
Secretaria de Saúde do Distrito Federal, conforme Lei Distrital nº 3.978/2017;"

 

7. Apesar da argumentação da Impugnante e o objeto da licitação ser contratação de mão de
obra, os serviços em questão contemplam o emprego de produtos químicos e equipamentos
específicos, de modo que não se mostra razoável deixar a cargo dos empregados que executarão os
serviços toda a responsabilidade pelo correto uso destes. A exigência, presente no item 7.2, tem como
obje3vo garan3r o correto uso e manuseio dos diversos produtos que serão u3lizados, conforme anexo
V e V-A, os quais podem ser prejudiciais à saúde, além de causar danos nas super\cies, quando
u3lizados de forma incorreta. Além disso, deverão ser considerados os produtos u3lizados atualmente
nas medidas de enfrentamento à pandemia da COVID-19 que requerem acompanhamento e
orientações específicas.

8. Consoante ao item 7.3, a empresa alega em seu pedido que o objeto da licitação cuida de
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postos de trabalho, sendo que ao mesmo tempo no citado item consta a exigência de comprovação de
execução dos serviços em quan3ta3vo mínimo de m² (metro quadrado). Dessa forma, estaria o
METRÔ-DF excluindo da licitação inúmeras empresas prestadoras dos serviços.
Pois bem. Conforme consta no item 8 do Termo de Referência, anexo do Edital 21/2021, o qual foi
elaborado nos termos da Instrução Norma3va nº 005/2017-SEGES/MPDG, recepcionada no âmbito do
Distrito Federal por meio do Decreto nº 38.934/2018, diferentemente da contratação anterior, citada
no pedido de impugnação, no modelo de contratação em questão o efe3vo a ser empregado na
execução dos serviços de limpeza, à exceção dos encarregados, será informado pelas licitantes,
conforme índice de produ3vidade adotado, anexo I e I-A. Seção II – Das Caracterís3cas da
Terceirização dos Serviços, art. 3º O objeto da licitação será definido como prestação de serviços,
sendo vedada a caracterização exclusiva do objeto com o fornecimento de mão de obra. Dessa forma,
a exigência da empresa pela apresentação de atestados constando o quan3ta3vo de empregados não
merece prosperar, uma vez que a exigência constante no edital se encontra em conformidade com a
legislação atual.

9. Por fim, para abranger a todas as empresas interessadas em par3cipar do certame dentro e
fora da circunscrição do Distrito Federal, as quais já constam visitas técnicas agendadas para essa
semana, de forma a garan3r o tratamento isonômico no certame, a apresentação da licença de
funcionamento emi3da pela Vigilância Sanitária, Lei Distrital nº 3.978/2007, conforme o item 7.4.5 do
Termo de Referência, ocorrerá no momento da assinatura do contrato. 

10. De todo modo, considerando as informações trazidas pela licitante e de forma a ampla
competitividade no certame, a redação dos itens foram alterada para constar conforme a seguir:

Retificação do Termo de Referência, anexo do Edital de Pregão n°21/2021: 

Onde se lê:

"7.2. Pela execução dos serviços que envolvem a manipulação e diluição
de produtos químicos, vinculados às atribuições exclusivas do profissional
de Química, a licitante deverá comprovar o seu registro junto ao Conselho
Regional de Química -CRQ, bem como apresentar responsável técnico
pelas atividades;"

7.3. "A licitante deverá comprovar a qualificação técnica operacional,
mediante a apresentação de atestados de capacidade técnica emitidos por
contratantes 3tulares de pessoas jurídicas de direito público ou privado,
em nome da licitante, rela3vo à prestação de serviços de limpeza, asseio
e conservação, em caracterís3cas e quan3dades, em no mínimo 317.000
m², para o subitem 01 (mercado geral) e 3.500 m² para o subitem 02
(en3dades preferenciais), correspondente a 50 % (cinquenta por cento)
do objeto;"

7.4.5 "Apresentar licença de funcionamento emi3da pela Vigilância
Sanitária - Secretaria de Saúde do Distrito Federal, conforme Lei Distrital
nº 3.978/2017;"

 

Leia-se:

 

7.2 "A licitante deverá apresentar, na assinatura do contrato, responsável
técnico (químico), o qual será responsável por todos os processos de
manuseio, armazenamento, transporte e diluição dos produtos que serão
u3lizados, bem como todas as orientações necessárias às equipes que
executarão os serviços."

7.3 "A licitante deverá comprovar a qualificação técnica operacional,
mediante a apresentação de atestados de capacidade técnica emitidos por
contratantes 3tulares de pessoas jurídicas de direito público ou privado,
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em nome da licitante, rela3vo à prestação de serviços de limpeza, asseio
e conservação, em caracterís3cas e quan3dades, em no mínimo 87.000 m²,
para o subitem 01 (mercado geral) e 3.500 m² para o subitem 02 (entidades
preferenciais), correspondente a 50 % (cinquenta por cento) do objeto;"

7.4.5 "Apresentar licença de funcionamento emi3da pela Vigilância
Sanitária - Secretaria de Saúde do Distrito Federal, conforme Lei Distrital
nº 3.978/2007, no momento de assinatura do contrato."

 

 

11. Nesse sen3do, considera-se procedente parcialmente as alegações da Impugnante em
relação aos critérios constantes dos itens 7.3 e 7.4.5 do Termo de Referência, que é parte integrante
do Edital.

 

V. DECISÃO:

Isso posto, CONHEÇO da impugnação apresentada pela empresa Brasfort Administração
e Serviços LTDA, posto que tempes3va, e, no mérito, considerá-la PROCEDENTE PARCIALMENTE.
Razão pela qual, será re3ficado o instrumento convocatório e informada nova data para a abertura das
propostas.

A presente resposta será disponibilizada no site do Metrô-DF
(h^p://www.metro.df.gov.br/?page_id=45856) e sistema Comprasnet, conforme estabelece o item
5.11 do Edital.

 

Brasília, 20 de julho de 2021.

 

 

documento assinado eletronicamente

Isadora Orbage de Britto Taquary

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ISADORA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY -
Matr.0003164-X, Pregoeiro(a), em 20/07/2021, às 16:43, conforme art. 6º do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diário Oficial  do Distrito Federal nº 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 66120252 código CRC= E1750549.
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