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[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DO METROPOLITANO DO
DISTRITO FEDERAL ~ METRO-DF

Pregéo Eletrdnico n®. 02/2020

MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A, ja devidamente qualificada na
presente licitagdo, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia com a
finalidade de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a declaragéo de
habilitacdo técnica da vencedora, o que faz na forma do subitem 10.1 do edital de

licitacdo, com base nas razdes de fato ¢ de direito a seguir expostas.

1 TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, pontua-se que este recurso administrativo € tempestivo. De
acordo com a Secdo 10.1 do edital de licitagdo, os licitantes dispunham de 24
(vinte e quatro) horas para realizar a apresentacao da intencdo de recurso
contados da prolacdo da deciséo ora recorrida, o que foi cumprido pela recorrente.
Dessa forma, contado o prazo na forma do subitem 19.5 do edital, sera tempestivo

o recurso até 17/03/2022, impugnando-se as alegagdes em contrario.

2 SINTESE

Em breve sintese, trata-se de recurso administrativo que visa a reforma da
decisdo para invalidar a proposta da licitante SISNERGY- SOLUCOES E
SISTEMAS INTEGRADOS LTDA, pela falta de habilitagéio técnica incorrendo em

desconformidade com edital conforme item 7.2.6.

Como relatado na ata da sessao de licitagdo, em 28/01/2022, a SISNERGY
apresentou o lance de menor preco da disputa, com prego para execugdo de R$

49.985.905,36.
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A licitacéo foi suspensa e rctomada algumas vezes para que sc realizassem
diligéncias especificamente em relagdo & qualificagdo técnica da Empesa
SISNERGY.

Em 10/03/2022, a SISNERGY 1° colocada foi habilitada e declarada

vencedora, quando, entéo, foi aberto o prazo para apresentagao dos recursos.

Ocorre que, muito embora tenha sido considerado habilitado, da analise
de sua documentacio verifica-se que o SISNERGY nao comprovou integralmente

as disposic¢es do Edital.

Em razdo disso, a MPE ENGENHARIA E SERVICOS S/A “MPE
ENGENHARIA”, nacondicéo de licitante, apresenta tempestivamente o presente
Recurso Administrativo, o qual demonstrara de modo inequivoco a necessidade

de reforma da decisdo que declarou a SISNERGY habilitada.

E o que se passa a expor,

3 MERITO

1. Conforme se verifica no item 8.7.1. do edital, a documentagao

exigida para Habilitacédo das empresas licitantes ¢ composta de:

A)  Habilitagdo juridica;
B) Regularidade Fiscal e Trabalhista;
¢) Qualificacdo Econdmico-Financeira,

D} Habilitagdo Técnica.

2. De acordo com o registrado na Ata da Sessdo de Abertura da
licitacdo, a empresa SISNERGY, apresentou sua documentagéo de Habilitagdo e

atestados em folhas 415 a 432 de sua documentacao. £
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3. Entretanto, apds detida analise da documentacdo, verificou-se que
a empresa SISNERGY néo conseguiu comprovar a sua Qualificagdo Técnica,

conforme passaremos a demonstrar.

a) DA NAO COMPROVACAO DA OQUALIFICACAO TECNICA PELA
EMPRESA SISNERGY

Para comprovacdo da capacitagéo técnico-operacional — experiéncia da

empresa - , o item 8.8.1, 8.8.1.1 e 8.8.2.2.” do edital estabeleceu o seguinte:

8.8.1.1 Registro/certiddo de inscricdo da empresa, na entidade

profissional competente, de acordo com a Lei Federal n® 5.194 de 24/12/1966 e
Lei n® 12.378 de 31/12/2010;

Porém, analisando toda a documentacido de habilitagdo da empresa
SISNERGY , verificamos que n#o foram apresentados os atestados em nome da

empresa e que os mesmos nao atendem ao Edital.
Como bem observamos e a doutrina nos ensina:
ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA EM LICITACAO

A qualificacdo técnica normalmente se constitui de um atestado de
qualificacdo técnica que algum cliente forneceu para a empresa, ou seja, alguma
empresa que tenha feito negocio com a licitante assina um documento dizendo
que recebeu o material dentro dos padrées de desempenho e gqualidade
satisfatoria ndo tendo nada que desabone a conduta da empresa. Este atestado
deve conter negocio compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o

objeto da licitagéo.

Por excecdo a regra, o atestado de qualificagéo técnica pode estar em
nome/CNPJ da matrize/ouda filial, tanto faz, conforme Manual do

TCU e Acordao TCU n® 366/2007 Plenario.

;‘;’{«\
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Ressalta-se que o acervo técnico com a Cisdo Parcial e seguida
incorporagdo pela empresa ORTENG néo esta devidamente registrado no CREA
e 0 mesmo nao foi averbado também em nome da SISNERGY e seus responsaveis
técnicos, e que esta ndo apresenta a devida capacidade técnica para prestagao
do servico com garantia de qualidade e eficiéncia que se espera na contratagao
pela Adminstracéo Publica.

Entendimento que a Cisdo que trata de transferéncia de parcela tangivel e
acervo técnico, deve ter registro na Junta Comercial do Estado e também deve
ser averbada no CREA o acervo técnico dos atestados de capacidade técnica em
CERTIDAC DE INTEIRO TEOR, o que ndo parece ter sido [eito pela empresa
SISNERGY.

Aviva-se, que esta linha de entendimento tem sido seguida em diversas
licitagdes, onde o 6rgéo técnico requer que a Cisdo com incorporagao de atestados

devem estar devidamente registrados no CREA.

Verificamos que é cedigo conforme decisées do TCU:
Recomendagao
Esclarecer as comissoes de licitacdo, aos profissionais e as empresas que:

— o atestado registrado no Crea constituirda prova da capacidade técnico-

profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT:

(...)

Da caracterizacao do atestado como documento técnico

O procedimento para o registro do atestado no Crea passou a ser
regulamentado em atencgéo ao art. 30, § 1°, da Lei ne 8.666, de 1993, que objetiva
comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas em processos
licitatérios.

Licitacdo e o Problema da Cisdo de Empresas. Revista Eletrbnica de
Direito Administrativo Econdmico, n® 12, 2008): %

o

b
W
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[...] enquanto a capacitagéo técnico—profissional
comprova—se fundamentalmente pela avaliacéo do corpo
-tecnlco da empresa . espemalmente da habilitagao
individual de seus engenhe1ros -, a comprovagdo da
capamta(;ao tecmco operacmnal envolve o exame de um
conjunto multo mais extenso de qualidades empresariais,
como a estrutura admlmstratwa da empresa, seus
metodos orgamzac1ona1s Seus processos internos de

controle de quahdade o} entrosamento da equipe, etc.

Apesar do argumento de que a Lei de Licitagoes define a emissao do atestado
como um ato declaratério do contratante, a analise conjunta do art. 30 da Lei n®
8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n°® 5.194, de 1966, obriga que os

atestados contenham os elementos quantitativos ¢ qualitativos relativos a obra ou

sServico.

Entedemos que os atestados de qualificacdo técnico-operacional visam a

[11

comprovar a habilitacdo do licitante e, segundo Margal Justen Filho, que “a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato
cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administracdo
Puablica.”

Entédo, quando o objeto pretendido pela Administragdo conjugar parcelas

afetas a engenharia, sera indispensavel o seu registro e habilitagéio da empresa,

bem como do profissional, responsavel perante o CREA,

Nesse caso, sera possivel a exigéncia de atestados de qualificacéo técnico-

profissional/operacional devidamente registrado naquela entidade.
Ao notarmos o art. 30 da lei 8666/93 onde:
Att. 30 ...

0

y

§ 12 A comprovacio de aptidao referida no inciso II
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do caput deste artigo, no. caso das licitacoes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito ptblico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: [Redacdo dada

pela Lei n® 8.883, de 1994). Grifo nosso.

Assim, para que uma empresa demonstre possuir qualificagéo técnica para
execuciao do objeto da licitagdo, deve demonstrar ter experiéncia anterior na
execucdo de objeto similar e nas parcelas de malor relevancia da pretendida

contratacdo e seus atestados devidamentos registrados em entidade competente.

Mas, além da capacitagéo técnico-profissional, os editais de licitagdo podem
ainda exigir outra espécie de comprovacdo que ¢é a capacitagdo técnico-
operacional. Esta, sim, é a comprovagdo de experiéncia anterior da empresa. No
entanto, tal exigéncia se encontrava descrita no inciso II do art. 30, mas que foi

vetado pela Presidéncia da Republica.

A pesar de vetado, a doutrina e a jurisprudéncia concordam a unanimidade
que o instituto da capacitagdo técnico-operacional ndo foi alcancado pelo veto
presidencial, mas tdo somente a forma de demonstrar a capacitagdo que foi
considerada restritiva ao carater competitivo e, segundo as razbes do veto, dariam

maior oportunidade as grandes empresas do segmento. A guisa de exemplo:

A comprovag:ao da capa01dade técnico-operacional
contmua sendo ex1g1vel néo obstante o veto oposto a letra
'b do §l° do art 30. Na verdade do dlSpOSltIVO impunha
_-11m1tac;oes a essa ex1ger101a, _e sua retlrada do texto legal
de}.xou a Cr1ter10 da entidade hCItante estabelecer, em
cada caso, as ex1gen01as 1nd1spensavels a garantla das
obrlgagoes (1r1 Llc1ta(;ao e contrato admlmstratlvo 14°

fed 2007 . 151)
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No TCU, o entendimento € antigo:
[...] 8.2.1. (que se) solicite, doravante, atestado de
bapaéidédé técﬁica taﬁfé do profissional de nivel
super1or ou outro dev1damente reconhec1do por ent1dade |
como das empresas part1c1pantes da 11c1tagao com [ulcro
no 1nc1so [ do paragrafo 1° ¢/co inciso II do art. 30 da
Le1 8. 666/ 93 e o artlgo 37 inciso XXI da Constituicao
Federal sem contudo vmcular este atestado ou
declaragao a execugao de obra antenor (TCU Dec1sao

767/98, DOU de 20/ 1 10/98)

A capacitacdo técnico-operacional trata, portanto, da demonstragéo da
experiéncia positiva anterior da capacidade operativa da sociedade empresaria, o
que implica em presuncdo de que tera igual desempenho positivo no contrato

decorrente do torneio que se disputa.

Naturalmente, a capacitacdo técnico-profissional deve se referir as
parcelas de maior relevancia sob o ponto de vista intelectual, isto é, parte do objeto

em que predomina a expertise do profissional sobre a capacidade logistica da

empresa.

Por outro lado, a capacitacao técnico-operacional se ocupa de apresentar
dados de que a empresa licitante ja suportou encargo operacional e logistico em

contrato de porte ao analogo da licitacdo .

Assim, ao longo de sua carreira, o profissional vai acumulando atestados
e 4 medida que os vai registrando em sua entidade profissional, vai se formando
0 seu acervo técnico. A empresa, por sua vez, também forma seu acervo técnico a

partir da execugéo dos varios servigos {ou obras).

QOutra distingao que deve ser feita, importantissima, diga-se, € que o acervo
técnico do profissional 0 acompanha onde quer que ela va. Isto €, se ele atuou por

20 anos em uma empresa, acumulando um sem numero de atestados, ao se
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desligar dessa empresa e ingressar em outra, todo o seu acervo técnico permanece
intacto. J& o acervo da empresa & exclusivo da mesma devendo ter o devido
registro.

Em casos de licitacdes de obras e servigos (de engenharia ou ndo), os
atestados devam ser registrados em entidade profissional competente, e os
proprios Conselhos Profissionais que devem regulamentar internamente o meio

pelo qual se dara o registro de acervo técnico, bem como sua finalidade ¢ formas

de exteriorizacao.

Conforme debatido e devidamente elucidado, a empresa SISNERGY néo
atendeu ao edital em conformidade com o item 7.2.6 habilit¢éo técnica, devido ao
nao registro dos atestados de capacidade técnica/operacional no CREA. Sem
averbacdo e CERTIDAO DE INTEIRO TEOR emitida pelo CREA, os atestados nao

tem capacidade compropatoéria para compor os procedimentos licitatorios.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, pugna-se pelo provimento do presente recurso,

revertendo-se a decisédo onde foi declarada a SISNERGY como empresa vencedora

da licitacao e declarando a mesma inabilitada .

Nesses Termos,

Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 17 de margo de 2022,

MPE Engenharia e Servicos S.A.
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Fabio Montanari da Cunha Pinto

I
L Representante Legal
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