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Pregao Eletronico

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

RECURSO ADMINISTRATIVO .
Pregdo Eletronico n°. 31/2021-METRO/DF

RECORRENTE: CQNSORCIO NORMATEL/SMF
RECORRIDA: ATLANTICO ENGENHARIA LTDA

CONSORCIO NORMATEL/SMF, neste ato representada pela empresa lider, NORMATEL ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ sob n.% 05.353.545/0001-03, estabelecida na Av. Ant6niq Sales, n.% 3410, Bairro Coco, CEP: 60.192-165,
em Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, perante este Ilustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal
que_ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou a empresa
ATLANTICO ENGENHARIA LTDA habilitada e vencedora do presente procedimento licitatorio, por meio das razdes
de fato e de direito que serdo a seguir trazidas.

1. DOS FATOS

Como é cedico, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, por intermédio de seu Pregoeiro e equipe de
apoio, publicou o edital do Pregao Eletrénico n°. 31/2021, cujo objeto &, nos termos de seu item 1, a “Contratagdo
de empresa de engenharia para prestacao de servigos continuados de manutengdo dos Sistemas de Alimentagdo
Elétrica (Energia) e Ventilagdo (corretiva, preventiva e preditiva) da Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal - METRO-DF de acordo com os critérios estabelecidos no termo de referéncia e seus anexos”.

Passadas as fases de apresentacdo das propostas comerciais e de lances, eventualmente a ATLANTICO restou
classificada em primeiro lugar na disputa. Diante disso, passou-se a andlise de sua documentacdo de habilitagdo.

Ocorre que, para surpresa do recorrente, a empresa veio a ser declarada habilitada da presente licitagdo, mesmo
considerando que o Balango Patrimonial apresentado ndo estd observando os ditames do edital, posto que ndo esta
registrado “na forma da lei”.

No entanto, verificou-se que o Nobre Pregoeiro, data maxima venia, incorreu em grave equivoco. E que, como sera
a seguir demonstrado, é impossivel a declaragdo de tal empresa como habilitada, uma vez que a documentagdo
apresentada pela referida empresa esta claramente maculada de irregularidades.

Desde logo, o consdrcio ora recorrente roga seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso e que, caso se
entenda pela manutengdo da decisdao que a desclassificou do certame, envie-se os autos do presente procedimento
licitatério a autoridade superior competente.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. BALANGO PATRIMONIAL. NAO APRESENTAGAO “"NA FORMA DA LEI". EMPRESA SUBMETIDA AO SPED.
REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL INSUFICIENTE. NECESSARIA INABILITACAO DA RECORRIDA.

De acordo com o item 8.7.3 do edital, para que as licitantes sejam declaradas habilitadas no presente certame, é
preciso haver a plena a comprovacdo da sua qualificagdo econémico-financeira. Nesse sentido, um dos documentos
exigidos pelo edital para este fim é o Balanco Patrimonial.

Sendo, vejamos a clausula do edital:

"8.7.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

8.7.3.1. Balango patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta.”

Pelo texto do edital, resta claro que cada licitante deve apresentar o balango e suas demonstragées contabeis na
forma exigida pela lei. Ocorre que, na atualidade, para alguns tipos de empresa o registro anual do balango deve
ser feito perante a Junta Comercial do seu Estado de origem, enquanto para outros tipos empresariais a legislagdo
vigente ja obriga tais empresas a registrarem seu balanco de forma eletronica, por meio do SPED - Sistema
Publico de Escrituragdo Digital.

Assim sendo, vé-se que a empresa recorrida se limitou a apresentar seu balango patrimonial referente ao ano-
calendario de 2020 registrado na Junta Comercial, Industrial e Servigos do Distrito Federal.

Portanto, é inegdvel que a ATLANTICO apresentou sua documentacdo de forma completamente irregular.
Entretanto, ainda assim veio a ser habilitada no presente procedimento licitatério.
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Com o maximo de respeito, percebe-se que a decisdo do Sr. Pregoeiro esta equivocada, na medida que ndo se
levou em consideracdo o fato de a ALTANTICO ser empresa submetida a Escrituracdo Contabil Digital - ECD,
devendo fazer a transmissao do seu Balango pelo SPED, ndao mais registrando na Junta Comercial.

Ou seja, de acordo com a legislagdo aplicavel a recorrida, o Balango Patrimonial juntado no presente certame ndo
foi apresentado na forma da lei e ao érgédo competente. Com a devida venia, pensar de forma diferente significaria
negar vigéncia a legislacdo a qual a ATLANTICO estd submetida.

Como se sabe, em 2007 a Receita Federal editou a Instrugdo Normativa n°. 787/2007, a qual determina a
obrigatoriedade do envio eletrénico de sua escrituragdo contabil a Receita Federal por meio da Escrituragdo
Contabil Digital - ECD para as empresas que tém como regime de tributacdo com base no lucro real. In verbis,
dizia a referida instrugao normativa:

“Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de 2007:

I - em relagdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2008, as sociedades empresarias sujeitas
a acompanhamento econdémico-tributario diferenciado, nos termos da Portaria RFB n® 11.211, de 7 de novembro
de 2007, e sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com base no Lucro Real;

II - em relacdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2009, as demais sociedades empresarias
sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com base no Lucro Real.”

Ja em 2013, a referida IN foi revogada, sendo substituida pela Instrucdo Normativa n°. 1.420/2013 da Receita
Federal. Tal IN previu em igual sentido ao que era disposto na predecessora, contudo estendendo a obrigatoriedade
de adogdo da ECD também para as empresas integrantes do regime de tributacdo com base no lucro presumido. In
verbis, era o expresso texto da IN 1.420/2013:

“Art. 39 Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de 2007, em relagdao aos
fatos contdbeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:

1 - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

II - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que distribuirem, a titulo de lucros, sem
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior ao valor da
base de calculo do Imposto, diminuida de todos os impostos e contribuicées a que estiver sujeita; e

III - as pessoas juridicas imunes e isentas que, em relagdo aos fatos ocorridos no ano calendario, tenham sido
obrigadas a apresentagdo da Escrituragdo Fiscal Digital das Contribuigdes, nos termos da Instrucdo Normativa RFB
no 1.252, de 19 de margo de 2012.

IV - as Sociedades em Conta de Participagdo (SCP), como livros auxiliares do sécio ostensivo.

[...]

Art. 5° A ECD sera transmitida anualmente ao Sped até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refira a escrituragdo.”

Posteriormente, a questdo passou a regulada pela Instrugdo Normativa n°. 1.774/2017 da Receita Federal do Brasil
que revogou a IN 1.420/2013. In verbis:

Art. 3% Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas e equiparadas obrigadas a manter escrituracdo contabil nos
termos da legislagao comercial, inclusive entidades imunes e isentas.

[...]

Art. 50 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n©
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refere a escrituragao.

Atualmente, a matéria é regulada pela Instrugdo Normativa n°. 2.003/2021 da Receita Federal do Brasil que,
mesmo tendo revogado a IN 1.774/2017, prevé de maneira idéntica a obrigatoriedade de transmissdo da
Escrituracdo Contabil das empresas por meio digital, através do SPED. In verbis:

“Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas,
obrigadas a manter escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial.

[...]

Art. 50 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n©
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se
refere a escrituragao.”

Como se Vvé&, portanto, o uso obrigatdrio da Escrituracdo Contabil Digital para as empresas tributadas com base no
lucro real e no lucro presumido ainda se mantém. De tal maneira que inexiste para tais empresas outra forma de
se apresentar seu balango patrimonial.

Nesse sentido, tragamos a lume o disposto no Decreto n°. 8.683/2016, que alterou o teor do Decreto n°
1800/1996, estabelecendo o seguinte:

Art. 10 O Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituracao Digital - Sped de que trata o Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentacao de
escrituragao contabil digital.

§ 1° A autenticagdo dos livros contabeis digitais serd comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 20 A autenticacgdo prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei."

Corroborando o exposto, cite-se jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no

julgamento da DENUNCIA n° 1015350, na qual se firmou o entendimento de que o Unico meio de comprovagdo
possivel do SPED é através do recebido de entrega:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. FORMALISMO
MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO PATRIMONIAL.
AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS. SPED. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES
DENUNCIADAS.

1. O principio do formalismo moderado impede que a forma do ato administrativo se sobreponha a esséncia do ato,
de modo que a desclassificacdo de licitantes por mero erro formal na apresentagdo das propostas ou na
documentagdo exigida implica em violagdo ao principio em comento.

2. A autenticagdo de livros contabeis das sociedades empresarias podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - SPED, o qual emitira recibo de entrega que sera utilizado como prova da autenticagdo.

Portanto, verifica-se cabalmente que a documentac&o enviada pela recorrida NAO ESTA CORRETA, de acordo com a
legislacdo em vigor, e deixando indubitavelmente de atender todas as clausulas do edital. Com efeito, NAO HA
como se falar que o Balango Patrimonial enviado teria sido “na forma da lei”, posto que a legislagdao aplicavel a
empresa expressamente determina o registro de sua documentagdo de forma diversa daquela que foi entregue no
presente certame.

Nesse sentido, aduzir a regularidade da documentacdo apresentada pela ATLANTICO é procedimento que vai de
total encontro ao Principio da Legalidade, posto que expressamente nega vigéncia a Legislagdo Federal aplicavel a
empresa. Tal principio, € bom se frisar, deve ser respeitado por forca do que dispde a prépria Constituicdo Federal.

Senao, vejamos:

re“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Em igual diregdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei.

Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem
mesmo por acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da fungdo publica e a
finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a lei
Ihes impde. Tais poderes, conferidos a Administragdo Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade,
ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e
Unico objetivo de toda acdo administrativa.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 202 Edigao. Editora Malheiros, p. 82-83)

Destaque-se que, para a Administracdo Publica, o principio da legalidade ndo é a mera observancia a legislagéo,
mas sim uma verdadeira submissdo aos ditames legais. E 0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do
Estado traduzia a relagdo entre poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no ambito das
atuacles exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolugdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a Administragdo esta vinculada ndo somente a lei em sentido estrito, mas
também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei, produzidas pela prépria Administracdo para
regulamentar seus comportamentos posteriores. Segundo o entendimento do doutrinador:

“[...] a expressdo ‘legalidade’ deve, pois, ser entendida como ‘conformidade a lei e, sucessivamente, as
subsequentes normas que, com base nela, a Administracdo expeca para regular mais estritamente sua propria
discricdo’, adquirindo entdo um sentido mais extenso [...]"

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2006)

Ou seja, a Administracdo deve observar ndo sé a legislagcdo stricto sensu, mas também as normas emitidas para
regular seu proprio poder discricionario. Em razdo disso, no presente caso, deve a Administragdo cumprir com o
que é disposto expressamente tanto na legislagdo vigente, como também nas Instrucdes Normativas e atos
correlatos do Ministério da Economia e da Receita Federal do Brasil, que possuem observancia obrigatoria por todas
as empresas que a elas estdo submetidas. Saliente-se que, fazendo em contrario, a Administragdo Publica estara
incorrendo em descumprimento ao que é determinado pelo principio constitucionalmente protegido da legalidade.

Ademais, faz-se fundamental destacar ainda que, na atual fase da licitagdo, € vedado ao pregoeiro a realizagdo de
diligéncias no intuito de suprimir as falhas cometidas pelo licitante em sua documentacdo de habilitacdo, pois esse
procedimento ndo se coaduna com o ordenamento juridico e com o edital.

Ora, além de se tratar de uma informacédo essencial para a declaragdo das licitantes como habilitadas e vencedoras
do certame, o Edital é perfeitamente claro quanto as suas exigéncias, tendo a licitante deliberadamente optado por
mascarar os valores presentes na referida Declaragdo, como visto acima. Neste sentido, qualquer intengdo em
realizar diligéncia para suprir a falha incorrida pela parte recorrida, data maxima venia, seria manifestamente
indevida.

A legislacdo que rege as aquisigdes publicas veda a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
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constar originalmente da proposta, nos termos do art. 43, §3°, da Lei n°. 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao
pregdo (art. 9° da Lei n® 10.520/2002), razao pela qual ndo pode ser sanada a irregularidade vislumbrada na
documentacdo da empresa recorrida. Veja-se:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.”

Outro ndo é o entendimento de Jessé Torres Pereira Junior. Cite-se:

“A Comissdo ou a autoridade esté proibida de deferir ou ordenar a diligéncia se esta tiver por objeto a inclusdo de
documento ou informacdo que deveria haver acompanhado a proposta (também a documentagdo). A vedacdo
guarda simetria com os arts. 396 e 397 do Cddigo de Processo Civil, dos quais resulta que a peticdo inicial deve vir
instruida com os documentos destinados a provar as alegacbes do autor, sendo-lhe vedado trazé-los
posteriormente, a menos que comprove que deles ndo dispunha ou se se referirem a fatos ocorridos depois de
articulados na pega vestibular.

No caso do processo administrativo da licitagdo, cada licitante sabe, em face das exigéncias do edital, quais os
documentos e informagles que deverdao estar nos respectivos envelopes. N3o os trazer significa descumprir o
edital, acarretando-lhe a inabilitagdo ou desclassificagdo da proposta. A proibicdo de serem aceitos posteriormente
respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo com a exigéncia do edital. Dai a
Comissdo ou a autoridade superior sujeitar-se a recurso interponivel pelo licitante que considerar abusiva a
realizagdo de diligéncias que abra oportunldade indevida a outro concorrente.”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitacdes e contratacdes da Administracdo Publica. 7. ed.
rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 523 e 524)

A vedacdo a inclusdo posterior de documentos é acatada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“Ndo cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte insercdo de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes.”

(TCU, Acoérdao 2873/2014 - Plenario, Relator: Augusto Sherman)

“A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informacGes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
de que ndo resulte insercdao de documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU.”

(TCU, Acordao 918/2014 - Plenario, Relator: Aroldo Cedraz)

“E cabivel a promogdo de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, para
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.”

(TCU, Acordao 4827/2009 - Segunda Camara)

“E vedada a Administracdo a aceitacdo de informagdes ndo escritas ou que deveriam constar dos documentos e
propostas como elemento de julgamento da licitagdo.”
(TCU, Decisdo n°. 635, Plenario, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, DOU de 23.10.1996)

Assim sendo, inegével o fato de que merece reforma a decisdo administrativa que declarou a ATLANTICO habilitada
no presente certame, uma vez que esta desobedeceu GRAVEMENTE as determinagdes contidas no ato
convocatorio.

Repise-se e ressalte-se que, em razdo do carater essencial da informacdo buscada e tendo em vista que a recorrida
entendeu a determinacdo, mas mesmo assim optou por maquiar a declaragdo de contratos, ndo é possivel a
realizacdo de diligéncias para complementar a documentacdo da empresa licitante. Data maxima venia, caso esta
seja realizada, sera eminentemente ilegal.

2.2. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO DAS
PROPOSTAS.

Assim sendo, inegavel o fato de que merece reforma a decisdo administrativa que declarou a ATLANTICO habilitada
e vencedora no presente certame, uma vez que esta deixou de observar as determinagdes contidas no ato
convocatorio, conforme foi demonstrado, mormente em razao da redagdo do art. 31 da Lei n°. 13.303/2016, o qual
preconiza que deve ser observada a vinculacdo dos atos administrativos realizados no certame as determinacoes
do instrumento convocatorio, conforme ja anteriormente transcrito.

Sobre o postulado da vinculacao é imprescindivel citar o magistério do Ilustre Marcal Justen Filho. Vejamos.

“[...] o ato convocatério possui caracteristicas especiais e anOmalas. Enquanto ato administrativo, ndo se sujeita
integralmente ao principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A autoridade administrativa dispde
da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada
ao conteudo dele. Editado o ato convocatério, o administrado e o interessado submetem-se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga os atos a serem praticados e as regras que 0s regerdo.
Restara margem minima de liberdade ao administrador, usualmente de extensdo irrelevante.”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 2008, pag. 54)

Convém ainda trazer a colacdo o seguinte precedente jurisprudencial:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. REMESSA ‘EX OFFICIO".
CLASSIFICAGAO DE EMPRESA - LITISCONSORTE PASSIVA NECESSARIA - SEM OBSERVANCIA DOS DISPOSIGOES
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EDITALfCIAS, RELEVADAS NO JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA ERA A DE
*MENOR PRECO’. VINCULAGCAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. CONCESSAO
DA ORDEM.

1. A Administragdo ndo poderia, como o fez, afastar as exigéncias contidas no ato convocatdrio da licitagdo,
porque, conforme mencionado, o edital vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas clausulas,
mesmo considerando que a proposta da listisconsorte passiva necessaria era de ‘menor prego’.

2. Manutencdo da r. sentenca. Remessa Necessaria Improvida.”

(TRF-2, REOMS n©. 57.297/ES, Rel. JUIZ ROGERIO CARVALHO, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2005)

Do exposto, conclui-se que ndo ha como se admitir que tenha havido a declaragdo da recorrida como vencedora,
pois apresentou sua proposta de precos em total desacordo ao que é estabelecido no ato convocatério e na
legislacdo vigente, devendo, portanto, ser modificada a decisdo administrativa em questdo, mormente em razao da
redagdo do art. 31 da Lei n°. 13.303/2016:

“Art. 31. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.”

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento ndo inserido no instrumento convocatério ou deixar de
seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital
ndo pode transferir para a Comissdo a definicdo dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comissdo o julgamento das propostas” (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagGes e contratagdes da administragdo publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a Administracdo Publica deve-lhes estrita
observéancia, ndo sendo cabivel evadir-se das regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes.

Toda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é nesse sentido, de que a Administragdo ndo pode
desconsiderar o que foi estabelecido no edital no momento de julgamento das propostas, em virtude do principio
da vinculagdo, sendo vejamos:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagdo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
otica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipotese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticacdo on line dos documentos da empresa.
Rever essa afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os dbices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndao conhecido.”

(REsp 1384138/RJ], Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DlJe
26/08/2013)

“ADMINISTRATIVO. APROVAC;AO DE CANDIDATA DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS EM EDITAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEAGCAO E A POSSE NO CARGO. SITUACAO PECULIAR. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE PROVIMENTO INFERIOR AO NUMERO DE VAGAS.

1. O candidato aprovado em concurso publico dentro das vagas previstas tem direito liquido e certo a nomeagao.
Precedentes.

2. No presente caso, o edital condiciona as nomeagGes a necessidade do servigo, disponibilidade financeira e
orgamentaria e existéncia de cargos vagos, ndo vinculando a Administracdo a nomeacdo de nimero determinado
de candidatos.

3. Dessa forma, deve prevalecer o estabelecido no instrumento convocatdrio, em atencdo aos principios da
vinculagdo ao edital e da discricionariedade da Administragédo Publica.

4. Recurso ordinario ndo provido.”

(RMS 37.249/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013)

Neste diapasdo, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de que seja a ATLANTICO
ENGENHARIA LTDA declarada inabilitada do Pregdo Eletrénico n°. 31/2021 da Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal.

3. DO PEDIDO

Ex positis, roga a V. Sa. que DE PROVIMENTO ao presente recurso para modificar a decisdo ora vergastada,
INABILITANDO a empresa ATLANTICO ENGENHARIA LTDA do Pregdo Eletronico n°. 31/2021 da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal, uma vez que patente o descumprimento do disposto aos termos do edital,
dando-se regular prosseguimento ao presente pregdo sem a participagdo da empresa recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 22 de margo de 2022.
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