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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
J/ETRODF

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
Geréncia de Licitacdes

Resposta - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N2: 00097-00008716/2021-75
REFERENCIA: Preg3o Eletrénico n2 26/2021-METRO-DF

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de Servico Telefénico Fixo Comutado STFC,
contemplando ligacdes do tipo FIXO-FIXO e FIXO-MOVEL, na modalidade local, originadas de telefone fixo
comutado (STFC), oriundas do Distrito Federal, com Discagem Direta a Ramal — DDR, para atender a
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES:
1. Impugnagao interposta pela empresa Ol S.A ,CNPJ: 76.535.764/0001-43
[l. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2. Em apertada sintese, a Impugnante insurgiu-se aos seguintes pontos do Edital e Termo de
Referéncia: (i) relativamente ao subitem 8.7.3.5 do Edital: "...Embora a Lei n.2 13.303/2016 ndo mencione
os requisitos de qualificacdo para participagdo de empresas privadas em licitagdes publicas, verifica-se
que a exigéncia insculpida no item em comento afronta flagrantemente o artigo 31, § 29, da Lei 8.666/93,
gue dispde sobre a alternatividade para cumprimento de tal exigéncia de qualificacdo econdmica, ‘in
verbis’"" No subitem do Termo de Referéncia 13.4: (ii) "...o procedimento de pagamento adotado
relativamente aos servicos de telecomunicacdes, se dd mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com
codigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de érgaos vinculados a Administragdao Publica Federal,
como é o caso da ANATEL." No subitem do Termo de Referéncia 7.8 e cldusula 5.2.1 da Minuta de
Contrato: (iii) "... o, tal previsdo ndo é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja, aquela
sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administracdo prontamente, ndo sendo
necessario aguardar a correcao da fatura." Nos subitens do Termo de Referéncia 7.8, 7.9 e 15.2 do Termo
de Referéncia: (iv) "..., o art. 82 da Lei 13.303/2016 define rol taxativo de san¢Ges aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipdtese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de participacdo em licitacao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo Publica. Nao obstante, ndo consta em nenhum momento a previsao de retengao
dos pagamentos." No subitem do Termo de Referéncia 8.6: (v): "...Codigo de Defesa do Consumidor nédo
disciplina a relagao entre a Administracao Publica e o Particular, sendo aplicaveis, na hipotese, as regras
atinentes aos Contratos Administrativos, em especial a Lei n2. 10.520/2002, Decreto n2. 3.555/2000 e Lei
n2. 8.666/93." No subitem 25.2 do Termo de Referéncia: (vi) "... requer que seja incluida a possibilidade
de subcontratacao de atividades acessdrias e complementares, desde que isso ndo implique transferéncia
da prestacdo do servico contratado, em perda de economicidade ou em detrimento de sua qualidade,
entende-se com atividade acesséria e complementar aquelas atividades de apoio para montagem ou
manutenc¢do do item de servico." No item 6 do Termo de Referéncia: (vii) "... requer que a partir da
formalizacdo da solicitacdo de mudanca de endereco, a CONTRATADA tera 05 (cinco) dias Uteis para
resposta quanto a viabilidade técnica para atendimento da solicitagdao. Nao havendo viabilidade técnica,
ndo havera multa ou penalidades para a CONTRATADA. ” Por fim, no item 6 do Termo de Referéncia: (viii)
"... requer o prazo de entrega seja definido para 60 (sessenta) dias apds a solicitagcao formal por parte da
CONTRANTE."

IIl. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
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3. Requer a Impugnante:

Do subitem 8.7.3.5 do Edital:"...requer a adequacdo do item em comento do
Edital, de forma que possibilite que a comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira seja feita pelo Indice de Solvéncia Geral (SG) ou,
ALTERNATIVAMENTE, por meio de comprovacdo de capital minimo ou
patrimonio liqguido minimo ndo superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, nos termos do artigo 31, § 2°, da Lei 8666/93 e ao
item 7.2 da IN/MARE n.2 5/1995. No subitem do Termo de Referéncia
13.4: (ii) "...requer a alteracdo do item em comento, a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cdodigo de barras,
facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento." No subitem do
Termo de Referéncia 7.8 e clausula 5.2.1 da Minuta de Contrato: (iii) "... requer
a adequagdo do item em comento a fim de que o pagamento da parcela
incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apds
a devida regularizacdo do documento fiscal." Nos subitens do Termo de
Referéncia 7.8, 7.9 e 15.2 do Termo de Referéncia: (iv) "... requer a modificacdo
dos referidos itens." No subitem do Termo de Referéncia 8.6: (v) "... requer-se
exclusdo da previsdo de aplicagdo do Cddigo de Defesa do Consumidor na
relacdo entre o érgdo licitante e a licitante vencedora do certame." No subitem
25.2 do Termo de Referéncia: (vi) "... requer que seja incluida a possibilidade de
subcontratacdo de atividades acessérias e complementares, desde que isso ndo
implique transferéncia da prestacdo do servigo contratado, em perda de
economicidade ou em detrimento de sua qualidade, entende-se com atividade
acesséria e complementar aquelas atividades de apoio para montagem ou
manutengdo do item de servigo." No item 6 do Termo de Referéncia: (vii)
"... requer que a partir da formalizacdo da solicitacdo de mudanca de endereco,
a CONTRATADA tera 05 (cinco) dias Uteis para resposta quanto a viabilidade
técnica para atendimento da solicitacdo. Nao havendo viabilidade técnica, ndo
haverd multa ou penalidades para a CONTRATADA. ” Por fim, no item 6 do
Termo de Referéncia: (viii) "... requer o prazo de entrega seja definido para 60
(sessenta) dias apds a solicitacdo formal por parte da CONTRANTE."

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

4. O pedido de impugnacio foi recebido por e-mail no dia 15/09/2021, sendo,
portanto, tempestivo, uma vez que a abertura da licitagdo estava prevista para o dia 23/09/2021.
Atendendo, portanto, o que prescreve o subitem 5.3 do instrumento convocatdrio: “Até 05 (cinco) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sessdao publica, qualquer pessoa podera impugnar
este edital”.

5. Quanto a forma, constatou-se satisfeitos os itens 5.5.1 a 5.5.5 do Edital. Portanto, sera o mérito
analisado.
6. Os pontos impugnados referem-se aos itens 6, 7.8, 7.9, 8.6, 13.5, 15.2 e 25.2 do Anexo | do

Termo de Referéncia, 5.2.1 da Minuta de contrato e item 8.7.3.5 do Edital de Pregao, conforme redacao
abaixo:

"5.2.1. Se a documentacdo de cobranca estiver incompleta ou conter erros ou
incorrecdes, o prazo para pagamento serd recomecado a partir da data de sua
reapresentacao, desde que o atesto ja tenha sido realizado;"

"6. Mudanca de endereco/ configuracdo/ entrega de Feixe Digital E1 30 dias;"

"6. Instalagdo/ configuracdo/ entrega de Feixe Digital E1 em substituicdo aos
atuais 30 dias;"

"7.8. Se no aceite forem identificados erros nos arquivos que inviabilizem o
ateste, a Contratada serd informada pelo executor e os valores decorrentes das
incorrecdes, que serdo glosados na fatura subsequente;"
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"7.9.A qualquer momento, apds o aceite da fatura eletrénica, sendo identificada
cobranca indevida, os fatos serdo informados a Contratada para que, se for o
caso, seja feita a glosa do valor correspondente na fatura subsequente;"

"8.6. A contratada deverda se atentar a Lei 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicag¢des — LGT), a Resolugdo n2 426/2005 da Anatel (regula o servigo de
telefonia fixa), Art. 6 do Cddigo de Defesa do Consumidor , Art. 22 do Cddigo de
Defesa do Consumidor e demais leis e Resolucdes que versam sobre o assunto;"

"13.5. O Gestor do Contrato somente atestard o fornecimento dos servigos e
liberard a nota fiscal eletrbnica para pagamento quando cumpridas, pela
CONTRATADA, todas as condi¢des pactuadas;"

"15.2. Atestar a fatura ou Nota Fiscal referente ao servico prestado no més e, se
for o caso, efetuar glosa de acordo como o Indice de Disponibilidade calculado no
més;"

"25.2. Pelo mesmo fato ndo hd motivos para se admitir a subcontratacdo, de
forma a gerar outros instrumentos contratuais e consequentemente outras
atribuicdes a administracdo publica. Deste modo, é vedada a subcontratacdo do
objeto;"

V. RESPOSTA DA IMPUGNACAO:
7. Resposta ao subitem 5.2.1 da Minuta de contrato e 7.8 do Termo de Referéncia:

8. Resposta ao subitem 6, mudanca de enderego, do Termo de Referéncia: Informa-se que a
prestacao dos servicos ora em comento deverdo ocorrer nos enderecos listados no item 12.1 do Termo
de Referéncia, sendo que, quanto a mudanca de endereco, ndo ha como prever possiveis locais que
demandardo deste servico. Desta forma, tem-se estabelecido que o local de prestacdo do objeto desta
contratacdo podera abranger qualquer localidade dentro do Distrito Federal.

9. Resposta ao subitem 6, entrega, do Termo de Referéncia: Conforme previsto no item 5.1, os
prazos listados na tabela sdo limites, a priori, caso algum dos motivos externados pela empresa se
concretize, bastara enviar comunicacdo formal, explanando fundamentadamente a dificuldade
encontrada, que o prazo relacionado podera ser prorrogado, conforme disposto no item 6.1.1. Isto posto,
ndo vemos necessidade de alteracdo nos prazos previstos.

10. Resposta aos subitens 7.8, 7.9 15.2 do Termo de Referéncia e subitem 5.2.1: Se no aceite forem
identificados erros nos arquivos que inviabilizem o ateste, a Contratada serd informada pelo executor e os
valores decorrentes das incorreces serdo glosados na fatura subsequente. Ndo seria razoavel entender
gue a Administracdo Publica pode dispender de recursos para pagamentos de servicos ndo prestados ou
que foram prestados em descordo com a avenga. Logo a “retengdo de pagamentos” aludida pela
impugnante, ndo ocorrera de forma arbitrdria e inadvertida, mas sim, como consequéncia de
descumprimento contratual por parte da Contratada. Registre-se que o Artigo 151 do Regimento Interno
de LicitacGes e Contratos do Metro-DF, versdo 1.1, publicada em 04/04/2019, assinala que caso o
contratado deixe de cumprir, ou cumpra de modo insatisfatério, obrigacdes contratuais de natureza
técnica, administrativa, seguranca e medicina do trabalho, legislagdo trabalhista e outras pertinentes, o
pagamento correspondente ficard retido.

11. Resposta ao subitem 8.6 do Termo de Referéncia: Requer a exclusdo da previsdo de aplicacdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor previsto no item 8.6 do Termo de Referéncia. E relevante a citacdo de
Leon Fredja Szklarovsky (1999), que refuta esta tese de maneira bastante clara, como se denota do
seguinte trecho:

“Nao se alegue que a Administracdo, gozando das benesses da lei especial, a
gue se submetem os contratos administrativos, ndo necessita do agasalho do
Cdédigo... Tome-se, por exemplo, a prestacdo dos servicos de telefonia,
fornecimento de gds, 4gua e luz. Apregoar-se que a entidade privada ou
publica, por ser parte da Administracao, esta afastada do manto protetor da Lei
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8078/90 é simplesmente absurdo e ndo se compatibiliza com o artigo 2° do
Cdadigo. Servindo-se a Administracdo, como qualquer particular, dos servigos
prestados por concessiondrias do servico publico, ndo tem cabimento sua
exclusdo da protecdo legal, o que feriria, brutalmente, a Constituicdo, que
agasalha todo consumidor, sem exclusdao de quem quer que seja. Alias, o artigo
54 expressamente indica, com precisdo matematica, que os contratos
administrativos se regem pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico e de direito privado e, ainda, pela teoria geral dos contratos, numa
harménica constelagdo. E também a manifestacio de Marcos Juruena Villela
Souto. Devem, portanto, comungar-se as normas da lei especial de contratos
com o CPDC”.

Entende, da mesma forma, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na sua didatica obra,
COMPRAS PELO REGISTRO DE PRECOS (1998). Leciona, com énfase, que o Cédigo de Defesa e Protecdo
do Consumidor pode ser utilizado pela Administragdao, sempre que se sentir prejudicada por fornecedor
ou prestador de servigos.

12. Resposta ao subitem 8.7.3.5 do Edital: A redacdao do edital, na forma que se encontra, exige
ambos Os critérios, o indice de boa situagao financeira e o patriménio liquido minimo, de modo que o
ndo atendimento de qualquer um dos dois deverd implicar na inabilitacdo do licitante. Essa cumulacdo e
juridicamente possivel, inexistindo qualquer irregularidade no edital.

13. Resposta ao subitem 13.5 do Termo de Referéncia: O pagamento deverd ser processado
conforme prevé o Decreto n? 32.5598/2010, Normas de Execucdo Orcamentaria do Distrito Federal e o
gue disciplina o Capitulo 15 do edital, ndo tendo a Administracdo a obrigatoriedade de proceder ao
faturamento mediante a utilizacdo de cédigo de barras.

14. Resposta ao subitem 25.2 do Termo de Referéncia: E cedico que ha permissdo legal para a
subcontratacdo, até mesmo porque a atividade administrativa é regida pelo principio da impessoalidade,
o que significa que as caracteristicas pessoais da contratada ndo configuram como fator relevante para a
contratacdo, salvo em hipdteses especificas devidamente delineadas no momento da contratagdo. A
execucao da prestacdo pelo prdpria contratada ndo se impde como exigéncia subjetiva da Administracao
Publica. Assim, a lei autoriza que a Administracdo avalie em cada caso a conveniéncia de permitir a
subcontratacdo, respeitados os limites predeterminados. Ressalto que a Impugnante ndo trouxe qualquer
elemento técnico, ou seja, ndo demostrou a inviabilidade técnico-econ6mica da execucdo integral do
objeto por parte da mesma. Alias, o préprio Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que a subcontratacao
deve ser tratada como exceg¢ado, nos seguintes termos:

“Acérddo 834/2014-TCU-Plendrio - A subcontratacdo deve ser tratada como
excecdo. SO é admitida a subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde que
demonstrada a inviabilidade técnico-econ6mica da execucdo integral do objeto
por parte da contratada, e que haja autoriza¢ao formal do contratante."

15. Nesse sentido, considera-se improcedentes as alega¢bes da Impugnante em relacdao aos
critérios constantes dos itens aos itens 6, 7.8, 7.9, 8.6, 13.5, 15.2 e 25.2 do Anexo | do Termo de
Referéncia, 5.2.1 da Minuta de contrato e item 8.7.3.5 do Edital de Pregdo, que sdo parte integrante do
Edital.

V. DECISAO:

Isso posto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa Ol S.A
,CNPJ: 76.535.764/0001-43, posto que tempestiva, e, no mérito, considera-la IMPROCEDDENTE.

A presente resposta sera disponibilizada no site do Metro-DF
(http://www.metro.df.gov.br/?page_id=45856) e sistema Comprasnet, conforme estabelece o item 5.11
do Edital.

Brasilia, 20 de setembro de 2021.
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documento assinado eletronicamente

Isadora Orbage de Britto Taquary

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ISADORA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY -
Matr.0003164-X, Pregoeiro(a), em 20/09/2021, as 17:36, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

_
l

eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 70170102 cédigo CRC= A2E7AFDB.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Avenida Jequitiba 155 - Complexo Administrativo e Operacional do Metrd-DF - Bairro Aguas Claras - CEP 71929-540 - DF

00097-00008716/2021-75 Doc. SEI/GDF 70170102

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=79823640&infra_siste...  5/5



