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ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE CHAMADA PUBLICA DA
COMPANHIA DO METROPOLITADO DO DISTRITO FEDERAL.

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021
Processo: 00097-00006631/2021-52

IMPUGNAGAO DE EDITAL

VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 23.984.666/0001-27, com
sede na Rua da Penha, n.° 816, sala 01, centro, Sorocaba — SP, CEP: 18.010-
003, vem respeitosamente, com fulcro no § 29, do art. 41, da Lei n® 8666/93, a
presenca desta D. Comissao, apresentar sua IMPUGNA(;IT\O ao edital e anexos

em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I — DA TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é plenamente tempestiva, vez apresentada
dentro do prazo legal, qual findar-se-a em 23/08/2021.



II — DOS FATOS

Com a publicacao do edital de chamada publica n.° 002/2021 em
epigrafe, a Impugnante, com o intuito de participar do certame, analisou

minuciosamente a minuta e anexos do regulamento.

Apos referida analise e verificacdo das condigdes para participagdo,
especialmente quanto aos critérios de selegdo da ESCO, item 02, constatou-se o

que segue:

O item 02, da tabela 01 — Critérios de selecao da empresa ESCO,

consigna:

Niamero de atestados técnicos comprovando @ experi®éncia em execucio das seguintes solugBes em eficiéncla
energética (desconsiderando os projetos utilizades para o item anterior)

instalachio de Sistema de Energia Sotar Fotovoltaico, com poténcia minkma de 75 KWp, executado em uma
unica plant: )

st et 0 a 10 (um

a2 Substitulgdo de ldmpadas corvencianals por ldmpadas de LED, em uma planta onde a poténcia da lluminag3o | ponto por 1 O3 30
comvencional substituida era de no ménimo 2.000W, COmprovacao)
Automacio de sistema central de condiclonamento de ar de poténcia minima de 100,000 BTU;

Substituigio de equipamentos de ar condicionado por outros mais eficientes em uma planta onde a poténcia

3 ar condicionado substitulda era de no minima 100.0006T1)

Quanto a exigéncia especifica “Substituicdo de Ildmpadas
convencionais por ldmpadas LED, em uma planta onde a poténcia da iluminagdo
convencional substituida era de no minimo 2.000W”, verifica-se incoeréncia no
texto e requisitos técnicos, ndo ficando claro se, no documento habil a
comprovacao, deve constar a troca de 01 (um) equipamento com poténcia de

2000W ou se o total de equipamentos trocados devem totalizar tal poténcia.




Ademais, ndao ha termo de referéncia anexo ao edital,

consignando a existéncia de equipamentos desta poténcia, que justifiguem a

solicitacao.

O mesmo ocorre nos itens seguintes quanto a automacdo e

substituicao de sistemas de ar-condicionado, na poténcia de 100.000BTUS.

A exigéncia de atestados de execucao de servigos com equipamento

especifico, sem a devida fundamentacdo no processo licitatorio caracteriza risco

de restricdo indevida a competitividade e afronta o art. 39, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993 e o Art. 37, inciso XXI, da Constituicao federal.

As exigéncias em questdo mostram-se inadequadas, sem
justificativas plausiveis (auséncia de termo de referéncia), dado o potencial de

restricao indevida no universo de licitantes aptos a oferecer suas propostas.
Neste diapasao, o TCU posiciona-se sobre o tema em comento:

Enunciados Relacionados ao Acordao 1567/2018 -
Plenario — TCU

E vedada a imposicdo de limites ou de quantidade certa de
atestados ou certidoes para fins de comprovacao da qualificagdo
técnica. Contudo, caso a natureza e a complexidade técnica da
obra ou do servigo mostrem indispensaveis tais restricoes, deve a
Administracdo demonstrar a pertinéncia e a necessidade de
estabelecer limites ao somatorio de atestados ou mesmo ndo o

permitir no exame da qualificacdo técnica do licitante.

A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatdrio de atestados
para comprovar os quantitativos minimos exigidos na qualificacdo
técnico-operacional contraria 0s principios da motivacdo e da

competitividade.
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E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para
andlise da comprovacdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens
especificos deve ser condicdo excepcional, fundamentada na
relevéncia particular do item para a consecucdo do
empreendimento e, ainda, no fato de ser item nao usual no tijpo

de servigo contratado.

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia,
como critério de habilitacdo, de atestado de qualificacdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que

devidamente fundamentada no processo licitatorio.

A exigéncia de numero minimo de atestados técnicos é medida
excepcional, que deve ser adotada exclusivamente quando a
especificidade do objeto assim exigir e nao houver
comprometimento a competitividade do certame, com
Justificativas a constar no processo da licitagdo, sob pena de

infringir os principios que norteiam o procedimento licitatorio.

In casu, corroborando com o entendimento acima, vale ressaltar
que a substituicao de equipamento de iluminacao convencional por LED, destoa
de um servico de alta complexibilidade técnica, sendo que a operacao da troca
de uma lampada de 100W se equivale a uma de poténcia maior, como por
exemplo 2000W, exigida no edital, sendo que o mesmo entendimento se aplica

as demais requisicoes (Automacao de Ar-condicionado).
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N3ao ha fundamentacdo no edital e anexos que justifiquem a
relevancia particular de cada item, tao pouco que demonstrem ser indispensavel
para a consecucao do empreendimento, restando evidente que o exigido
caracteriza limitacdo aos participantes, bem como possivel direcionamento a um

especifico.

“Ex positis", pugna-se pela alteracdo do edital, especificamente
quanto aos critérios de selecao consignados no item 2, fundamentada no risco
de cerceamento da competitividade e da frustracdo da finalidade precipua do

certame, que € de buscar a proposta mais vantajosa a administracao publica.
III - PEDIDOS.

Face a integra da fundamentacao supra, requer seja a presente
IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, com efeito de alteracdo do Edital
nos moldes dos principios norteadores do direito administrativo, ou revogado

com nova publicacao dentro dos moldes jurisprudenciais e legais vigentes.
Requer ainda, caso acolhida a presente impugnacao, seja

determinada a republicagao do Edital, inserindo a alteracao aqui pleiteada,

reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n°

8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Sorocaba, 11 de Agosto de 2021

VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA LTDA.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Presidéncia
I’ETRO DF Comissao Especial de Chamada Publica, com vistas a
selecdo de PESCO? (Energy Services Company - Empresas
de Servicos de Eficiéncia Energética) - NEOENERGIA - IS n2.
272/2021

Resposta - METRO-DF/PRE/CECP-NEOENERGIA
Processo: 00097-00006631/2021-52
Referéncia: Chamada Publica 02/2021

Objeto: Selecio de “ESCO” (Energy Services Company - Empresas de Servicos de Eficiéncia
Energética)

Trata-se de impugnacao interposta pela empresa VOLTS AMPERE ENGENHARIA SISTEMAS DE ENERGIA
LTDA em face do Edital da Chamada Publica 02/2021, na qual, em sintese, tece arrazoado sobre as
exigéncias técnicas listadas para o certame. Recebida a impugnacdao tempestivamente, os autos
foram encaminhados a area técnica para esclarecimentos.

Nessa toada, foi elaborado o Memorando 9 (SEI n2 67886984), o qual esta Comissao adota como
resposta, conforme relato colacionado abaixo:

EM RELACAO A POTENCIA DOS PROJETOS

Quanto a duvida da Impugnante em relagdo a comprovacdo de experiéncia com
'Substituicdo de Ildmpadas convencionais por ldmpadas LED, em uma planta onde a
poténcia da iluminagdo convencional substituida era de no minimo 2.000W', esclarecemos
que refere-se @ poténcia total dos equipamentos a serem trocados, NAO se tratando de
apenas 01 (um) equipamento com poténcia de 2000W.

O mesmo esclarecimento cabe para a 'automag@o e substituicdo de sistemas de ar-
condicionado, na poténcia de 100.000BTUS'. Em ambos os casos a experiéncia deverd ser

comprovada com projetos cuja soma total da poténcia dos equipamentos substituidos seja
100.000BTUS.

Tal especificacdo da poténcia é bastante razodvel para a magnitude e complexidade das

instalagées do METRO-DF, especialmente para as instalagées do Centro Administrativo e
Operacional — CAO e Estacdo Aguas Claras, que foram as edificagbes definidas pelo METRO-

DF como preferenciais para receber os projetos de eficiéncia energética, conforme item 8.5

do Edital.

QUANTO A AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA

Jd quanto a citagdo de que “[...] nGo hd termo de referéncia anexo ao edital, consignando a
existéncia de equipamentos desta poténcia, que justifiquem a solicitacdo”, esclarecemos
que neste modelo de selecdo ndo hd Termo de Referéncia, pois justamente os interessados,
na figura do ganhador desta Chamada Publica, é que se incumbirdo da proposta de um
projeto de eficiéncia energética para o METRO-DF apds diagnéstico das instalacdes,



podendo ou néo acatar as sugestdes feitas pelo METRO-DF no item 8.4 do Edital.

QUANTO AO POSICIONAMENTO DO TCU

Em relagcdo ao posicionamento do TCU especificado na Impugnacdo do Edital, cumpre
informar que o edital em nenhum momento especifica limites para apresentacdo de
atestados ou certidées para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica. Ademais, todos os
atestados especificados no Edital cumprem as exigéncias da distribuidora.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e néo
constituem, por si so, restricGo indevida ao cardter competitivo de licitacbes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, constituem garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagbes contratuais, sendo
imprescindivel em relagéo ao objeto licitado.

Ante todo o exposto, conhecemos da impugnacgdo, por ser tempestiva, para, em seu mérito, ndo ser
acolhida, pelos fundamentos técnicos aduzidos acima. A presente resposta sera disponibilizada no
site do Metro-DF, conforme item 18.5 do Edital.

Atenciosamente,

Felipe Silva Botelho
Comissao Especial de Chamamento Publico

Presidente

Documento assinado eletronicamente por FELIPE SILVA BOTELHO - Matr.0003285-9,
Presidente da Comissdo, em 16/08/2021, as 16:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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