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Governo do Distrito Federal

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

//ETRODF

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos

Geréncia de Licitagoes

Decisdo n.2 15/2025 - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC Brasilia-DF, 24 de outubro de 2025.

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

I. DO PREGAO E DA ADMISSIBILIDADE
Processo n2 00097-00009329/2025-80
Pregdo n? 19/2025.

Objeto: Registro de preco para a eventual contratagdo de empresa para o fornecimento de chaves a serem utilizados
pelas areas operacionais e de manutencdo do METRO/DF, conforme especificacdes contidas do Anexo | - Termo de Referéncia, deste
edital.

I. DO PREGAO E DA ADMISSIBILIDADE

No dia 26/09/2025, por meio do sistema Comprasnet, ocorreu o Pregdo Eletronico n2 19/2025 para o registro de preco
para a eventual contratagdo de empresa para o fornecimento de chaves a serem utilizados pelas areas operacionais e de manutencgdo
do METRO/DF, conforme especificacdes contidas do Anexo | - Termo de Referéncia, deste edital.

Encerrada a disputa de lances, a Pregoeira iniciou a negociagdo com a licitante melhor colocada para o item.

Posteriormente, a empresa MILANA DO BRASIL LTDA, CPNJ: 36.066.902/0001-78, foi convocada para negociagdo e
apresentacao da proposta e documentos de habilitagdo.

Apods o aceite de negociagdo do valor para o item e apresentagdo dos documentos de habilitacdo e proposta ajustada,
onde, apos analise dos referidos documentos pela Pregoeira, juntamente com a area técnica (182893310), concluiu-se por sua
regularidade conforme exigéncias do Edital.

Dessa forma, em 03/10/2025, a licitante MILANA DO BRASIL LTDA, foi habilitada no certame.

Posteriormente, foi aberto o prazo de 30 (trinta) minutos para manifestagdo quanto a intengdo de recurso, conforme
subitem 10.1 do Edital.

Nessa oportunidade, a licitante FAST-RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, CNPJ:
21.718.970/0001-05 manifestou sua intengdo de recurso.

Por estarem presentes 0s pressupostos recursais, da FAST-RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA,
no que se refere a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, nos termos do art. 599, § 19, da Lei n?
13.303/2016 e itens 10.2 e 10.3 do Edital, sem adentrar no mérito recursal, foi admitido o recurso, conferindo as partes os prazos
legais, conforme o item 10.5 do Instrumento Convocatério.

1. DOS FATOS E RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese a licitante FAST-RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, contesta a
habilitacdo da empresa MILANA DO BRASIL LTDA, alegando que (184431500): (i)"...Com relagdo a nota fiscal
enviada comprovando fornecimento, soa ainda mais estranho, pois, ao invés de enviarem a este pregoeiro nota
Fiscal da empresa Milana, que comprova vendas concretizadas, acabaram por enviarem nota fiscal da empresa
Lacerda, anexo 6, empresa essa totalmente estranha, sem sequer ter participado do pleito em questdo. E por
fim concluindo a descricdo fatica apresentou uma Autorizagdo de fornecimento de servigo n? 1002210801 do
Metropolitano de Sdo Paulo para fornecimento de chave padrao, porém, frise-se mais uma vez, sem apresentar
sequer Nota fiscal comprovando a efetiva venda e entrega do material, induzindo mais uma vez Vossa Senhoria
ao erro. Anexo 07."

Assim, requereu a empresa FAST-RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA:

"Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria: 1. O recebimento e processamento do presente recurso
administrativo, nos termos do art. 165 da Lei n2 14.133/2021; 2. A reconsideragdo da decisdo que adjudicou o
objeto a empresa Milana do Brasil Ltda., diante, das irregularidades apontadas; com fundamento no artigo 165
§ 29 da Lei n? 14.133/2021; 3. A anulac¢do da adjudicacdo e a consequente adjudica¢do do objeto a empresa
FAST RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, segunda colocada no certame; 4. Caso Vossa
Senhoria mantenha a decisdo, requer-se a remessa do presente recurso a autoridade superior competente para
apreciacdo e provimento. 5. A andlise detalhada dos documentos anexados, especialmente dos atestados e
notas fiscais apresentados pela empresa Milana do Brasil Ltda., para apurag¢do de eventual falsidade ou
irregularidade administrativa. "

Em suas contrarrazdes a licitante MILANA DO BRASIL LTDA, sucintamente asseverou que (184913752):
(i)" No andamento do processo licitatorio em epigrafe, mais precisamente na fase de habilitagdo e aceitacdo da
proposta, a empresa MILANA DO BRASIL LTDA enviou todos os documentos solicitados pela Comissdo de
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Julgamento de Licitagdo, onde os mesmos foram analisados e aceitos pela Comissdo. Diante do exposto, a
empresa MILANA DO BRASIL se pde a disposigdo para quaisquer esclarecimentos".

Passa-se a analise.

Inicialmente, ha de se salientar que o resultado proferido foi fruto de analise, tanto da area técnica quanto da pregoeira,
de toda a documentagdo encaminhada pela empresa, momento em que se verificou ndo haver nenhuma irregularidade (182887612).

Apds o encaminhamento dos autos para a area técnica analisar o recurso, foi emitido parecer favoravel a documentagdo
apresentada pela empresa MILANA DO BRASIL LTDA em seu recurso, conforme Parecer Técnico 22 (182893310).

Todas as certiddes anexadas no sistema COMPRASNET apresentavam regularidade constatada mediante conferéncia dos
todos os detalhes como razdo social e CNPJ, que ndo apresentaram divergéncia alguma e eram correspondentes aos vencedores da
licitagdo.

Foi ainda consultada a situa¢do cadastral, determinada pelo item 10.1 do edital, quando foi comprovada a idoneidade da
empresa e do sécio da recorrida, atribuindo aos mesmos todas as condi¢Ges para participagdo do certame.

Na verdade, os procedimentos acima descritos ocorrem de forma ordindria em todos os processos de contratagao
conduzidos pelo Metré DF e sua equipe. Porém, diante de recursos como o impetrado, que fomentam duvidas sobre o cuidado na
averiguagdo da habilitagdo de empresas participantes de procedimentos licitatorios, faz-se necesséario o detalhamento da rotina para
reforcar o perfil legalista e cuidadoso dos envolvidos na analise.

Seguindo adiante, é importante enfatizar que a analise da documentagdo técnica e sua especificidade sao atribuicdes da
area técnica da Unidade demandante, através do item 9.5 do Edital e artigos 17, 18, 45, 46 e inciso VI do artigo 91 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos do METRO-DF , conforme transcrito logo abaixo:

"11.5. O Pregoeiro examinara, juntamente com a area demandante, a proposta mais bem classificada
quanto a compatibilidade do prego ofertado com o valor estimado, conformidade com as
especificagGes técnicas do objeto licitado e com os requisitos estabelecidos neste edital e seus anexos,
devendo ser desclassificada de forma motivada a que estiver em desacordo."

"Artigo 17. A Unidade Demandante é aquela cuja atuacdo permita a identificacdo das necessidades de
contratagdo para a consecugdo de suas competéncias.

§ 12 Quando a necessidade de contratagdo for de solugdes de tecnologia da informagdo, devera ser formada
uma Equipe de Planejamento da Contratagdo com um membro da drea que identificou a necessidade, um
membro da drea de tecnologia da informagdo é um membro da Diretoria de Administracdo, nos termos da
Instrucdo Normativa MPOG n2 04/2014.

§ 22 A Equipe de Planejamento da Contratacdo se aplicam todas as regras deste Regulamento relativas a
Unidade Demandante.

Artigo 18. Cabe a Unidade Demandante ou Equipe de Planejamento da Contratagdo prestar todas as
informac0es, definicdes e fundamentagdes necessarias para a consolidagdo do anteprojeto, projeto basico ou do
termo de referéncia, nos termos deste Regulamento.

"Artigo 45. Cabe a Unidade Demandante indicar e detalhar os critérios de julgamento das propostas, conforme
previsto no Artigo 119 deste Regulamento.

§ 12 Também deverdo ser indicados os critérios de desempate aplicaveis a licitagdo.

§ 22 Para o pregdo, o critério de julgamento sera o menor prego, maior desconto ou maior oferta de prego, sem
prejuizo dos critérios de desempate adotados.

§ 32 Para a aquisicdo de bens é permitido exigir a apresentacdo de amostra na fase de pré-qualificagdo, de
julgamento das propostas ou de lances, desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo."

Artigo 46. Cabe a Unidade Demandante indicar os requisitos minimos de efetividade e de exequibilidade da
proposta.

§ 19 Para a aquisicdo de bens pode-se exigir, como condigdo de aceitabilidade da proposta, a certificagdo da
qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo
previamente credenciada.

§ 22 Para a aquisicdo de bens pode-se exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, a adequagdo as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou a certificacdo da qualidade do produto por
instituigdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

§ 32 As propostas de preco deverdo conter, obrigatoriamente, os mesmos detalhamentos de custos utilizados
em conformidade com o § 19, Artigo 400, deste Regulamento."

Artigo 91. Cabe a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro:

VI. Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, podendo
solicitar apoio da Unidade Demandante e outras areas técnicas;

Il. DAS CONSIDERAGOES DA AREA TECNICA

As alegagOes da Recorrente, como dito alhures, concernem ao eventual descumprimento das especificagdes técnicas
minimas exigidas para o certame em tela. Portanto, as razdes recursais, foram encaminhadas ao setor técnico para analise, que se
manifestou nos seguintes termos:

"Andlise do recurso administrativo interposto pela empresa licitante FAST-RAIL Equipamentos e Componentes
Ferrovidrios Ltda. CNPJ n2 21.718.970/0001-05 (184431500), e das contrarrazGes apresentadas pela empresa
licitante MILANA DO BRASIL Ltda. CNPJ n2 36.066.902/0001-78 (184913752), que tratam da habilitacdo técnico-
operacional no dmbito do Pregdo Eletrénico n2 19/2025 - METRO-DF.
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Das consideragdes iniciais

O presente Parecer Técnico n2 25/2025 - METRO-DF/DOM/EOM (185026096), restringe-se a analise do recurso
administrativo interposto pela empresa licitante Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda.
CNPJ n2 21.718.970/0001-05 (184431500), e das contrarrazdes apresentadas pela empresa licitante Milana do
Brasil Ltda. CNPJ n2 36.066.902/0001-78 (184913752), referentes ao Pregdo Eletronico n? 19/2025 - METRO-DE.

do OBJETO

Registro de pregos para eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de chaves em ago
inoxidavel 304 ou tratamento em cromo hexavalente, especificas para knob, dotadas de acionador em formato
pentagonal e acabamento rustico tipo “escama de peixe”, profundidade de 0,2 mm, padrdo cabinas de trens da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (METRO-DF). Incluindo fabricagdo, transporte na modalidade
CIF e entrega, conforme especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia e seus anexos (176079758),
partes dos autos do Processo SEI-GDF n2 00097-00009329/2025-80.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferrovidrios Ltda.

Tempestivamente, sustenta a recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda., inscrita na
Receita Federal do Brasil (RFB) sob o CNPJ n2 21.718.970/0001-05, com sede na Avenida Jamaris, n2 100,
Conjunto 505, Planalto Paulista, S3o0 Paulo/SP, CEP. 04080-922, em suas razdes recursais (184431500), conforme

segue:
N — \3
L | .

Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E_EXCELENTISSIMA AUTORIDADE SUPERIOR,
RESPONSAVEIS PELO EDITAL DE LICITAGAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N.°
90002/2024, LANGADO PELA COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL.

Recurso Administrativo — Processo Licitatério n® UASG - 925046
Modalidade: Pregao
Objeto: Fornecimento de chaves em ago inoxidavel 304 ou tratamento em cromo.

FAST RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 21.718.970/0001-05, com sede na Avenida Jamaris, n® 100, conj.
505, Planalto Paulista, Sao Paulo S.P, representada neste ato por sua representante legal], Sra.
NATHALIA ZUCARATTO GOMES DE FREITAS, respondendo pela empresa, Contrato Social anexo
01, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n°®
14.133/202,1 interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que adjudicou o bem a empresa Milana do Brasil Ltda, conforme anexo 02
proferida nos autos do processo licitatdrio em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|- DOS FATOS
A Recorrente participou regularmente do certame acima mencionado,
apresentando toda a documentacao e proposta exigidas pelo edital e ficando em segundo lugar no
pleito, este dérgao licitante requereu a empresa considerada vencedora certas exigéncias que nao
foram cumpridas, apenas anexados documentos impertinentes ao certame e que levaram o Nobre
pregoeiro ac erro, sendo vejamos.
Conforme o anexo 03, ‘lpsis litteris’
“Para 36.066.902/0001-78 — Sr(a) licitante. Abrirei novo prazo para
envio de notas fiscais de fornecimento ou prestagao de servigo com
CNPJ do contratante, contratos ou pedidos de compra assinados,
ordens de fornecimento/servigo ou empenhos (se for 6rgédo Publico,
comprovantes de entrega (canhotos de NF. Termos de recebimento.
Relatdérios de execugdo, boletins de medigao ou recibos de
pagamento”.
Ocorre Nobre pregoeiro gue nada disso foi cumprido como restara
comprovado abaixo.

A empresa Millana anexou um atestado de formnecimento da Empresa
Lacerda Brasil Equipamentos Ferroviarios Ltda anexo. 04, com data de 12 de fevereiro de 2025, e um

Av. Jamaris, n® 100 — conjunto 505 — Planalto Paulista — Sdo Paulo - 5P = Cep.: 04078-000
Fone/Fax: (11) 2640-4500 - E-mail: fastrail@uol.com.br
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Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios LTDA

pedido de venda datado de 05 de margo de 2025, anexo 05, ou seja, obteve o atestado praticamente
um més antes, de supostamente ter vendido o produto para a Empresa Lacerda, supostamente, pois
este pedido ndo ha envio de nota fiscal, (alegagdes que devem uma atengao por parte dos senhores),
concluindo que ha uma total falta de logica ou até mesmo compromisso com a verdade.

“COMO UMA EMPRESA OBTEM UM ATESTADO DE

FORNECIMENTO DE UMA OUTRA EMPRESA SEM SEQUER TER

VENDIDO A ESTA"

Com relagaoc a nota fiscal enviada comprovando fornecimento, soa
ainda mais estranho, pois, ao invés de enviarem a este pregoeiro nota Fiscal da empresa Milana, que
comprova vendas concretizadas, acabaram por enviarem nota fiscal da empresa Lacerda, anexo 086,
empresa essa totalmente estranha, sem sequer ter participado do pleito em questao.

E por fim concluindo a descrigdo fatica apresentou uma Autorizagdo de
fornecimento de servigo n® 1002210801 do Metropolitano de Sdo Paulo para fornecimento de chave
padrdo, porém, frise-se mais uma vez, sem apresentar sequer Nota fiscal comprovando a efetiva
venda e entrega do material, induzindo mais uma vez Vossa Senhoria ao erro. Anexo 07.

Entretanto, tal decisdo ndo se sustenta diante dos fatos e do direito
aplicavel, conforme demonstrado a seguir.

Il DO DIREITO

Conscante o disposto no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, que
regulamenta as licitacdes e contratos administrativos, & assegurade as licitantes o direito ac
contraditorio e 4 ampla defesa, sendo cabivel a interposigédo de recurso administrative contra decistes
emanadas no curso do procedimento licitatorio.

MNo presente caso, verifica-se que a empresa vencedora, Milana do
Brasil Ltda, nao atendeu as exigéncias documentais estabelecidas no edital, apresentando
documentos inconsistentes e impertinentes ao certame, sem comprovar de forma legitima e coerente a
regularidade do fornecimento objeto da licitagao.

A juntada de atestado de fornecimento anterior ao pedido de venda e a
apresentacdo de nota fiscal emitida por terceira empresa ndo participante do certame evidenciam
falhas graves na avaliagdo realizada pela pregoeira, ensejando equivoco neste julgamento.

Destarte, resta configurada a necessidade de revisdo da decisdo, em
observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que
regem a Administragao Pulblica, resguardando-se a lisura e a isonomia do certame.

A decisdo que adjudicou o objeto a empresa Milana do Brasil Ltda.
mostra-se eivada de vicios que afrontam os principios norteadores das licitagGes publicas, em especial
os da legalidade, isonomia, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e moralidade
administrativa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

A andlise dos documentos juntados pela empresa vencedora revela
flagrante inconsisténcia: o atestado de fornecimento foi emitido anteriormente 4 suposta venda, o que
torna impossivel o cumprimento do requisito editalicio de comprovagao de capacidade técnica.

Av. Jamaris, n® 100 — conjunto 505 — Planalto Paulista — S0 Paulo - SP - Cep.: 04078-000
Fone/Fax: (11) 2640=4500 - E-mail: fastraili@uol.com.br
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Mos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, os atestados de capacidade
técnica devem ser emitidos por pessoas juridicas para as quais o licitante efetivamente tenha prestado
o fornecimento ou servigo, o que ndo ocorre no presente caso.

Além disso, o envio de nota fiscal emitida por terceira empresa, sem
gualquer vinculo formal com o certame, ndo supre a exigéncia editalicia, conforme dispée o art. 59,
inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que propostas ou documentos que ndo atendam as
condicoes de habilitagao ou de qualificagio técnica devem ser desclassificados.

Assim, a decisdo que manteve a habilitagdo e adjudicagdo a empresa
Milana do Brasil Ltda. contraria o principio do julgamento objetivo, bem como o interesse publico, pois
legitima documento manifestamente invalido como prova de qualificagao técnica.

Deve, portanto, ser reconhecida a nulidade da adjudicacdo e,
consequentemente, ser adjudicado o objeto 4 segunda colocada, ora Recorrente, que atendeu
integralmente as exigéncias editalicias.

Ill - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e processamento do presente recurso administrativo, nos termos do art. 165 da
Lei n® 14.133/2021;

2. A reconsideragdo da decisdo que adjudicou o objeto a empresa Milana do Brasil Ltda., diante
das irregularidades apontadas; com fundamento no artigo 165 § 2° da Lei n® 14.133/2021;

3. A anulagdo da adjudicagao e a consequente adjudicagac do objeto 4 empresa FAST RAIL
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, segunda colocada no certame;

4. (Caso Vossa Senhoria mantenha a decisdo, requer-se a remessa do presente recurso a
autoridade superior competente para apreciacdo e provimento;

5. A analise detalhada dos documentos anexados, especialmente dos atestados e notas fiscais
apresentados pela empresa Milana do Brasil Lida., para apuragdo de eventual falsidade ou
iregularidade administrativa.

IV - DOS DOCUMENTOS ANEXOS

1. Contrato Social da Recorrente — Anexo 01;

Capia da decisao de adjudicagio — Anexo 02,

Comunicagao do Pregoeiro solicitando complementacao documental — Anexo 03;
Atestado de fornecimento emitido pela empresa Lacerda Brasil — Anexo 04;
Pedido de venda datado de 05/03/2025 — Anexo 05;

Nota fiscal emitida pela empresa Lacerda Brasil — Anexo 06;

No ;AW N

Autorizagao de fornecimento de servigo = Anexo 07

Av. Jamaris, n® 100 = conjunto 505 — Planalto Paulista — Sdo Paulo - SP = Cep.: 04078-000
Fone/Fax: (11) 2640-43500 - E-mail: fastrail(@uol.com.br
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V — DO REQUERIMENTO FINAL
Ante o exposto, requer-se o provimento deste recurso, com a devida reforma da decisdo de
adjudicacdo e a revalidagio da proposta da empresa Recorrente, em estrita observincia aos
principios da legalidade, moralidade e julgamento objetivo que regem a Administragao Publica.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2025,

Termos em gue,

1 Azsinadi de fanma digital poe
Pede deferimento. NATHALIA ZUCARATTO: L mhias 1 2UCHRATIO GUMES
GOMES DE [DIE FREITAS:4R 1064 35R14

FREITAS:AB106435814  Dadas IS 1010 (a8
’ 030"

NATHALIA Z.G. DE FREITAS.
Sacia Administradora,

Av. Jamaris, n® 100 — conjunto 305 — Planalto Paulista — S3o Paulo - SP - Cep.: 04078-000
Fone/Fax: (11) 2640-4500 - E-mail: fastraili@uol.com.br

Figura 1: Alega¢des apresentadas pela recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda. (184431500 Fls. 1 a 4).

das alegacGes apresentadas pela CONTRARRAZOANTE Milana do Brasil Ltda.

Tempestivamente, sustenta a recorrida Milana do Brasil Ltda. inscrita na Receita Federal do Brasil (RFB) sob o
CNPJ n.2 36.066.902/0001-78, com sede na Rua Jodo Coelho de Souza, n.2 463, Bairro Vila Nogueira,
Diadema/SP, CEP. 09950-020 em suas contrarrazdes (184913752), conforme segue:
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MILANA DO BRASIL

A
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
PREGAO ELETRONICO N° 19/2025 — METRO/DF

OBJETO: Registro de pregos para eventual confratagio de empresa especializada no
fornecimento de chaves em ago inoxidavel 304 ou fratamento em cromo hexavalente, tipo
manutencao, especificas para knob, dotadas de acionador em formato pentagonal e acabamento
rustico tipo "escama de peixe”, profundidade de 0,2 mm, padrac cabinas de trens da Companhia
do Metropolitano do Distrito Federal (METRO-DF). Incluindo fabricagdo, transporte na
modalidade CIF e entrega, conforme condicdes contidas neste edital e especificagbes do Anexo
I - Termo de Referéncia.

ASSUNTO: Resposta ao recurso interposto

A empresa MILANA DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
36.066.902/0001-78, com sede na Rua Jodo Coelho de Souza n® 463, Vila Mogueira, Diadema,
SP, representada neste ato por Sria. CREUZA WERNECK LACERDA, respondendo pela
empresa, vem respeitosamente apresentar resposta ao recurso interpostoe no dia 09 de outubro
de 2025 pela empresa FAST RAIL EQUIPAMENTOS E COMPOMENTES FERROVIARIOS
LTDA

Mo andamento do processo licitatono em epigrafe, mais precisamente na fase de habilitacao e
aceitagdo da proposta, a empresa MILANA DO BRASIL LTDA enviou todos os documentos
solicitados pela Comissdo de Julgamento de Licitagdo, onde os mesmos foram analisados e
aceitos pela Comissao.

Diante do exposto, a empresa MILAMNA DO BRASIL se pde a disposicio para quaisquer

esclarecimentos.

Sem mais,

S&0 Paulo, 17 de outubro de 2025.

CREUZA Asiracs de forma gl
WERNECK Fox CHELLEA WERMECK.

LACERDA:ZTT628 pp s
79846 14038000

Creuza Wemeck Lacerda

MILANA DO BRASIL LTDA J CNPI 36.066.902/0001-T8
[11) 3593-0898 [ licitacoes@milanadobrasil.com.br

Figura 2: Alegagdes apresentadas pela recorrida Milana do Brasil Ltda. (184913752 Fls. 1).

DOS FATOS E ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO INTERPOSTOS

Durante a analise, foram observados os parametros técnicos estabelecidos no Instrumento Editalicio, ou seja,
Edital de Licitacdo do Pregéo Eletronico n.2 19/2025 METRO-DF (181423141), conforme segue:

8.7.4. Habilitagdo Técnica

8.7.4.1. As empresas participantes deverdo comprovar experiéncia por meio da apresentacdao de Atestado(s)
ou Certiddo(0es) de Capacidade Técnica emitida(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) o fornecimento de objetos compativeis em caracteristicas com o objeto descrito no Termo de
Referéncia, nos termos do item 9 do ANEXO | — Termo de Referéncia.

(Grifo nosso)

E possivel detalhar com maior propriedade as exigéncias para comprovacdo experiéncia na fabricacdo ou
fornecimento do objeto, conforme exposto no Termo de Referéncia n.2 6/2025 - METRO-DF/DOM/EOM e
anexos (176079758), partes integrantes do Processo SEI-GDF n.2 00097-00009329/2025-80 no que tange a
capacidade técnico-operacional.

9.1. Da Capacidade Técnica-Operacional

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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9.1.1. A empresa licitante vencedora devera apresentar a seguinte documentagdo para fins de Capacidade
Técnica-Operacional:

9.1.1.1. Atestado(s) ou Certiddo(Ges) de Capacidade Técnica emitida(s) em papel timbrado, por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprove a fabricacio e/ou fornecimento/
venda de produtos do ramo metroferrovidrio compativeis com as caracteristicas do objeto deste Termo de
Referéncia.

9.1.1.2. O(s) Atestado(s) ou Certiddo(6es) devera(ao) conter as seguintes informacgoes:
a) Nome e identificagdo do signatario com a data de emissdo.

b) Prazo total de duragdo de fornecimento e/ou prestagdo do servico, indicando més, ano do inicio e término
dos mesmos.

¢) Quantidade total fornecida.

9.1.2. Quaisquer informag0es acima relacionadas, ndo constantes no(s) Atestado(s) ou Certiddao(6es), deverao
ser complementadas pelos seguintes documentos:

a) Copias do Contrato a que se refere o Atestado e/ou Ordens de Servigos e/ou outros pertinentes, sendo que
os mesmos em hipétese alguma substituirdo o(s) Atestado(s) ou Certiddo(Ges).

9.1.3. O(s) Atestado(s) ou Certiddo(des) referente(s) a Contrato(s) em andamento devera(do) conter os
quantitativos e as caracteristicas dos servigos realizados, compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia.

(..)

9.1.6. O(s) Atestado(s) ou Certidao(des) de Capacidade Técnica devera(do) se referir ao fornecimento no ambito
de sua atividade econémica principal e/ou secundaria, especificada no contrato social, devidamente registrado
na junta comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil (RFB).

9.1.7. N3o serdo aceitos Atestados e/ou Certiddes emitidas em nome de empresas subcontratadas.

(Grifo nosso)

E oportuno destacar os pedidos da recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda., CNP)
n.221.718.970/0001-05:

Il - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

1. O recebimento e processamento do presente recurso administrativo, nos termos do art. 165 da
Lei n® 14,133/2021;

2. A reconsideragdo da decisdo que adjudicou o objeto a empresa Milana do Brasil Ltda., diante
das irregularidades apontadas; com fundamento no artigo 165 § 2° da Lei n® 14.133/2021;

3. A anulagdo da adjudicagao e a consequente adjudicago do objeto a4 empresa FAST RAIL
EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, segunda colocada no certame;

4, Caso Vossa Senhoria mantenha a decisdo, requer-se a remessa do presente recurso a
autoridade superior competente para apreciagao e provimento;

5. A analise detalhada dos documentos anexados, especialmente dos atestados e notas fiscais
apresentados pela empresa Milana do Brasil Ltda., para apuragio de eventual falsidade ou
iregularidade administrativa.

Figura 3: Detalhe dos pedidos da recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda., CNPJ n.2 21.718.970/0001-05.

A empresa licitante recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferrovidrios Ltda., CNPJ n.2
21.718.970/0001-05, apresentou o Atestado de Fornecimento e Pedido de Venda n.2 326 - 05/03/2025,
consubstanciado pelo Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica - DANFE, documentagdo que comprova,
com veracidade, a existéncia de divergéncia entre as datas de emissdao. Os referidos documentos foram
apresentados pela empresa licitante recorrida Milana do Brasil Ltda., CNPJ n.2 36.066.902/0001-78, com o
objeto de comprovar a habilitagdo técnico-operacional (182887637 Fls. 3 a 5), conforme segue:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...  8/15
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LACERDA BRASIL

BANTEREATS FEOVELEICS

CT0BE825830-10
MILAMA DO BRASIL LTDA
Rua Joda Coalho de Souza n? 463 - Vila Moguelre - Dizdema- CEP 09950-020

ATESTADO DE FORNECIMENTO

Atestamos que para o5 devidos fins, que a empresa MILANA DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ n®
56.066.302/0001-74, forneceu o item relacionado zbaixo de forma satisfatdria, ndo havendo até a presente
data, nada que desabona tecnicameante e comercialmente.

" GHAVE PADRAD; EM AGO INOX; COMMARCGAGAD SEQUENCIAL A SER INFORMADA PELD METRO; | ]
PARA ABERTURA DE PORTAS: SANCAS E PRINEIS ELETMCOS DOS METROCARRDS; CONFORME | 200 PEC.RS
DESENHD DE-1.85.01,00/500-007 REV & |

530 Paulo, 12 de feverairo de 2025 I

[49.456.595/0001-831

INSCR. ESTADUAL: 286.795.667.110
LACERDA BRASIL MATERIAIS

@@{/ f]/’ FERROVIARIOS LTDA.

i Riia Jodo Coelho de Souza, 476
s TNl Vila Nogusira - CEP 09950.020
LACERDA BRASIL MATERIAIS FERROVIARIOS LTDA L.... DIADEMA - 5P __J

LACERDA BRASIL Materiaiz Ferrovidrio Ltda
CMPJ: 49.456 595-0001-83

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...  9/15
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MILANA DO BRASILLTDA

CMP.J: 36.085 B02/0001-76 LE : 285740472117 w
Rua Jodo Cosho de Souza, 463 - Vila Nogusira I '4_’
Diadema- SP CEP: 09950020

Tel: (11) 3583-0888 () S e R
www rrilanacobiasd conn by

riilanagirmilan sdoteasil.com b

Pedido de venda n°326 -[05/03/2025]

CLIENTE
RAZAO SOCIAL: LACERDA BRASIL MATERIAIS FERROVIARIOS LTDA CNPJ: 49.456.595/0001-83
Tel: (11) 40565052 LE.:

Contato: LACERDA Depto:Vendas

Email:lacerdabrasil@lacerdabrasil.com.br Ref. Busca:
EndPrincipal | RUA JOAQ COELHO DE SOUZA, 476 - VILA NOGUEIRA - CEP: 09950020 - Diadema - SP

ITENS
[ comieo ProouTo -DESCRIGAD Quantidade R§ Unitdrio %P1 R$ICMS 5T. R$Toial  Dispon

| 1 ) CHAVE PADRAD EM ACT INOX T MARCACAD SECGUENCIAL 200,00 UN R§ 22,00 0,00%: RS 18.400,00

Valor Produtos  R$18.400,00

Frete

Valor Total  R$18.400,00

CDNDIGC!ES GERAIS DE FORNECIMENTO
Condigio de Pagamento: 30

30DIAS. ....................RE 18.400,00
Transportadora:

Modalidade Frete:

Orgamento vilide pelo periodo de 15 dias.

VENDEDOR: ISABELA

GestacPRO - Sistemna Integrado Pagina 1de 1
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IS
HECEREMOS DE LACERDA ILASIL MATERIAIS FERROVIARIDE L H l:'-:““""f‘v L NF-¢
LADG : ——
1 N~ 000.000.088
DATA DE RECERMENTD | IOENTIFNCALAD E ASSINATURS I £
i ) SERIE : 1
L L¥AT |
A mmnouianron tama [z (I T RUNDEON AL 10
FERROVIARIOS LTDA DA NOTA FISCAL
R 00 COELAD DE SOUEA, 4T ELETRONICA ———
N s ? i E:nml:da 1 3518 9349 4565 9500 A1) 5500 LOBO 000D HN1D UOBY 4273
LACERDA BRASIL ) 5P 1_' 000.000.088 = =
MATERIAS FUERCALACE Wﬁﬂm -sERIE : i Cenanlts do w | il M:af‘:%:::uf:
FOLHA: 1 de 1
MATUREZA D OPERACAD PROTOC0LE DE AL I‘OQJIAEADDI;I;NII. :
VENDA PRODUCAQ ESTABELECIMENTO LREISCIMNSAI - BLRAINLE HA0:36
h POCRICAD ERTADUAL 51 TRIBUTARLA [57]
?Efa':gﬁ;a?;?ﬂ' l | 49.456.595/0001-83
NATARMVREMETENTE —
EUT;:\::}nu CNPICIF I.u.anamlsa.'.::
COMPANHLA DO METROPOLITANO DE SAQ PAULO 62.070.362/0001-06 J| 06/05/2025
[ERDERECD BAIRRODISTRITO cur I [ATA DE SATOAENTIADA
I BOA VISTA 175,175 CENTRO 01014-920 J|06/03/2025
MUNICIFD FOMEFAX ur INECRICAD ESTADUAL  [froma 6 salin
Paulo 11329154801132 |5P 104978186113 § 16:41:56 ]
)
FATURA
Namers Datn Veta  Valar |
ool 0542025 T6.380,00
CALCULO DO IMPOSTO )
BASE DT CALCULD BE 10MS | VALOR DO ICME BASE I CALCLILD ICMS srlvm e 10 FCP | VALGE DO [CMS SUBSTITUICAD | VALOR TOTAL DOS FRODUTDE
0,00 0,00 0,00 | 0,00 26,380,00
DR DO FRETE | VALGE 00 SECLRG T AIAG| VALGR GTFI | WALOR APROE D08 TRIBUTOS VALDE TOTAL DA HOTA
o0 0,00 000 | 0,00 | oo | 0,00 2638000 |
TRANSFORTADDRVOLUMES TRANSPORTADOS _ =
RAZAD SOCIAL PRETE POR CONTA | CHTIO0D ANTT FLACA DO VEIC | w | cevors
9-Sem Fret | 2
EXDIERECT Til= oal UF | mSCRICAD BETAIIUAL
|
; Tt | Marca FUMIRAL A Piis0 BELTO TS LIGUIDGD
;(.Dunnui TSt | l b0 et
DADOS DO PRODUTOSERVICO —
;:’, ‘ ESCRICAD 1} FRERITOALEVTS ""l:" oo rn:r! e | guasT '.:\:.-::m e Jmeowir s [ v i [vatem in l o i
] 0 ENT AT INCY gL T R RUY Ha b i e L] oo LT om | Do L
Ll P | [ | ]
J 7 =
I PORMAS T TMENTARES RISEILV AN AD FISCT
Numaro Posids Cliente: AB00DSL33E $“

Figura 4: Documentagdo apresentada pela empresa licitante recorrida Milana do Brasil Ltda., visando a habilitagdo técnico-operacional (182887637
Fls.3a5).

A recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda., CNPJ n.2 21.718.970/0001-05, também
apresentou documentagdo referenciando o pretenso fornecimento pela empresa licitante recorrida Milana do
Brasil Ltda., CNPJ n.2 36.066.902/0001-78, consistindo na Autorizagdo de Fornecimento/ Servigo n2
1002210801, emitida pela Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - METRO-SP, em 19/08/2025 (184431500
Fl. 24), todavia ndo foi apresentado pela empresa recorrida, conforme demonstrado a seguir:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co... 11/15
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Pagina 1 de 1

COMPANHIA DO METROPOLITANO DE SAO PAULO E METRO

Rus Boa Vista, 175 - Bloco B - ( 01014-920 - Cenlro - Fax {11} 5228 - Tel, [11)3371-7411

ONFJd N GEOTO 30000100 - w8 Coladusl I 104 BTO106. 112 - 080 Faula - 3 - Deasd

Emprasa =

MILAMA DO BHASIL LTOA AUtorIz-agao de .

Fornecimento/Servico
CNPJ36.066,902/0001-78 N!'I 00221 0801
P do contrain SAP 4600042442
lirea Gestora DOGSE

E-mail:milana@milanadobrasil.com. be

Tel:(11)84857- 7687
Sau nimero de formecedor conosca:
2006220

Data-Baze 01.08.2025
joada BRL
Wal Total 43.450,00 BRL
Oojato Resumico FORNEC CHAVE PADRAO
Item Material N* Req. Origem NE ltem R.C.
1 10051294 10022108 1
Qud.prevista Unidade Prego lig. Total ltem
550,00 Pegas 79,00 43,450,00

CHAVE PADRAD: EM AGO INOX; COM MARCAGAD SEQUENCIAL A SER INFORMADA PELOMETRO, PARA ABERTURA DE PORTAS; SANG
AS E PAINEIS ELETRICOS DOSMETAOCARROS, CONFOAME DESENHO DE-1.86.01.00500-007 REV GCOMPRAS.GOV: CLASSE 2240

0D, 5878

Valor total do Contrato com Imposto 43,450,00

Nota: Integram esta Autorizagdo de Fornecimento/Servigo (AF/AS) as clausulas gerais e as clausulas
especificas.

| sio Paulo, 19/08/2025 |

Aprovador 1 Aprovador 2

FABRICIO DE Assls | fmsotiomosieer | | FERNANDO fresieo "
. 4 ALVES:3094DB085D3 SERAFIM:12553228] senarim:12553228880

ALVES:30940808803 Dacos: 2025.08.15 17:19:46 -03100° 880 215'3’; 2W25.08.19 09:35:45

Figura 5: Autorizagdo de Fornecimento/ Servico n® 1002210801, emitida pela Companhia do Metropolitano de S3o Paulo - METRO-SP.

E cedigo que a Administragdo Publica devera sempre buscar a proposta mais vantajosa.

E possivel constatar que o valor unitario proposto pela empresa licitante recorrida Milana do Brasil Ltda., CNP)
n.2 36.066.902/0001-78, apds a realizagdo de negociacdo é da ordem de R$ 130,00 (cento e trinta reais) por
unidade de chave em acgo inoxidavel 304 ou tratamento em cromo hexavalente, especificas para knob, dotadas
de acionador em formato pentagonal e acabamento rustico tipo “escama de peixe”, profundidade de 0,2 mm,
padrdo cabinas de trens do METRO-DF.

O valor unitdrio méximo estimativo para a contratacdo do objeto é da ordem de até R$ 153,50 (cento e
cinquenta e trés reais e cinquenta centavos), conforme demostrado na Estimativa de Custo e Orgamento n.2
4/2025 - METRO-DF/DOM/EOM (176200343), de 16/07/2025, parte integrante do Processo SEI-GDF n.2 00097-
00009330/2025-12, ou seja, economicidade de R$ 23,50 (vinte e trés reais e cinquenta centavos) por unidade
de chave, percentual de reducgdo de 15,3% (quinze virgula trés por cento).

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  12/15
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DA MEMORIA DE CALCULO QUANTITATIVA E ORCAMENTARIA

UNIDADE DE VALOR UNITARIO VALORTOTAL
LOTE | ITEM DESCRICAOQ QUANTIDADE | MAXIMO ESTIMATIVO | MAXIMO ESTIMATIVO
MEDIDA ot -

Chave em a¢o inoxidavel 304 ou tratamento em crome hexavalente,
especifica para knob, dotada de acionador em formato pentagonal e
acabamento ristico tipo “escama de peixe”, profundidade de 0,2

UNICO

T mm, padrio cabinas de trens da Companhia do Metropolitano do unid 400,00 RS 153,50 | RS 61.400,00
Distrite Federal [rﬂl:'l'Rf)—DF:l. Incluinde fabricag8o, transporte na
modalidade CIF e entrega, conforme especificagfes técnicas
contidas no Termo de Referéncia e seus anexos.
VALOR TOTAL MAXIMO REFERENCIAL PARA O LOTE UNICO:| R$ 61.400,00

Tabela 3: Planilha da memaria de calculo quantitativa e orgamentaria referencial.

Figura 6: Detalhe da Estimativa de Custo e Orgamento n.2 4/2025 - METRO-DF/DOM/EOM (176200343), de 16/07/2025.

Quando consideramos a pretensa compra em sua totalidade, ou seja, 400 (quatrocentas) unidades de chave
para as cabinas do trens do METRO-DF, a economia chega a R$ 9.400,00 (nove mil e quatrocentos reais).

Cogitando-se o saneamento de meras falhas que ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta,
no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham condi¢Ges de atender satisfatoriamente o objeto
licitado, em privilégio ao principio da competitividade, o qual é indispensavel para assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa ao interesse publico, destacamos a seguir o entendimento da jurisprudéncia do
colendo Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade
do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve falta de
assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"Se de fato o edital é a 'lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual toda norma
emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescrigdes. Assim, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados. Ndo fosse assim, ndo seriam admitidos nem
mesmos 0s vicios sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital." (STF, RMS 23.714/DF, 12 Turma, Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ em
13/10/2000).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao aduzir que:

“Significa que o critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da Administragdo. Isso acarreta a
irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo
dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra o conteldo na sele¢do da proposta mais vantajosa.
Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento
licitatério quando qualquer fase ndo for concretamente orientada para selegdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo”. [ Grifamos] (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. S3o Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66 e 77/78.

Na mesma esteira, é a posi¢do do Tribunal de Contas da Unido, conforme se infere do seguinte julgado:

“f) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser analisado com cautela, sob pena da
perpetuagdo de ‘excessos’ e de ‘rigorismo formal’;

g) cita que, segundo o Prof. Lucas Rocha Furtado, ‘O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo
significa, no entanto, obrigar o administrador a adotar formalidades excessivas ou desnecessdrias’. E mais, ‘deve
o Administrador usar seu poder discricionario - nunca arbitrario - e a sua capacidade de interpretagdo para
buscar melhores solug&es para a Administragdo Publica’; (...)

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

13/15



24/10/2025, 15:26

SEI/GDF - 185428863 - Deciséo

j) como lembra, nesse mesmo diapasdo foi o julgamento do Mandado de Seguranga n2 5.418/DF, DJU de
01/06/1998, verbis ‘Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatério. Vinculagdo ao edital.
cada uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico
... O formalismo no procedimento licitatério nao significa que se possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes’;

I) a Pregoeira cita, ainda, em favor da adjudicacdo, o Mandado de Seguranga n2 5.606/DF, DJU de 10/08/1998,
verbis: ‘As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar
qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo de maior numero
possivel de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Ndo ha de se prestigiar posigdo deciséria assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com
base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
contelido de repercussdo para a configuracdo da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica, da qualificagdo
econOémica-financeira e regularidade fiscal ... (...) Ademais, vale lembrar os entendimentos apontados pela Sra.
Pregoeira, quanto a ligdo do Prof. Lucas Rocha Furtado e quanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

(item 3, alineas ‘g’, ‘j’ e ‘I’ supra), sobre a necessidade de se buscar a distingdo entre vinculagdo as cldusulas
editalicias e exigéncias desnecessarias.

9.1 Alids, a exemplo da Decisdo n2 472/95 - Plenario, Ata n2 42/95, citada pela Pregoeira (item 3, alinea ‘i’
supra), é farta a jurisprudéncia do TCU no sentido de relevar falhas e impropriedades formais dessa natureza. Tal
tem sido o entendimento do Tribunal, em diversas assentadas, no sentido de que ‘ndo se anula o procedimento

14/96, Decisdo n2 367/95 - Plendrio - Ata n2 35/95, Decisdo n2 681/2000 - Plenario, Ata n2 33/2000 e Decisdo
n2 17/2001 - Plendrio, Ata n2 02/2001).

da CONCLUSAO

Ante todo o exposto nos autos, por meio deste Parecer Técnico n.2 25/2025 - METRO-DF/DOM/EOM
(185026096), de 23/10/2025, e considerando a veracidade da documentagdo apresentada pela empresa
licitante recorrente Fast-Rail Equipamentos e Componentes Ferroviarios Ltda., CNPJ n.2 21.718.970/0001-05
(184431500), consubstanciada a luz dos fundamentos aqui mencionados, manifesta-se a Equipe Técnica de
Planejamento da Contratagdo (EPC), nos seguintes termos, a critério da Sra. Pregoeira:

Cabe realizagdo de diligéncia quanto aos apontamentos expostos no paragrafo 5.3.2., do presente Parecer
Técnico, referentes ao cumprimento da exigéncia do Subitem 9.1.2. do Termo de Referéncia n.2 6/2025 -
METRO-DF/DOM/EOM (176079758), conforme segue:

9.1.2. Quaisquer informagdes acima relacionadas, ndo constantes no(s) Atestado(s) ou Certiddo(Ges), deverao
ser complementadas pelos seguintes documentos:

a) Cépias do Contrato a que se refere o Atestado e/ou Ordens de Servigos e/ou outros pertinentes, sendo que
os mesmos em hipdtese alguma substituirdo o(s) Atestado(s) ou Certiddo(des).
(Grifo nosso)

A empresa licitante recorrida Milana do Brasil Ltda., CNPJ n.2 36.066.902/0001-78, devera apresentar cépia do
Contrato a que se refere o Atestado de Fornecimento e/ou Ordem de Servi¢o e/ou outros pertinentes com
data compativel a emissdao do comprovante de capacidade técnica.

Salientamos que os argumentos, apresentados neste Parecer Técnico (185026096), sdo apenas opinativos,
cabendo estritamente a Sra. Pregoeira o juizo de aceitabilidade.

Submete-se este Parecer Técnico n.2 25/2025 - METRO-DF/DOM/EOM (185026096), de 23/10/2025, a
consideracdo da Sra. Pregoeira.

Vislumbrando a economicidade para a Administracdo Publica da contratacdo do referido certame, a empresa MILANA

DO BRASIL LTDA - CNPJ: 36.066.902/0001-78, foi a primeira empresa mais bem classificada do certame e aceitou negociar o valor
ofertado abaixo do valor maximo aceitével pelo METRO-DF.

detém o know-how necessario para examinar a matéria.

IV. DA NATUREZA DA MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

De outra maneira, por todo o exposto, filio-me ao entendimento da area técnica, visto se tratar do departamento que

Conforme prevé o inciso II, art. 125, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos - RILC do METRO-DF, caberd ao

pregoeiro ou a comissdo de licitacdo decidir os recursos reconsiderando sua decisdo ou encaminhando o recurso a autoridade

competente.

A despeito de o dispositivo legal prever que caberd o pregoeiro decidir os recursos, convém citar que sua decisdo nao

tem natureza terminativa. Logo, ndo se trata de decisdo do mérito da demanda, cabendo ao pregoeiro manifestar-se a respeito dos
requisitos de admissibilidade. Inclusive, é esse o entendimento do TCU:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...

Compete ao pregoeiro verificar os requisitos de admissibilidade quando da manifestagcdo da intengdo de
recorrer por parte de licitante, que serda sempre objeto de novo exame quando da homologagdo da licitagdo
pela autoridade superior. (Acérddo 1440/2007 — Plendrio-Sumdrio).

Busque, ao proceder ao juizo de admissibilidade das intengdes de recorrer manifestadas pelos licitantes nas
sessOes publicas na modalidade pregdo (eletrénico ou presencial) verificar tdo-somente a presenca dos
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pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo. Abstenha-
se de analisar, de antem3o, o mérito do recurso [...]. (Acérddo 2564/2009 Plendrio).

Entretanto, o Decreto no 5.450/2005, ao regulamentar o pregdo eletronico na administragdo publica,
determinou expressamente no art. 11, inciso VII, que cabera ao pregoeiro, dentre outras atribuigdes, “receber,
examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua decisdo”.
Verifica-se, desse modo, que o exame da admissibilidade do recurso foi atribuido ao pregoeiro, enquanto o
exame de mérito, caso seja ultrapassada a primeira fase, constitui atribuicdo da autoridade superior,
consoante previsto, inclusive, no inciso IV do art. 82 do mesmo Decreto. [...] Ao proceder ao exame de casos
concretos sobre o tema, tendo em conta as normas acima mencionadas, o TCU ja se manifestou no sentido de
que o juizo de admissibilidade dos recursos interpostos em procedimentos de pregido pode ser realizado pelo
pregoeiro. Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar previamente a
admissibilidade do recurso, e afastar do certame aquelas manifesta¢cdes de licitantes de cardter meramente
protelatdrio, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagdo da via
recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da tempestividade. [...] Ndo se trata aqui de
um exame do mérito do recurso, visto que esse cabe ao superior, mas de verificar se os motivos apresentados
na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu seguimento Ndo se pode,
além do mais, deixar de ressaltar que os atos praticados pelo pregoeiro estardo sujeitos a uma avaliagdo
necessaria quando da homologag¢do do procedimento pela autoridade superior, a qual tem como atribuicao
examinar todos os atos praticados ao longo do certame, proclamando a correg¢do juridica dos mesmos ou,
verificando vicios, determinando a anulagdo dos atos praticas. (Acérddo 1440/2007 Plendrio - Voto do Ministro
Relator)

Dessa forma, depreende-se do excerto que a manifestacdo do pregoeiro tem natureza interlocutdria, a qual sera

reexaminada, revista e podera ser desfeita pela autoridade competente, mediante formulagdo de seu juizo de convencimento, a partir
das razBes de recurso apresentadas, das contrarrazdes, da manifestagdo do pregoeiro, do parecer juridico e de seu entendimento
qguanto a aplicagdo das normas e principios que regem a licitacdo. Isso se da pela propria previsdo constante no inciso Ill, art. 125, do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC do METRO-DF, nos termos:

Artigo 125. Para o tramite do recurso, serdo concedidos prazos de 5 (cinco) dias Uteis sucessivos para:

I. Os demais licitantes apresentarem contrarrazGes;

Il. O pregoeiro ou a comissdo de licitacdo decidir por reconsiderar sua decisdo ou encaminhar o recurso a
autoridade competente;

11l. A autoridade competente julgar o recurso.

O ato de homologar ndo deve ser visto meramente sob o ponto de vista formal, mas também como uma
revisdo da regularidade dos procedimentos até entdo adotados, em que a autoridade manifesta seu
consentimento quanto a cada uma das providéncias tomadas. (ACORDAO N2 3294/2014 — TCU — Vioto Ministro
Relator).

IV. CONCLUSAO

Como se V&, o objetivo da norma é justamente permitir que a propria esséncia do recurso administrativo seja atingida,
qual seja: possibilitar o julgamento da demanda por uma autoridade superior. Inclusive, é nesse sentido o entendimento do TCU:

Ante ao exposto, novamente sustentando pelo Parecer Técnico 25 (185026096), opino pela parcial procedéncia do

recurso apresentado pela licitante FAST-RAIL EQUIPAMENTOS E COMPONENTES FERROVIARIOS LTDA, CNPJ: 21.718.970/0001-
05, retornando o Pregdo a fase de Julgamento de Proposta para realizagdo dos demais procedimentos objetivando conclusdo da fase de

habilitacdo.

www.metro.df.gov.br.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...
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