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À 

 

COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL – 

METRÔ/DF 

 

COMISSÃO DE LICITAÇÃO / PREGOEIRO DO METRÔ-DF 
Pregoeiro Sr. Klaus Vllar Wurmbauer 

 

Ref.: Pregão Eletrônico nº 13/2025 

 

 

 

OBJETO: Contratação de empresa especializada para prestação 

de serviços continuados com dedicação exclusiva de mão de 

obra de assistência técnica, manutenção preventiva e corretiva, 

com fornecimento de peças de reposição novas, de primeiro uso, 

genuínas, homologadas pelo fabricante dos equipamentos, 

compreendidos nos subsistemas de ELEVADORES e ESCADSA 

ROLANTES, instalados nas dependências da Companhia do 

Metropolitano do Distrito Federal – METRÔ-DF 
 

 

 

ELEVADORES OTIS LTDA., sociedade empresária limitada, com sede 

na Rua Elisha Otis, nº 841, Prédio Administrativo, Bairro Cooperativa, 

na Cidade de São Bernardo do Campo, Estado de São Paulo, CEP: 

09852-075, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 29.739.737/0001-02 e com 

filial estabelecida à SAAN Quadra 03 Lote 30 Unidade 2, na Cidade 

de Brasília, Distrito Federal, CEP: 70.632-300, inscrita no CNPJ/MF sob 

nº 29.739.737/0009-60, CF/DF: 07.319.683/002-30 (“Recorrente”), por 

seus representantes legais, vem, tempestivamente, interpor o 

presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisão que 

habilitou a empresa ESCAMAX MANUTENÇÃO DE EQUIPAMENTOS 

DE MOBILIDADE LTDA., sociedade empresária limitada, inscrita no 

CNPJ/MF sob o nº 24.845.692/0001-37, com sede à ST Setor Sul QSA 

21 LT 14, Bairro: Taguatinga, Cidade de Brasília, Distrito Federal, CEP: 
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72.015-210 (“Recorrida”), pelos fundamentos de fato e de direito a 

seguir expostos. 

 

 

I – SÍNTESE FÁTICA 

 

Em 11 de setembro de 2025 a Recorrida foi convocada para envio 

dos documentos de habilitação, de modo que em 18 de setembro 

de 2025 logrou-se vencedora do certame. Em que pese a decisão 

que declarou a Recorrida habilitada e vencedora do certame, de 

rigor sinalizar que a referida decisão, ora impugnada, encontra-se 

equivocada e eivada de vícios, considerando que, como será 

detalhadamente demonstrado abaixo, os documentos 

apresentados pela Recorrida (i) não atendem às exigências; (ii) 

não foram apresentados tempestivamente; e (iii) carecem de 

validade jurídica; consoante determinação do Edital do Pregão 

Eletrônico nº 13/2025 (“Edital”). 

 

Deste modo, tratam-se, portanto, de vícios insanáveis que, se 

mantida a decisão de habilitação da Recorrida, poderão 

comprometer a lisura do certame e afrontar os princípios da 

isonomia, da legalidade e da vinculação ao instrumento 

convocatório. 

 

Assim, a Recorrente apresenta o presente Recurso Administrativo, 

com base nos fundamentos abaixo, pleiteando a respectiva 

desclassificação e inabilitação da Recorrida. 

 

 

 

II – FUNDAMENTOS 

 

 

1. QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA 
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1.1. DO CAPITAL SOCIAL 

 

O Termo de Referência, documento vinculativo e obrigatório em 

convocações licitatórias previu em seu item 27.3.4., para fins de 

qualificação e habilitação econômico-financeira a necessidade 

dos licitantes comprovarem capital social subscrito e integralizado 

correspondente à 10% (dez por cento) do preço estimado para a 

contratação, in verbis: 

 

27.3.4. Comprovação de capital social de 10% 

(dez por cento) do preço estimado para a 

contratação, por meio do CRC ou do contrato 

social ou de alteração contratual ou de certidão 

de pessoa jurídica simplificada da Junta 

Comercial, totalmente integralizado e registrado, 

relativamente à data de apresentação da 

documentação. 

 

Consoante o Contrato Social da Recorrida, verifica-se que seu 

capital social devidamente subscrito e integralizado corresponde 

à R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), enquanto sua Proposta 

Comercial contempla o valor total de R$ 9.831.162,33 (nove 

milhões, oitocentos e trinta e um mil, cento e dois reais e trinta e 

três centavos): 
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Cabe esclarecer que até a presente data o valor estimado do 

Contrato não foi divulgado pela empresa Licitante, fato que deveria 

ter ocorrido até o início da fase de julgamento dos lances: 

 

 
 

Destaca-se que sem a referida informação há impossibilidade técnica 

de se apurar e comprovar o atendimento por parte da Recorrida ao 

disposto no item 27.3.4, de modo que racionalmente deve-se utilizar o 

valor da Proposta Comercial apresentada, sendo claro que, neste 
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sentido, o Capital Social apresentado não é compatível e não 

corresponde aos 10% (dez por cento) da Proposta Comercial, que em 

simples cálculo perfaz a estimativa de R$ 983.116,23 (novecentos e 

oitenta e três mil, cento e dezesseis reais e vinte e três centavos).   

 

Desta forma, evidente e patente o descumprimento do disposto no 

Edital. 

 

 

1.2. DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO 

 

Simultaneamente à insuficiência e regularidade econômico-

financeira acima apresentada, e nos termos do item 8.7.3.5. do Edital 

os licitantes devem também comprovar boa situação financeira, 

mediante índices de liquidez e solvência superiores a 1 (um) ou, em 

caso diverso, a comprovação de Patrimônio Líquido não inferior a 10% 

do valor constante em sua proposta de preços, vejamos: 

 

 
 

As informações públicas e disponíveis na rede de internet, dispõe que 

o valor anual de 2025 dos serviços de manutenção corretiva e 

preventiva da Empresa Licitante foram de R$ 3.204.414,23 (três 

milhões, duzentos quatro mil, quatrocentos e quatorze reais e vinte e 

três centavos), em quantidade de serviços e peças inferiores ao 

apresentado no Edital corrente. 

 

Como corolário, é perceptível que o Edital terá um valor calculado 

com base no tempo e nos serviços de aproximadamente de R$ 

15.000.000,00 (quinze milhões de reais).  

 

Neste cenário e conforme se apura do balanço patrimonial 

apresentado pela Recorrida, claro é que a mesma apresenta 

prejuízos acumulados superiores a R$ 1,3 MM (um milhão e trezentos 
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mil reais), comprometendo integralmente o atual capital social, 

correspondente à R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), inferiores ao 

disposto no Edital e no Termo de Referência. Ainda, o índice de 

Liquidez Geral neste cenário corresponde ao montante abaixo de 1, 

revelando incapacidade de honrar obrigações de longo prazo: 

 

 
 

Claro está que a Recorrida não possui o patrimônio líquido mínimo 

exigido, e muito menos uma boa situação financeira, prevista no 

Edital, potencializando os riscos administrativos do órgão público, o 

que por si só acarreta sua inabilitação, conforme item 8.17. do Edital 

e artigo 59. I, da Lei 14.133/2021, in verbis: 

 

8.17. Será inabilitado o licitante que não comprovar 

sua habilitação, seja por não apresentar quaisquer 

dos documentos exigidos, ou apresentá-los em 

desacordo com o estabelecido neste edital 

 

Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 

I - contiverem vícios insanáveis; 

II - não obedecerem às especificações técnicas 

pormenorizadas no edital; 

III - apresentarem preços inexequíveis ou 

permanecerem acima do orçamento estimado para 

a contratação; 
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IV - não tiverem sua exequibilidade demonstrada, 

quando exigido pela Administração; 

V - apresentarem desconformidade com quaisquer 

outras exigências do edital, desde que insanável. 

 

Assim, de prima verifica-se o grave descumprimento do Edital, no que 

diz respeito à saúde financeira da Recorrida, ora vencedora do 

certame, sendo acertada sua desclassificação e inabilitação. 

 

 

2. DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS IRREGULARES 

 

Concomitantemente ao mau estado financeiro apresentado pela 

Recorrida, em clara infração ao certame, verifica-se que as 

demonstrações contábeis apresentadas não se encontram 

regularmente registradas no órgão competente, carecendo ainda de 

termo de abertura e de encerramento. Estas situações são 

amplamente comprovadas e evidenciadas através da chancela e 

autenticação da respectiva Junta Comercial ou mediante 

comprovação do registro feita via Sistema Público de Escrituração 

Digital (SPED), com comprovante de recibo. 

 

Tal disposição é obrigatória, conforme disposto no item 27.3.1. abaixo: 

 

27.3.1. Balanço patrimonial e demonstrações 

contábeis do último exercício social, já exigíveis e 

apresentados na forma da lei (inclusive o termo de 

abertura e termo de encerramento do livro contábil, 

devidamente registrado na Junta Comercial ou 

Órgão competente), vedada a sua substituição por 

balancetes ou balanços provisórios, que comprovem 

a boa situação econômica da empresa. 

 

É gravíssima a irregularidade aqui apontada, dado que a ausência 

de legalidade (validade jurídica) e formalidade das demonstrações 

contábeis não refletem de forma adequada a movimentação 
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operacional da Recorrida, tornando-se ao olhar da Administração 

Pública, um sinalizador de inoperabilidade na saúde da empresa. 

 

Por tais fatos, referidas falhas configuram violação direta ao item 

8.7.3.1 do Edital, que exige apresentação das demonstrações “na 

forma da lei”, devidamente autenticadas e consistentes, e, tratando-

se de vício insanável, aplica-se o disposto no item 8.17. e artigo 59 da 

Lei 14.133/2021, acima transcrito, de modo a desclassificar e inabilitar 

a Recorrida. 

 

 

3. HABILITAÇÃO TÉCNICA – ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA 

 

O Edital exige que a Certidão de Acervo Técnico – CAT deve estar 

sempre acompanhada do Atestado de Capacidade Técnica, 

devendo estes serem emitidos em nome da pessoa jurídica 

proponente, e como condição sine qua non à qualificação, a 

apresentação dos respectivos contratos de serviços, vejamos: 

 

 
 

Importante destacar que na documentação apresentada pela 

Recorrida não foram apresentados nenhum dos contratos de serviços 

que corroborem a execução do objeto deste certame, de modo que 

Docusign Envelope ID: 8117E6EC-5172-4328-99AE-CC2F9A303776



 

Elevadores Otis Ltda 

Filial Brasília 

SAAN Quadra 03 Lote 30 Unidade 2 

Brasília, Distrito Federal, 70.632-300 

Brasil 

 

Tel: 0800 707 45 25 

otis.com 

 

é evidente o descumprimento do Edital, face a inexistência de lastro 

contratual para respaldar a operação. 

 

Ainda que a situação acima seja superada, conforme 

documentação enviada pela Recorrida e examinada pela 

Recorrente, constata-se que a Recorrida apresentou atestados de 

outras pessoas jurídicas homônimas, vejamos: 

 

 
 

 

Importante destacar que a ESCAMAX Filial Salvador, inscrita no CNPJ: 

42.689.068/0003-31, em que pese possuir a mesma razão social, possui 

CNPJ totalmente distinto da Recorrida, e que não se confunde em 

HIPÓTESE ALGUMA com a Recorrida, não comprovando quaisquer 

vinculações societárias à Recorrida, impossibilitando o entendimento 

de grupo econômico e até a certeza da realização dos referidos 

serviços pela Recorrida. 

 

É fator primordial, conforme item 8.7.4. do instrumento editalício, para 

participação do certame a comprovação da experiência, por meio 

de apresentação de documentação adequada: 

 

8.7.4.1. As empresas participantes deverão 

comprovar experiência por meio da apresentação 

de documentação nos termos do item 26 do ANEXO 

I – Termo de Referência. 
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Os fatos acima narrados por si só demonstram a grave falta de 

experiência da Recorrida, denotada pela incompletude no envio dos 

documentos próprios, bem como pelo fato dos atestados 

apresentados são de objeto diverso do presente certame, o que por 

si só denota a ausência de expertise, macomunando o presente 

certame, vejamos:  

 

 

 
 

Novamente, os itens 27.2.2. e 27.2.3. determinam que a Recorrida 

deve comprovar que já executou ou está executando serviços de 

manutenção preventiva e corretiva, nos quantitativos mínimos 

apresentados.  
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Veja-se, portanto, que no mesmo tema, a Recorrida descumpre a 

regra convocatória de não apresentar os instrumentos jurídicos que 

lastreiam a Certidão de Acervo Técnico e comprovar a experiência 

nos serviços de manutenção, nos quantitativos apontados. 

 

Face o acima exposto, tais situações corroboram a existência de 

vícios insanáveis e passíveis de desclassificação e inabilitação da 

Recorrida. 

 

 

4. PROPOSTA COMERCIAL 

 

Em continuidade as irregularidades perpetradas pela Recorrida, 

verifica-se que esta apresentou sua Proposta Comercial em manifesta 

irregularidade ao disposto no item 9.3.1.e ao do Edital e artigo 12, I da 

Lei 14.133/2021, deixando-a de assinar, de modo que se trata de um 

vício formal.  
 

Apenas por amor ao debate, verifica-se que todos os documentos 

apresentados pela Recorrida foram assinados digitalmente pelo sócio 

Gustavo Rodrigues de Azevedo, portador do CPF/MF sob o nº 

125.662.156-00, entretanto, o Edital é expresso ao exigir que a Proposta 

Comercial e todos os demais documentos de habilitação sejam 

assinados pelo representante legal da empresa licitante, contudo, 

conforme Contrato Social, o Sr. Gustavo não o é e não possui poderes 

de representação da Recorrida, vejamos: 
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Claro é que referida Proposta Comercial (e todos os demais 

documentos) da Recorrida estão com vícios insanáveis, dado que o 

Sr. Gustavo se coloca na posição de representante legal, o que não 

o é: 
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Assim, patente a ilegalidade ao princípio da vinculação ao 

instrumento convocatório, de modo que o presente tópico merece 

total guarida para desclassificar e inabilitar a Recorrida, conforme item 

8.17. e artigo 59 da Lei 14.133/2021 

 

 

5. VISTORIA TÉCNICA 

 

Por derradeiro, novamente constata-se que a habilitação da 

Recorrida fere os princípios da legislação licitatória e os próprios 

preceitos legais dispostos no referido Edital, o qual previu que a 

Recorrida deveria apresentar, juntamente com a Proposta Comercial, 

o Termo de Vistoria Técnica ou, alternativamente, a Declaração de 

Abstenção de Vistoria (Anexo IV), vejamos o disposto no Edital: 
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25.1. Para o correto dimensionamento e elaboração 

de sua proposta, o proponente deverá vistoriar o 

local em que serão executados os serviços, até o 

último dia útil anterior à data fixada para a abertura 

da sessão pública, com o objetivo de inteirar-se das 

condições e grau de dificuldades existentes, 

mediante prévio agendamento de horário junto a 

Gerência de Manutenção de Via Permanente e 

Edificações, pelo telefone (61) 3353-7360, das 09h00m 

às 17h30m. 

 

25.8. Tendo em vista a faculdade da realização da 

Vistoria Técnica, o licitante vencedor não poderá 

alegar o desconhecimento das condições e grau de 

dificuldades existentes como justificativa para se 

eximir das obrigações assumidas, devendo, para 

tanto, apresentar juntamente com a sua proposta, 

caso seja sagrado arrematante do objeto da 

licitação, a Declaração de Abstenção de Vistoria 

Técnica aos Locais de Prestação dos Serviços e ao 

Sistema de Elevadores e Escadas Rolantes – ANEXO 

IV deste Termo de Referência. 

 

A Recorrida não apresentou nenhum desses documentos no 

momento oportuno, qual seja, juntamente com a Proposta Comercial, 

deixando de cumprir requisito objetivo e indispensável para a 

habilitação. Conforme dispõe o §3º do art. 63 da Lei 14.133/2021, 

abaixo colacionado, trata-se de documento indispensável de 

apresentação pelo licitante vencedor, in verbis: 

 

§ 3º Para os fins previstos no § 2º deste artigo, o edital 

de licitação sempre deverá prever a possibilidade de 

substituição da vistoria por declaração formal 

assinada pelo responsável técnico do licitante 

acerca do conhecimento pleno das condições e 

peculiaridades da contratação. 
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Veja-se que a apresentação de documento essencial e vital para 

concorrência do certame somente se deu após intimação do 

Pregoeiro, em momento posterior, ferindo gravemente os termos 

editalícios sendo totalmente descabida a sua habilitação, sob pena 

de afronta aos requisitos formais e legais. 

 

 

III – PRINCÍPIOS E JURISPRUDÊNCIA 

 

A manutenção da habilitação da Recorrida afronta os princípios da 

legalidade, da vinculação ao instrumento convocatório, da isonomia 

e da seleção da proposta mais vantajosa (art. 3º da Lei nº 13.303/2016 

e art. 5º do Decreto nº 10.024/2019). 

 

O Tribunal de Contas da União já firmou entendimento de que a 

Administração não pode flexibilizar ou relevar descumprimentos 

objetivos de exigências editalícias (v.g., Acórdãos nº 1.214/2013-

Plenário e nº 1.793/2011-Plenário). 

 

 

IV – PEDIDO 

 

Diante do exposto, requer a Recorrente: 

 

 

a) o recebimento e conhecimento do presente Recurso 

Administrativo; 

 

 

b) a análise, julgamento e provimento dos fundamentos 

apresentados pela Recorrente para inabilitar e desclassificar a 

empresa Recorrida diante do notório descumprimento das 

exigências editalícias e ilegalidades documentalmente 

apresentadas pela Recorrida, as quais são insanáveis; e 
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c) a convocação da licitante subsequente para prosseguimento 

no certame. 

 

 

 

 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

Brasília, 24 de setembro de 2025. 

 

 

 

  

                          ___________________________________ 

         ELEVADORES OTIS LTDA. 

 pp. Ricardo de Lucca Antonio 

 
 

___________________________________ 

         ELEVADORES OTIS LTDA. 

 pp. Luciana França Santos Soares 
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ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE  

From time to time, Otis Elevator Company - Marketing (we, us or Company) may be required by 

law to provide to you certain written notices or disclosures. Described below are the terms and 

conditions for providing to you such notices and disclosures electronically through the DocuSign 

system. Please read the information below carefully and thoroughly, and if you can access this 

information electronically to your satisfaction and agree to this Electronic Record and Signature 

Disclosure (ERSD), please confirm your agreement by selecting the check-box next to ‘I agree to 

use electronic records and signatures’ before clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign 

system. 

 

Getting paper copies  

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available 

electronically to you by us. You will have the ability to download and print documents we send 

to you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you 

elect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time 

(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to 

send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a 

$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the 

procedure described below. 

 

Withdrawing your consent  

If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time 

change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures 

only in paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and 

disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures 

electronically is described below. 

 

Consequences of changing your mind  

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the 

speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to 

you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format, 

and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such 

paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to 

receive required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents 

from us. 

 

All notices and disclosures will be sent to you electronically  
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Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide 

electronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures, 

authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made 

available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you 

inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required 

notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given 

us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through 

the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as 

described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the 

consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures 

electronically from us. 

 

How to contact Otis Elevator Company - Marketing:  

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically, 

to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to 

receive notices and disclosures electronically as follows: 

To contact us by email send messages to: marc.stonge@otis.com 

 

To advise Otis Elevator Company - Marketing of your new email address  

To let us know of a change in your email address where we should send notices and disclosures 

electronically to you, you must send an email message to us at marc.stonge@otis.com and in the 

body of such request you must state: your previous email address, your new email address.  We 

do not require any other information from you to change your email address.  

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your 

account preferences.  

 

To request paper copies from Otis Elevator Company - Marketing  

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided 

by us to you electronically, you must send us an email to marc.stonge@otis.com and in the body 

of such request you must state your email address, full name, mailing address, and telephone 

number. We will bill you for any fees at that time, if any. 

 

To withdraw your consent with Otis Elevator Company - Marketing  

To inform us that you no longer wish to receive future notices and disclosures in electronic 

format you may: 



i. decline to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page, 

select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may; 

ii. send us an email to marc.stonge@otis.com and in the body of such request you must state 

your email, full name, mailing address, and telephone number. We do not need any other 

information from you to withdraw consent..  The consequences of your withdrawing consent for 

online documents will be that transactions may take a longer time to process.. 

 

Required hardware and software  

The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The 

current system requirements are found here: https://support.docusign.com/guides/signer-guide-

signing-system-requirements.  

 

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically  

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to 

other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have 

read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for 

your future reference and access; or (ii) that you are able to email this ERSD to an email address 

where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further, 

if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described 

herein, then select the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’ before 

clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system. 

By selecting the check-box next to ‘I agree to use electronic records and signatures’, you confirm 

that: 

 You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and 

 You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send 

this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future 

reference and access; and 

 Until or unless you notify Otis Elevator Company - Marketing as described above, you 

consent to receive exclusively through electronic means all notices, disclosures, 

authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided 

or made available to you by Otis Elevator Company - Marketing during the course of 

your relationship with Otis Elevator Company - Marketing. 
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