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Governo do Distrito Federal
I,ETRO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
Superintendéncia de Licitacdes e Contratos
Geréncia de Licitacdes

Memorando Circular N2 14/2025 - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC Brasilia, 18 de marco de 2025.

Aos licitantes

Assunto: Resposta a impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n2 05/2025-METRO-DF

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de limpeza,
conservacgao, sanitizacdo, copeiragem, recepgao e jardinagem, mediante dedicacdo de mao de obra exclusiva,
com fornecimento de materiais, equipamentos e insumos necessarios para atendimento as necessidades do
METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES:
Impugnacdo interposta pela empresa Aval Empresa de Servicos Especializados Ltda.
Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2. Em apertada sintese, a Impugnante insurgiu-se aos seguintes pontos do Termo de Referéncia:
(i) “o Metro-DF estd a contratar postos de trabalho ao invés de “area fisica a ser limpa”, sendo vedada a
alteracdo dos quantitativos previstos no Termo de Referéncia 161480072, o que estaria indo contra ao previsto
na Instrugdo Normativa n.2 005/2017 SEGES/MP, tendo como justificativa que cabe a cada interessado
empregar sua metodologia de trabalho para realizar os servigos nas dreas constantes do edital, garantindo que
0s servicos serdo executados a contento, mediante comprovacdo da metodologia que utilizard por meio de
critérios objetivos. Isso estd previsto na IN n.2 05/2017-SEGES/MP.” (ii) “possivel descumprimento da Clausula
Décima Terceira da Convencdo Coletiva (Seac/Sindservicos 2025/2026), que trata do pagamento de
insalubridade para os trabalhadores que realizardo a limpeza dos banheiros do Metr6-DF.” (iii) a auséncia de
exigéncia quanto a Lei Distrital n.2 3.978/2007, que trata a Licenca para Funcionamento aos estabelecimentos
gue executam as atividades que especifica." (iv) " a necessidade de constar no edital expressamente o respeito
aos termos do Decreto n.2 12.174/2024, de forma a evitar a apresentacdo de propostas que nio venham a
utilizar os parametros de saldrios e de beneficios atrelados as categorias profissionais que executardo os
servicos objeto do edital." (v) "o edital, ao tempo que veda a pratica da escala 6x1, utiliza desta na escala
sugerida para os posto lotados no Complexo Administrativo e Operacional, haja vista o revezamento das
equipes aos sabados."

[ll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:
3. Requer a Impugnante:

a. Ante o exposto, cautelarmente, requer-se a SUSPENSAO do Pregdo Eletrénico em apreco,
permitindo-se a realizacdo das correcGes necessarias no instrumento convocatorio, em especial em relacdo aos
diversos itens e irregularidades apontados nessa peca, evitando-se nulidades futuras, e em respeito ao
principio da legalidade.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

4. O pedido de impugnacdo foi recebido por e-mail no dia 12/03/2025, sendo, portanto,
tempestivo, uma vez que a abertura da licitagdo estava prevista para o dia 19/03/2025. Atendendo, portanto, o
prescrito no subitem 7.3 do instrumento convocatério: “Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data designada para
a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este edital”.
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5. Quanto a forma, constatou-se satisfeitos os itens 7.5.1 a 7.5.5 do Edital. Objetivando
preservar, dentre outros principios, a transparéncia do rito licitatério, o controle social e do mercado
fornecedor quanto ao objeto pretendido e por ndo acarretar prejuizo a Administragdo, sera o mérito analisado.

6. O ponto impugnado refere-se ao Anexo | do Termo de Referéncia. Em resposta as questdes
apresentadas na presente impugnacao, assim se manifestou a drea técnica:

I. Da contratacdo de servigos de limpeza e conservagao por area limpa x contratagdo
por posto de trabalho

A licitante alega que o Metr6-DF estd a contratar postos de trabalho ao invés de “area
fisica a ser limpa”, sendo vedada a alteragdo dos quantitativos previstos no Termo de
Referéncia 161480072, o que estaria indo contra ao previsto na Instru¢do Normativa
n.2 005/2017 SEGES/MP, tendo como justificativa que cabe a cada interessado
empregar sua metodologia de trabalho para realizar os servigos nas areas constantes
do edital, garantindo que os servicos serdo executados a contento, mediante
comprovagdo da metodologia que utilizarda por meio de critérios objetivos. Isso esta
previsto na IN n.2 05/2017-SEGES/MP.

Andlise: Inicialmente, registra-se que o modelo de contratagdo proposto no Termo de
Referéncia 161480072 é o mesmo que originou o contrato n.2 012/2017, processo n.2
0097-000655/2015, cujo edital e seus anexos foram analisados e aprovados pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, previamente a realizacdo do certamente.
Modelo este que atendeu plenamente as necessidades do Metr6-DF, durante 56
meses de vigéncia. Diferentemente do atual contrato de prestacdo dos servigos,
baseado no modelo apresentado pela licitante em seu pedido, uma vez que a
contratada atual ndo conseguiu manter a qualidade dos servigos com o efetivo
proposto, ensejando em sucessivas avaliagdes negativas, além da falta de insumos
basicos para prestagdao dos servigos, comprometendo o andamanento das atividades
do Metrd-DF, ao ponto do contrato ser prorrogado com clausula resolutiva, até que se
conclua a licitacdo em tela para substituicio da empresa, ainda que possivel outras
prorrogacgoes.

Esclarecida essa parte, cumpre informar que o efetivo previsto no item 8 do
Termo de Referéncia 161480072 foi baseado em indices de produtividade
semelhantes aqueles previstos na Instrucdo Normativa n.2 005/2017
SEGES/MP, conforme particularidades de cada area a ser limpa. Logo, ao dividir
a metragem dos locais pelos indices de produtividade estabelecidos, resultara
no efetivo a ser contratado. Do mesmo modo, ao dividir o valor a ser pago
pelos postos pela metragem das areas, teremos o valor do metro limpo.

Assim, considerando a experiéncia das contratagGes anteriores, sobretudo, o
atual contrato de prestacdo dos servicos, bem como as particularidades das
edificac6es do Metrd-DF e os horarios diponiveis para execucdo dos servicos,
optou-se pela vedacao da alteracdo dos quantitativos, para garantir o efetivo
adequado as necessidades dos servicos e, consequentemente, a qualidade
destes.

Sobre esse ponto, cabe registrar que tal vedagdo consta inclusive no edital do
Pregdo Eletronico n.2 24/2020 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, sob
mesma justificativa, vejamos:

9.3.2.2. A Equipe de serventes e encarregados previstos no edital j4 se encontra
adequadamente dimensionada para as necessidades de realizagao dos servicos de
limpeza no dambito do complexo arquiteténico do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, uma vez que para a definicdo das produtividades indicadas foram
consideradas: as caracteristicas reais das areas a serem limpas, as experiéncias e os
parametros aferidos e resultantes das contrata¢des anteriores desta Corte de Contas.
Além disso, para fins de mantenca dos principios da isonomia e do julgamento
objetivo do certame, é expressamente proibida a alteragdo das produtividades
previstas nas Planilhas do Anexo Il deste Edital.

Grifos Acrescidos

Il. Dos Serventes previstos para as areas de banheiros
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A licitante alega possivel descumprimento da Clausula Décima Terceira da Convengdo
Coletiva (Seac/Sindservigos 2025/2026), que trata do pagamento de insalubridade
para os trabalhadores que realizardo a limpeza dos banheiros do Metro-DF.

Portanto, os profissionais que executarem os servicos de limpeza nos banheiros de
cada uma das edificagGes fardo jus ao adicional de insalubridade, nos termos da
convencgao coletiva vigente. Entretanto, o edital do certame ignora esse fato e destina
serventes com a percep¢ao de adicional de insalubridade apenas para o Centro
Administrativo e Operacional (CAO) e para as estagdes da 102 sul, 106 sul, 108 sul,
110 sul, 112 sul e 114 sul. Ora, qual é a diferenca do banheiro do CAO, local que
também ndo é de acesso ao publico, para o banheiro do Terminal de Ceilandia, por
exemplo? Por que apenas no CAO ha a destinagdo de serventes exclusivos com
adicional de insalubridade, enquanto nas demais edificagbes ndo ha?

Isso implica em custos para os participantes, que terdo que arcar com os custos do
adicional de insalubridade dos serventes responsaveis pela limpeza dos banheiros
sem poder, no entanto, cobrar essa rubrica em suas planilhas de custos, pois o edital
ja determina o modelo de planilha a ser utilizado (sem o adicional de insalubridade)
pelos participantes. Além disso, ha um alto risco de futuras demandas trabalhistas por
parte daqueles profissionais que executarem os servigcos de limpeza nos banheiros de
uso coletivo das esta¢Oes. E ndo ha que se dizer que pelo fato dos banheiros nao ser
de acesso ao publico em geral, ndo se enquadrariam no conceito de

banheiro de uso coletivo, pois serdo utilizados por todas as pessoas que trabalham
nessas unidades do METRO-DF.

Em razdo disso, o edital deve ser corrigido para se prever que no minimo um dos
profissionais de limpeza alocados para a limpeza de banheiros faga jus ao adicional de
insalubridade, nos termos da convencgdo coletiva de trabalho da categoria.

Analise: Conforme consta no item 8.4.2 do Termo de Referéncia 161480072, devera
ser considerado o pagamento de adicional de insalubridade para os serventes que
executardo a limpeza dos banheiros externos localizados nas Estacdes 102, 106, 108,
110, 112 e 114 Sul, e nos vestidrios localizados no Galpao de Manuteng¢do, nos mesmo
moldes do atual de contrato de prestacdo dos servigos. A definicdo dos locais levou
em consideragdo justamente o disposto na cldusula em questdo, por se tratar dos
Unicos banheiros do Metro-DF que se enquadram em publicos e de grande circulagdo.

No caso das Esta¢des 102, 106, 108, 110, 112 e 114 Sul, os banheiros sdo abertos para
uso do publico em geral das 08h00 as 17h00, em atendimento ao disposto no Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorio (MPDFT). No caso dos vestiarios, os mesmos se enquandram como
de grande circulagdo devido a quantidade de empregados e terceirizado que fazem
uso diariamente. Para os demais locais, o uso dos banheiros é restrito aos
empregados que laboram nos locais, ndo sendo permitida a entrada de usuarios do
Metro-DF. Isso responde ao questionamento da licitante quanto a diferenciagdo dos
banheiros do CAO para o da Estagdo Terminal Ceilandia.

Além disso, deve ser considerado que os demais colaboradores ndo atuam na limpeza
de banheiros durante toda a jornada de trabalho didria, uma vez que executam
outras atividades.

lll. Da auséncia de Exigéncia de cumprimento da Lei Distrital n.2 3.978/2007

A licitante informa a auséncia de exigéncia quanto a Lei Distrital n.2 3.978/2007, que
trata a Licencga para Funcionamento aos estabelecimentos que executam as atividades
que especifica, conforme segue:

Art. 12. Sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis, os estabelecimentos que
executam as atividades dedicadas ao combate a insetos e roedores, limpeza e
higienizagdo de reservatérios de dgua, bem como manipulagdo de produtos quimicos
para limpeza e conservagao, dependerdo, para o desenvolvimento dessas atividades,
da Licenga para Funcionamento expedida pelo 6rgdo competente de vigilancia
sanitaria do Distrito Federal.

§ 12 Os estabelecimentos que executam as atividades descritas neste artigo deverao
apresentar, entre os documentos exigidos para obtengdo da Licenca de
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Funcionamento, a cépia do contrato de trabalho do técnico responsavel, bem como a
copia do documento de registro no Conselho Profissional do técnico responsavel.

§ 22 A licenca de Funcionamento de que trata este artigo deverd ser renovada
anualmente e exigivel na habilitagdo para participacdo em licitacdo publica, quando se
tratar da contratagdo dos servicos de que trata este artigo. (Declarado(a)
Constitucional pelo(a) ADI 3963 de 24/09/2007)

§ 32 A renovacdo da licenca de que trata o § 29 deverd ser requerida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da expiracdo de seu prazo de validade,
ficando ela automaticamente prorrogada até a manifestacdo definitiva do drgao
competente, que ndo podera ocorrer no prazo superior a 60 (sessenta) dias.

§ 42 Além das exigéncias contidas no § 192 deste artigo, a licenga somente sera
expedida aos estabelecimentos que disponham de local especifico e exclusivo para
guarda e manipulagdo de produtos, disposicdo de materiais e equipamentos a serem
utilizados e descarte dos residuos decorrentes de formulagdes e manuseios de
produtos quimicos.

Art. 22. VETADO
Art. 39, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 42. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Anilise: Com razdo a licitante. Embora a legislagdo esteja citada no item 3 do Termo
de Referéncia 161480072, que trata da Fundamentacdo Legal da Contratacdo, ao
observar o disposto no § 22 do artigo 19, a licenga deve ser exigivel na habilitacdo para
participa¢do na licitagdo publica, ou seja, deverda compor os critérios de habilitacao
técnica do certame.

Art. 12. Sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis, os estabelecimentos
que executam as atividades dedicadas ao combate a insetos e roedores, limpeza e
higienizagdo de reservatdrios de d4gua, bem como manipulagdo de produtos
guimicos para limpeza e conserva¢do, dependerao, para o desenvolvimento dessas
atividades, da Licenga para Funcionamento expedida pelo érgdo competente de
vigilancia sanitdria do Distrito Federal.

§ 12 Os estabelecimentos que executam as atividades descritas neste artigo deverao
apresentar, entre os documentos exigidos para obtengdo da Licenga de
Funcionamento, a cdpia do contrato de trabalho do técnico responsavel, bem como
a copia do documento de registro no Conselho Profissional do técnico responsavel.

§ 22 A licenga de Funcionamento de que trata este artigo devera ser renovada
anualmente e exigivel na habilitacdo para participagdo em licitagdo publica,
qguando se tratar da contratagdao dos servigos de que trata este artigo.

(...)

Grifos Acrescidos

Assim, proponho que seja inserida a exigéncia abaixo no Termo de Referéncia
e, consequentemente, no item 8 do Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico
n.2 05/2025 164209210.

7. DA QUALIFICACAO TECNICA
(...)

7.4.6 Apresentar licenga de funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria -
Secretaria de Saude do Distrito Federal, conforme Lei Distrital n2 3.978/2007.
IV. Da auséncia de exigéncia do cumprimento do Decreto n.2 12.174/2024

A licitante informa a necessidade de constar no edital expressamente o
respeito aos termos do Decreto n.2 12.174/2024, de forma a evitar a
apresentacdo de propostas que nao venham a utilizar os parametros de
salarios e de beneficios atrelados as categorias profissionais que executardo
os servicos objeto do edital.

Anadlise: A auséncia se justifica pelo fato do Decreto n.2 12.174/2024 se
referir exclusivamente as contratagdes no ambito da Adminsitracdo publica
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federal direta, autdrquica e fundacional, conforme expressamente disposto
em seu texto.

No caso do Metrd-DF, trata-se de empresa publica vinculada ao Governo do
Distrito Federal, possuindo personalidade juridica prépria e regime juridico
distindo da administracdo federal direta. Dessa forma, o decreto ndo tem
aplicabilidade a Companhia, por se tratar de norma restrita ao ambito federal
e ndo alcancam empresas publicas estaduais ou distritais.

V. Da utilizacdo da escala 6x1 em descumprimento ao edital

Sustenta a licitante que o edital, ao tempo que veda a pratica da escala 6x1,
utiliza desta na escala sugerida para os posto lotados no Complexo
Administrativo e Operacional, haja vista o revezamento das equipes aos
sabados.

Andlise: No anexo Il (Lote) 158551026 consta a sugestdo de escalas para
calculo da médias de dias para para fins de pagamento dos auxilios
transporte e alimentac¢do. No caso dos postos do Complexo Administrativo e
Operacional (CAQO), existe a previsdo de revezamento das equipes aos
sabados, visto que alguns servicos ndao podem ser executados durante a
semana, devido o fluxo de pessoas. Contudo, ainda que em determinada
semana os colaboradores trabalhem 6 dias seguidos, na semana seguinte
trabalhara 05, com 02 dias de folgas (sabado e domingo), além da eventual
compensacdo das horas ao longo da semana. Logo, o fluxo 6x1 ndo se repete
em todas as semanas.

A vedacdo imposta no item 9.1 do Termo de Referéncia 161480072 visa
impedir a adocdo da escala pelas empresas, haja vista as particularidades dos
servigos, garantindo mais dias de folga para os colaboradores. No modelo
apresentado, considerando um més comercial de 30 (trinta) dias, bem como
a média de dias trabalhados, os colaboradores terdo em média 6,33 dias de
folgas por més, algo impossivel de se alcancar na escala 6x1 fechada.

Pelo exposto, opnio pelo DEFERIMENTO do pedido, no tocante a
aplicabildiade da Lei Distrital n.2 3.978/2007, e pelo INDEFERIMENTO dos
demais pedidos apresentados pela licitante Aval Empresa de Servicos
Especializados Ltda. 165490419.

V. DECISAO:

Isso posto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa AVAL EMPRESA DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, posto que tempestiva, e, no mérito, considera-la PARCIALMENTE PROCEDENTE, motivo
pelo qual sera feita alteragBes referente a aplicabildiade da Lei Distrital n.2 3.978/2007 no Edital do Pregdo
Eletrénico n.2 05/2025.

A presente resposta serd disponibilizada no site do Metro-DF (https://metro.df.gov.br/?

page_id=70992) e sistema Comprasnet, conforme estabelece o item 5.11 do Edital.

Atenciosamente,

documento assinado eletronicamente

Isadora Orbage de Britto Taquary

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por ISADORA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY -
Matr.0003164-X, Pregoeiro(a), em 18/03/2025, as 11:30, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
assinatura LE
eletrénica
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 165842923 cédigo CRC= E291F22D.
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