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Decisdo n.° 1/2026 - METRO-DF/PRE/CEL-POL-04-2025 Brasilia-DF, 13 de marco de 2026.

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 00097-00008456/2024-81
Procedimento Ordinario de Licitagdo - POL n° 04/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para elaboragao do projeto executivo e execucao das obras
para remoc¢ao de passarela existente e constru¢cdo de nova passarela de pedestres sobre a via do METRO-
DF localizada na Estaca 3094 entre as Estagcdes Samambaia Sul ¢ Terminal Samambaia.

No dia 18/12/2025, conforme publicacio no DODF (188743342), por meio do sistema
Comprasnet, ocorreu o POL n° 04/2025 visando a Aquisi¢ao de materiais de informatica e equipamentos,
tendo a participacao das empresas listadas no Ata de Sessao Publica (197438469).

Encerrada a disputa de lances, foram convocadas as empresas por ordem de classificacao
para apresentagdo de proposta e documentacao objeto do Procedimento em tela.

Apoés andlise de propostas e documentagdo das empresas pela area técnica, sempre por
ordem de classificagdo, foi realizado o julgamento e, no dia 12/02/2026,e a empresa ENGEMIL

ENGENHARIA, EMPREEENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA foi declarada
vencedora do certame.

Aberto o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para manifestagdo quanto a intengao de recurso,
conforme subitem 10.1 do Edital, a licitante 1.J. ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA manifestou
intengdo de recorrer do resultado, e o fez tempestivamente.

DOS FATOS E RAZOES RECURSAIS

Em resumo, a licitante I.J. ENGENHARIA alega que sua desclassifica¢do foi indevida, e
que reune condigdes técnicas de executar o objeto da licitagao.

A integra das razdes recursais pode ser conferida no arquivo SEI (196603718) e no site:
www.metro.df.gov.br.

Nao houve apresentacao de contrarrazdes por parte de nenhuma empresa.

Passemos a analise.

Inicialmente, ha de se salientar que o resultado proferido foi fruto de analise de toda a
documentacdo encaminhadas pelas empresas licitantes, momento em que foi realizada a andlise e parecer
da area técnica reprovando a documentacgdo enviada pela impetrante.

Na verdade os procedimentos acima descritos ocorrem de forma ordinaria em todos os
processos de contratagdo conduzidos pelo Metrd-DF e sua equipe. Porém, diante de recursos como o
impetrado, faz-se necessario o detalhamento da rotina para reforgar o perfil legalista e cuidadoso dos
envolvidos na andlise.

Passando aos argumentos especificos, apds andlise inicial do que foi apresentado na pega
recursal e o processo foi encaminhado a area técnica para analise que emitiu parecer da seguinte forma,
conforme Despacho - METRO-DF/DTE/SPR/TGAQU/TNCTT (196667628):



da ANALISE das justificativas para habilitagdo editalicia

Inicialmente, ressaltamos que em proprio argumento o licitante informa que ndo
apresentou documentagdo exigida, que seja, " Fabricagdo e Montagem de
Estrutura Metalica, com vdo livre minimo de 15 metros e peso total minimo de 5
toneladas, com a respectiva elaboragdo do Plano de Rigging, ou seja, instalagcdo
em condi¢do de icamento critico. (...)" referente ao requisito da alineas "b" do
itens 2.2.1. da Qualificagcdo Técnica Operacional do Projeto Bdasico (SEI n°
185254443), conforme segue abaixo:

"Os Atestados de Capacidade Técnica comprovam que a
empresa, 1J Engenharia e Construgoes Ltda, tendo como
responsdvel técnico o Engenheiro Civil, José Anselmo de
Sousa, executou obras/servi¢os de Fabricacdo e Montagem
de  Estrutura  Metdlica, com  caracteristicas e
complexibilidade superiores ao exigido como comprova¢do
técnica no referido processo licitatorio. Embora os acervos
ndo tenham propriamente os dizeres como, distancia dos
vdos e Plano de Rigging, nas etapas de execugdo das
estruturas metalicas, é simples deduzir que pelas dimensoes
e complexibilidade das obras, elas atendem perfeitamente
ao exigido em edital."

()

"Nos exemplos, por si tratarem de obras executadas a mais
de 15 anos atrds, no segundo exemplo 20 anos atras, a
empresa ndo tem como comprovar atraves de planilhas de
icamento, memorias de calculos, desenhos ou qual quer
outro documento, no entanto é explicito a comprovagdo nos
exemplos que a empresa cumpre a Qualificagdo Técnico
Profissional e Operacional em superioridade ao Objeto

licitado. (...)"(Grifo Nosso).

A ndo apresentagdo de planilhas de icamento, memorias de cdlculos, desenhos ou
qualquer outro documento que comprovem ds exigéncias de habilitagdo do
processo licitatorio por si s6 ja ndo habilita a empresa. Assim como, a sua
aceitagdo por "dedutibilidade" prejudica o principio da igualdade de tratamento
(ou isonomia) em licitagoes, garantido constitucionalmente, assegurar que todos
os licitantes tenham as mesmas oportunidades e concorram em igualdade de
condigoes, seja para documentacoes da Habilitagdo Técnico Operacional ou
Técnico Profissional.

Passando para os argumentos de que as alinea "a" e "c" do item 2.3.1 da
Qualificagdo Técnico Profissional da Licitante, referentes a Qualifica¢do Técnico
Profissional, que "(..) o responsavel técnico o Engenheiro Civil, José Anselmo de
Sousa, executou obras/servigos de Fabrica¢do e Montagem de Estrutura Metdlica,
com caracteristicas e complexidade superiores ao exigido como comprovagdo
técnica no referido processo licitatorio. (...)" apresentou as Certidoes de Acervo
Técnico - CTs de n° 0387/2010 da Reconstru¢do do Centro de FEnsino
Fundamental Telebrasilia, a CAT 1469/2006 da Construgdo, reforma e
ampliagdo dos blocos, A, B, C, D e E do Hospital Sdo Francisco , a CAT
1564/2006 da Execugdo de acesso coberto ao Espaco Cultural Paulo Autran,
Salas Técnicos/Depdsitos, Quadra Poliesportiv e a CAT 0720150000349 da
Revitalizagdo da Feira de Ceildndia, as referidas CATs foram verificadas e
conforme andlise exposta no Nota Técnica N.° 12/2025 - METRO-
DF/DTE/SPR/TGAQU/TNCTT(190753226), ndo sdo compativeis com a execu¢do
de instalagdo em condi¢do de icamento critico, como montagens de estrutura
metadlica com icamento sobre rodovias, ferrovias, portos, metros, linhas de
transmissdo, edificagoes, Shoppings Center, etc., cito:

"Para cada Responsavel Téecnico indicado, verificou-se que
os servicos efetivamente executados, conforme descritos
nas respectivas ARTS/CATs apresentadas, ndo sdo
compativeis com o servigo minimo exigido no Projeto
Basico. As atividades comprovadas limitam-se a execugoes



de obras civis convencionais, tais como edificacées em
alvenaria, fundagdes, estruturas em concreto e reformas
prediais, ndo contemplando a montagem ou execu¢do de
estrutura metdlica associada a elaboracdo de Plano de
Rigging.

Ademais, ndo ha comprovagdo de atuag¢do do Responsdvel
Tecnico em instalacoes realizadas em condi¢do de icamento
critico, entendido como aquele que demanda planejamento
prévio detalhado, estudos especificos de carga, andlise de
interferéncias e avaliagdo de riscos, especialmente em
ambientes  operacionais  sensiveis, como rodovias,
ferrovias, metros, edificagoes em operagdo ou dreas com
restri¢oes de seguranga.

Dessa forma, os servigos atribuidos ao Responsdvel
Técnico ndo evidenciam experiéncia compativel com a
complexidade técnica minima definida no Projeto Basico,
restando caracterizado o ndo atendimento ao requisito de
qualificagdo técnico-profissional, no que se refere a
comprova¢do de execug¢do de estrutura metdlica com
icamento critico e Plano de Rigging."

As obras citadas pela recorrente — Revitalizagdo da Feira de Ceildndia,
construgdo e ampliagdo do Hospital Sao Francisco e Reconstrugdo do Centro de
Ensino Telebrasilia — ndo demonstraram documentag¢do quanto a montagem de
estrutura metalica em condicdo de icamento critico com elaborag¢do de Plano de
Rigging.

No caso da Revitalizagdo da Feira de Ceilandia, ndo foram apresentados
documentos ou dados complementares que comprovem a elaboragdo de Plano de
Rigging ou de operagdo em ambiente com restri¢oes operacionais relevantes.

De forma semelhante, quanto a obra do Hospital Sdo Francisco, ndo houve
apresentagdo de documentos capazes de comprovar as operagoes de icamento
sobre infraestruturas sensiveis ou em condi¢des operacionais restritivas que
caracterizem i¢amento critico, tampouco havendo evidéncia de elaboragdo de
Plano de Rigging especifico. Situagdo semelhante se observa na Reconstrugdo do
Centro de Ensino Telebrasilia.

Dessa forma, embora as obras mencionadas demonstrem experiéncia da empresa
na fabricagdo e montagem de estruturas metdlicas em edificagbes, ndo ha
comprovagdo de execucdo de estruturas metdlicas em condi¢bes de icamento
critico, como aquelas exigidas no objeto da presente licitagdo, que envolve a
instalagdo de estrutura metdlica de passarela sobre infraestrutura metrovidria em
operagdo, situa¢do que exige planejamento especifico de i¢camento, andlise de
interferéncias operacionais, definicdo de equipamentos de grande porte, estudo de
estabilidade e elaboragdo formal de Plano de Rigging, visando garantir a
seguranca da operagdo e a integridade das infraestruturas existentes.

Assim, a documenta¢do apresentada das obras ndo demonstram experiéncia
compativel com o nivel de complexidade técnica minima estabelecido no Projeto
Bdsico para fins de habilitagcdo, especialmente no que se refere a comprovagdo
d e montagem de estrutura metdlica em condi¢cdo de icamento critico com
elaboragdo de Plano de Rigging.

Portanto, as Certidoes de Atestados Técnicos- CATs e demais documentacdo
técnica Habilitagdo Técnica - 1J Engenharia (190534544, 190539352,
190539682, 190539762, 190539795, 190539878, 190539968) da licitante ndo
sdo capazes de demonstrar experiéncia compativel com a complexidade técnica
minima definida no Projeto Basico, restando caracterizado o ndo atendimento ao
requisito de qualificagdo técnico-profissional, no que se refere a comprovagdo de
execugdo de estrutura metdlica com icamento critico e Plano de Rigging,
icamento da estrutura de passarela montada, visando ndo comprometer a
seguranca e funcionalidade das infraestruturas existentes.

Apos as manifestagdes da recorrente e parecer da area técnica, fica evidente que nao houve



comprovacdo da qualificagdo técnica minima exigivel para execugdo do objeto e tem-se a convic¢do que o
recurso em analise ndo merece prosperar.

Considerando o acima descrito sera NEGADO PROVIMENTO ao recurso interposto
mantendo-se o resultado originalmente proferido.

DA NATUREZA DA MANIFESTACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

Conforme prevé o inciso XI, art. 91, do RILC do Metro-DF, caberd a Comissdao de
Licitagdo pregoeiro receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade competente
quando mantiver sua decisao.

A despeito de o dispositivo legal prever que cabera o pregoeiro decidir os recursos, convém
citar que sua decisdo ndo tem natureza terminativa. Logo, ndo se trata de decisio do mérito da
demanda, cabendo ao pregoeiro manifestar-se a respeito dos requisitos de admissibilidade. Inclusive, ¢é
esse o entendimento do TCU:

Compete ao pregoeiro verificar os requisitos de admissibilidade quando da
manifestacdo da intengdo de recorrer por parte de licitante, que sera sempre
objeto de novo exame quando da homologac¢ao da licitacdo pela autoridade
superior. (Acorddo 1440/2007 — Plenario-Sumario).

Busque, ao proceder ao juizo de admissibilidade das inten¢des de recorrer
manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas na modalidade pregao
(eletronico ou presencial) verificar tio-somente a presenca dos pressupostos
recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo. Abstenha-se de analisar, de antemio, o mérito do recurso [...].
(Acorddo 2564/2009 Plenario).

Entretanto, o Decreto no 5.450/2005, ao regulamentar o pregdo eletronico na
administracdo publica, determinou expressamente no art. 11, inciso VII, que
cabera ao pregoeiro, dentre outras atribuigdes, “receber, examinar e decidir os
recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua decisdo”.
Verifica-se, desse modo, que o exame da admissibilidade do recurso foi
atribuido ao pregoeiro, enquanto 0 exame de mérito, caso seja ultrapassada a
primeira fase, constitui atribuicio da autoridade superior, consoante previsto,
inclusive, no inciso IV do art. 8° do mesmo Decreto. [...] Ao proceder ao exame de
casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas acima mencionadas, o
TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos
interpostos em procedimentos de pregao pode ser realizado pelo pregoeiro.
Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar
previamente a admissibilidade do recurso, e afastar do certame aquelas
manifestagdes de licitantes de carater meramente protelatorio, seja por auséncia do
interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizacdo da via
recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da
tempestividade. [...] Ndo se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto
que esse cabe ao superior, mas de verificar se os motivos apresentados na
intencdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento Nao se pode, além do mais, deixar de ressaltar que os atos praticados
pelo pregoeiro estardo sujeitos a uma avaliacdo necessaria quando da
homologacio do procedimento pela autoridade superior, a qual tem como
atribuicdo examinar todos os atos praticados ao longo do certame,
proclamando a correcao juridica dos mesmos ou, verificando vicios,
determinando a anulacio dos atos praticas. (Acorddo 1440/2007 Plendrio -
Voto do Ministro Relator)

Dessa forma, depreende-se do excerto que a manifestacdo do pregoeiro tem natureza
interlocutoria, a qual serd reexaminada, revista e poderd ser desfeita pela autoridade competente,
mediante formulagdo de seu juizo de convencimento, a partir das razdes de recurso apresentadas, das
contrarrazdes, da manifestagdo do pregoeiro, do parecer juridico e de seu entendimento quanto a aplicagao
das normas e principios que regem a licitagao, ¢ nesse sentido também o entendimento do TCU:

O ato de homologar nao deve ser visto meramente sob o ponto de vista formal ,



mas também como uma revisao da regularidade dos procedimentos até entio
adotados, em que a autoridade manifesta seu consentimento quanto a cada
uma das providéncias tomadas. (ACORDAO N° 3294/2014 — TCU — Voto
Ministro Relator).

CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado, mantendo-se o
resultado originalmente proferido, declarando vencedora do certame a empresa ENGEMIL
ENGENHARIA, EMPREEENDIMENTOS, MANUTENCAO E INSTALACOES LTDA . Contudo, nada
obsta a prevaléncia de entendimento diverso da Autoridade Competente para decisio do mérito,
caso sua convic¢ao seja em sentido diverso.

O presente relatério, bem como, o recurso apresentado serdo disponibilizados em inteiro
teor no site: www.metro.df.gov.br.

Quando do momento da adjudicagdo e homologacdo do certame, deve a Autoridade
Competente tomar conhecimento da decisdo do pregoeiro e atribuir seu proprio julgamento para decidir o
mérito da demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais e da manifestacao
da area técnica e em cumprimento ao inciso XI, art. 91 do RILC do Metr6. Recomenda-se que seja
ouvida a Procuradoria Juridica deste METRO-DF, de forma a conferir maior seguranca juridica a
decisdo a ser tomada.

(assinado eletronicamente)
Klaus Vilar Wurmbauer
Pregoeiro
Documento assinado eletronicamente por KLAUS VILAR WURMBAUER - Matr.0000307-
7, Presidente da Comissdo, em 13/03/2026, as 10:44, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756,

de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira,
17 de setembro de 2015.
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