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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I’ETRO DF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Presidéncia

Comissdo Especial de Contratacdo - Elaboragdo de Projeto e Execugdo das Obras Civis das Estagdes 35 e 36
Circular n.2 25/2022 - METRO-DF/PRE/CEC-EPEOCE3536 Brasilia-DF, 02 de setembro de 2022

Prezados,

Em atengdo aos questionamentos realizados pela empresa OEC Engenharia (94563842 94563878 e 94567345), inscrita sob o CNPJ n2 (ndo
informado), interessada em participar do certame licitatério n° 03/2022 - METRO/DF, nos manifestamos:

1. DOS QUESTIONAMENTOS DOCUMENTO (94567345)

1.1. Questionamento 1 - A referéncia de precos disponibilizada em Edital, tem diversas datas de referéncia (janeiro a
junho/2022). Uma vez que a data base para reajuste do contrato esta prevista para setembro/2022 e, frente ao cenario atual de inflagdo e
grande variagdo de pregos dos insumos no mercado onde, como exemplo, podemos citar a Tabela SICRO, que é uma das referéncias do
Metré, e que sofreu variagdo significativa em seus insumos. Destaca-se que os pregos unitarios informados no Edital sdo, por ora, limitantes
para a apresentagdo das propostas e os mesmos nao configuram a realidade atual devido a grande oscilagdo no valor dos insumos desde a
produgdo do orgamento de referéncia. Desta forma, solicitamos: Atualizagdo dos pregos para a data de publicagdo do Edital com alteragdo
da data base para reajuste do contrato para junho/22.

Resposta: O orgamento referencial foi contemplado seguindo as melhores praticos dos 6rgdos de controle e disposi¢Bes legais.
Prioritariamente nos baseamos nas composi¢des do SICRO e do SINAPI (sempre a referéncia mais atualizada), na auséncia destes,
buscou-se os pregos em bases referenciais publicas como SBC, ORSE, SICFER, entre outros. Em seguida, demos preferéncia aos pregos
de dominio publico como Mapa de Pregos da Secretaria de Fazenda do DF (http://paineis.fazenda.df.gov.br/mapadeprecos/index.php)
e Painel de Pregos do Ministério da Economia (https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/). Em se frustrando tais pesquisas,
buscamos referéncias mercadolégicas junto aos principais fornecedores, utilizando como referéncia sempre o menor prego entre
média e mediana, conforme estabelecido no Decreto Distrital n? 39.453, de 14 de novembro de 2018 e Portaria n.2 514, de 16 de
novembro de 2018.

Conforme item 6.1.3 da CLAUSULA SEXTA — DO REAJUSTE do Anexo IV do Edital — MINUTA DE CONTRATO, a data-base para efeito de
reajuste do contrato sera a data da apresentacdo da proposta, ou seja, setembro/2022.

1.2 Questionamento 2 - Com relagdo ao critério adotado para aplicagdo do BDI.

e O Metro adota BDI de 15,28% para equipamentos, no entanto o custo horario do equipamento de construgdo da obra inclui
operador e manutencdo e se configura como prestagdo de servigo

e Os servigos referentes a Elaboragdo de Projetos constam com BDI = 0%.

No que se refere aos projetos, sdo atividades desenvolvidas por empresas especializadas, com expertise em cada disciplina que compdem
os projetos executivos (arquitetura, estrutura, via permanente, sistemas, energia, sinalizagdo, dados), portanto so atividades caracterizadas
como prestagdo de servigos, sujeitas a tributagdo plena.

Nota-se, no presente tema, uma pratica equivocada da administragdo quanto a adogdo de BDI diferenciado para fornecimento de
equipamentos de construgdo. O Acérddo 2622/TCU indica que o BDI diferenciado deve ser aplicado apenas para o caso de itens de natureza
especifica (ex: materiais betuminosos, tubulagdo de adutoras, escadas rolantes), que sejam de comprovada inviabilidade técnica-econémica
de parcelamento em relagdo ao objeto principal da obra, e para os quais a construtora figure como mera intermediadora junto ao
fabricante.

285. A adogdo de uma taxa de BDI reduzida somente se justifica no caso de fornecimento de materiais e equipamentos que possam
ser contratados diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade prdpria e diversa da contratada principal e que constitua
mera intermediagdo entre a construtora e o fabricante, tendo em vista que essa néo é a atividade-fim da empresa ser contratada para a
execuglo da obra, conforme entendimento contido no voto que embasou o Acérdéo 1.785/2009-TCU-Plendrio: “(...) a redugdo do BDI
ocorre quando a intermediagdo para fornecimento de equipamentos é atividade residual da construtora’.

286. Além disso, o BDI diferenciado aos demais materiais e equipamentos adquiridos pela construtora usualmente processados,
transformados ou consumidos na obra para a execugdo de servigos comuns, como s@o os insumos que compéem a produgdo de
concretos aplicados na obra e os equipamentos bdsicos e materiais secunddrios e auxiliares, tais como: bombas, telhas, parafusos,
graxa, lubrificantes etc. Nesses casos, justifica-se a ado¢do da taxa de BDI normal, isto é, aquela adotada para os servigos de
engenharia previstos nos orcamentos de obras publicas.

O Metrd aplica BDI nos insumos, o que foge a toda orientagdo e pratica de mercado, onde o BDI deve ser aplicado sobre o custo dos
Servigos.

Vide orientagdo do TCU:

“5.2.5.3 Taxa de beneficio e despesas indiretas

Finalmente, para a obtengdo do prego final estimado para o empreendimento, é preciso aplicar sobre o custo direto total da obra a taxa
de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI ou LDI). Essa taxa, calculada por meio da férmula abaixo apresentada, contempla o lucro da
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empresa construtora e seus custos indiretos, isto €, garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administragdo central e tributos. Ela é
um percentual que, aplicado sobre o custo da obra, eleva-o ao prego final dos servigos.”

Solicitamos:

Que o BDlI seja aplicado sobre o custo final da composigdo dos servigos, inclusive elaboragdo de projetos, conforme pratica de mercado, com
percentual de 22,23% e, para os casos de fornecimentos citados no paragrafo 285 do Acérddo 2622/TCU, destacado acima, estes itens sejam
separados em planilha tendo o BDI de 15,28%.

Resposta: O orgamento referencial foi contemplado seguindo as melhores praticas dos érgdos de controle e disposi¢des legais, em
destaque ao Acérddo 2622/TCU, Decreto Distrital n® 39.453, de 14 de novembro de 2018 e Portaria n.2 514, de 16 de novembro de
2018. Ressaltamos que esta metodologia apresenta sélido embasamento, sendo ja empregada em diversas Licitagdes bem sucedidas
realizadas pelo Metrd — DF. Os Servigos Técnicos Profissionais - STP, constantes da planilha or¢amentaria referencial, ja contemplam os
parametros Fator K — Servico de Engenharia Consultiva e TRDE — Taxa de Ressarcimento de Despesas e encargos. Ressaltamos, ainda,
que a planilha de STP ja foi disponibilizada em formato Excel aos proponentes.

1.3. Questionamento 3 - Ainda sobre o BDI, além do ja exposto na questdo anterior, o critério adotado para aplicagdo do BDI em
determinados servigos/insumos ndo esta coerente com o critério informado. Conforme exemplo a seguir.

e Servicos com BDI médio que ndo condiz com o premissado pelo cliente. Ao analisar as composi¢des unitdrias e o valor de BDI
considerado, observou-se que o percentual aplicado esta acima da referéncia. Ndo estd claro o critério adotado para estes servigos.

2.2.6.21 Cddigo Banco Descrigéo Tipo Und Quant. Valor Unit Total

Composigdo 4815671 SICRO3 Reaterro e compactagdo com soquete vibratério m? 1,0000000 15,38 15,38
A Utilizagao Custo Operacional

Codigo Banco Equipamentos Quantidade Operativa Improdutiva Operativa, Improdutiva Custo Horario

Insumo E9647 SICRO3 Compactador manual com soquete vibratorio - 4,10 kW 1,0000000 1,00 0,00 10,5583 1,0060 10,5583

Custo Horario de Equipamentos => 10,5583

Custo Horario de Execugéo => 10,5583

Fator de Influencia da Chuva - FIC => 0,0000

Custo do FIC =» 10,0000

Produgio de Equipe => 3,1125

Custo Unitario de Execugéo => 3,3922

D Banco Codigo Atividades Auxiliares Quantidade Unidade Prego Unitario Custo Horario

B SINAPI 83316  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 06425703 H 18,6500 11,0839

Custo Total das Atividades => 11,9839

MO sem LS => 3,63 LS => 3,99 MO com LS => 762

Valor do BDI => 4,74 Valor com BDI => 20,12

Critérios Metro:
BDI Equipamentos: 15,28% / BDI MO: 22,23%
Servigo: Reaterro e compactagdo com soquete vibratério
Custo: RS 15,38 / Valor do BDI: RS 4,74 / Valor com BDI: RS 20,12 = % BDI adotado = 30,82%

Pedimos esclarecer o qual o critério adotado, uma vez que o BDI total para este caso esta maior que o BDI maximo informado.

Resposta: Por padrdo do Orgafascio, foram descritos todos os "tipos" de BDI. Porém neste or¢gamento foram utilizados somente os
tipos "Equipamento, Mdo de Obra, material, Outros, Servigos, Taxas e Verba". Também por padrdo, o Orgafascio engloba variados
insumos das bases referenciais de acordo com seus tipos caracteristicos, como por exemplo a composigdo de servente:

Cédige Banco  Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Compasigdo r 8316 SINAFI SERVENTE COM ENCARGOS H 1,0000000 18,65 18,65
COMPLEMENTARES
Composicio 95378 SINAPI  CURSO DE CAPACITAGAO PARA SERVENTE H 1,0000000 0,20 0.20
Auxiliar (ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA
Insuma " 00037370 SINAPI  ALIMENTACAO - HORISTA (COLETADO CAIX&) Outros H 1,0000000 285 2,85
Insume " 00043491 SINAPI EF1 - FAMILIA SERVENTE - HORISTA Equipamento H 1,0000000 1,15 1,15
(ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO
CAIXA)
Insumo " 00043467 SINAPI FERRAMENTAS - FAMILIA SERVENTE - Equipamento H 1,0000000 0,56 0,56
HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES -
COLETADO CAIXA)
Insumo " 00037372 SINARI EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA) QOutros H 1,0000000 0.81 0,81
Insuma " 00037373 SINAPI SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA) Taxas H 1,0000000 0,06 0,06
Insumo " 00006111 SINAPI  SERVENTE DE OBRAS Mao de Obea H 1,0000000 11,66 11,66
Insumo " 00037371 SINAPI TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAIXA) Senicos H 1,0000000 1,36 1.36
MO sem LS =» 5,64 LS ==» 622 MO comLS=> 11,86
Valor do BDI => 3M Valor com BDI => 22,59

Que pode ser conferida na Composigdo de Custo Unitario.
Na organizagdo de nossas composigdes, considerou-se:

¢ "Material" para todo insumo de material;
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* "Servigos" para todos os itens referentes a execugdo de mao de obra que ndo possui material ou o qual foi possivel desmembrar a
mao de obra do material;

e "Outros" para toda cotagdo de preco a qual ndo foi possivel desmembrar execugdo (mado de obra) e fornecimento (material),
gerando uma composigdo a qual deverd incidir ISS de 1%;

* "Verba", para toda composicdo de projeto (Servigos Técnicos Profissionais), visto que ndo existia nenhum item de bases referenciais
que utilizavam este "tipo" como critério para aplicacdo de BDI, e se pdde portanto zerar a incidéncia de BDI nos itens com esta
classificagdo, visto que as composigdes de projeto ja possuem fator K e TRDE embutidos.

Quanto a aplicagdo do BDI.

O Orgafascio aplica as variadas taxas de BDI internamente a cada insumo/servigo das composi¢bes, de acordo com os seu tipo
predeterminado. Sendo assim, é necessario realizar o calculo de BDI por item interno de cada CPU, ndo por composi¢do pronta, como
pode ser verificado no calculo abaixo:

VERIFICACAQ
Cédigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant. Walor Unit Total TAXA POR BDI TRUCAMENTO
TIFO APLICADO 2 CASAS
Composicde " 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS H 1,0000000 18,65 18,65
COMPLEMENTARES
Composicis " 95378 SINAP!  CURSO DE CAPACITAGAD PARA SERVENTE H 1.0000000 0.20 0.20
Auiliar {ENCARGOS COMPLEMENTARES) - HORISTA 22 23% 004446 0,04
Insumo " DOO3TITO SINAPI  ALIMENTAGAD - HORISTA (COLETADD CANA) Cutros H 1.0000000 285 285 20,94% 0,59679 (]
Inswma " 00043491 SINAPY EPI - FAMILIA SERVENTE - HORISTA Equipamenta H 10000000 115 1.15
{ENCARGOS COMPLEMENTARES - COLETADO
CALCA) 15,28% 017572 017
Inswms " DO04ET SINAPY FERRAMENTAS - FAMILLA SERVENTE - Equpamento H 10000000 0.56 0.56
HORISTA (ENCARGOS COMPLEMENTARES -
COLETADO CAIA) 1528% 0085568 0,08
Insumo " DO0ITIT2 SiNAP EXAMES - HORISTA (COLETADO CAIXA) Outros H 1.0000000 081 0.81 20 94% 0169614 0,18
Ingumo " D003TITI SINAPI  SEGURO - HORISTA (COLETADO CAIXA) Taxas H 1,0000000 0,06 0,06 2273% 0013338 0,01
Insumo " pbo06111 SINAP  SERVENTE DE OBRAS Mo de Obea H 1,0000000 11,66 11,66 2223% 2592018 259
Insumo " DO03TITY SINAPI  TRANSPORTE - HORISTA (COLETADO CAA)  Serdgos H 1,0000000 1,36 1.36 2273% 0302328 032
MO sem LS => 564 L5=> 622 MO comls => 11,86 TOTAL 3,94
Valor do BOI => 194 Valor com BDI => .59

Portanto, o BDI praticado ndo esta maior que o BDI maximo informado.

1.4. Questionamento 4 - Foram identificadas algumas omissdes em composi¢Bes de pregos, com impacto no prego unitario de
referéncia:
1.4.1. Todos os momentos de transporte estdo zerados, e os insumos SICRO sdo orgados como FOB. Solicitamos atualizar os valores

considerando o transporte dos insumos desde o fornecedor até o canteiro de obras, e deste até o local de aplicagdo.

Resposta: Momentos de transporte estdo zerados, pois a metodologia SICRO considera pregos dos insumos coletados nas capitais.
Itens com pregos coletados regionalmente (ex.: 3009091 ADPT1 Fornecimento de brita para lastro ferrovidrio (exclusive transporte)),
foram considerados momentos de transporte aplicados em composi¢do prépria.

1.4.2. Os itens de carga e transporte de revestimento asféltico (composi¢do SICRO3 4011480 e 4915667) e de base camada granular
- base ou sub-base (composigdo SICRO 4915669) estdo com seus precos zerados nas composi¢des de referéncia. Sendo os pregos de
referéncia limites superiores para as propostas a serem apresentadas, solicitamos adequar as referidas composi¢des de prego.

Resposta: Quanto ao itens zerados, a proponente deve verificar Manuais de Custos de Infraestrutura de Transportes_DNIT Volume5-
Materiais, que apresenta:

"M3507 - Material retirado da pista - revestimento asfaltico. Finalidade: Insumo incluido no sistema de custos para fins de
remuneragdo de transporte correlato;
M3508 - Material retirado da pista - camada granular (base). Finalidade: Insumo incluido no sistema de custos para fins de
remuneragdo de transporte correlato".

Neste caso, os materiais terdo prego zerado, pois sdo retirada.

1.4.3. Os valores para fornecimento de brita padrdo para lastro ferroviario (insumo IN0226), apresentado pelo METRO no
orgamento de referéncia indica a utilizagdo do prego por tonelada (pratica do mercado) sem a conversdo para m3 (unidade da planilha).
Solicitamos a conversdo do valor do insumo de Tonelada para m3.

Resposta: Para transformar tonelada em m3, a Licitante deve considerar o indice da composi¢cdo SICRO 3009091, que tem referéncia
de 1,5 toneladas por m3, dividindo-se o peso transportado (1,725 t) pelo volume aplicado (1,15m3).

1.4.4. O item “Cama eldstica desmontdvel com d=3.20 m, capacidade 220 kg”, com quantidade 1 unidade, esta com o preco de
referéncia 0. Solicitamos incluir o valor deste item.

Resposta: Para o item 5.2.4.1.5.1, devera ser considerado o valor RS 0,00 consoante a planilha orcamentéria referencial.

2. DOS QUESTIONAMENTOS DOCUMENTO (94563878)
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2.1. Considerando que o fornecimento dos equipamentos se separam das montagens, comissionamentos e testes. Entendemos
que teremos que suportar todo o fluxo financeiro, e seus respectivos custos, destes fornecimentos até que os mesmos sejam postos em
obra, quando neste momento, havera o justo pagamento da parcela fornecimento deste bem. Estd correto o nosso entendimento?

Resposta: Sim, estd correto o entendimento. As medi¢des e pagamentos serdo realizados conforme subitem 13.6 do Projeto Basico
(DOS CRITERIOS DE PAGAMENTO) apds a conclusdo de cada evento do Eventograma e Critérios de Medig3o (Parte XXIII - 88653721).
Cada evento sera pago conforme percentual pré-definido do valor global do empreendimento.

2.2. Constamos que o item:

“FORNECIMENTO E INSTALACAO DE GRADIL ELETROFUNDIDO COM MALHA DE 65X200MM NAS MEDIDAS DE 2500MM LARGURA X
2030MM DE ALTURA CONFECCIONADO COM ARAME GALVANIZADO COM BITOLA FINAL DE 5MM, PAINEL COM 4 CURVATURAS EM “V”’
PARA ENRIJECIMENTO DO PAINEL FIXADO COM 4 PRESILHAS METALICAS MODELO “ARANHA” EM MONTANTES TUBULARES DE 60 X 40 X
1,55MM DE ESPESSURA COM ALTURA DE 2700MM, INSTALADOS A 2520MM DISTANTES UM DO OUTRO, SENDO 570MM CHUMBADO
NA MURETA DE CONCRETO E NA FUNDACAO, E TAMPAS SUPERIORES DE POLIETILENO DE BAIXA DENSIDADE DE MESMA COR DA GRADE.
GRADES, MONTANTES E FIXADORES METALICOS COM PINTURA ELETROSTATICA A PO COM CAMADA DE 120 MICRAS NA COR GRAFITE
ESCURO, PADRAO.”

Diverge do modelo atual de cercamento aplicado nas instalagdes do METRO-DF, como pode ser verificado em sua ultima licitagdo para o
item — Edital PE 23/2021, e ainda o custo a este atribuido, que na ultima licitagdo foi evidenciado quase 3x superior ao atual. Deste modo,
solicitamos esclarecer:

2.2.1. Sera utilizado o modelo de gradil especificado nesta licitagdo, mesmo sendo divergente do modelo atualmente utilizado pelo
METRO-DF?
2.2.2. Uma vez utilizado o modelo contratado a época (PE 23/2021), como ficara a corregdo dos valores, uma vez que o mesmo esta

em 3x superior ao que consta no orgamento?

Resposta: Para a Expansdo Samambaia estd prevista a utilizagdo do gradil especificado em projeto e apresentado na planilha
orgamentaria referencial.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Destacamos que as repostas ora apresentadas, foram elaboradas pela equipe técnica da Superintendéncia de Planejamento e Projetos - SPR /
Geréncia de Aquisi¢des, conforme Despacho - METRO-DF/DTE/SPR/TGAQU (94566476).

Por oportuno, informo que foi enviado e-mail a empresa interessada em 30.08.2022 (94610275), no qual foi encaminhado as informagdes
constantes no presente documento.

Esta circular sera disponibilizada no site do Metrd-DF (https://metro.df.gov.br/?page_id=49341).

Atenciosamente,

Flavia Carneiro de Oliveira
Presidente

Comissdo Especial de Contratagdo

Luciana Segurado Coelho
Presidente-Substituto e Membro

Comissao Especial de Contratagdo

Marcos Tadeu Coto Silva
Membro
Comissao Especial de Contratacdo
Documento assinado eletronicamente por FLAVIA CARNEIRO DE OLIVEIRA - Matr.0003229-8,

— -
o
J@l! L‘j Presidente da Comissdo, em 02/09/2022, as 12:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
4 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
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el
| Sk de setembro de 2015.

] Documento assinado eletronicamente por MARCOS TADEU COTO SILVA - Matr.0002505-4,
Jel! L‘j Membro da Comissdo, em 02/09/2022, as 15:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
;[s;:rr\g;u:; de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

i

LS setembro de 2015.

o] Documento assinado eletronicamente por LUCIANA SEGURADO COELHO - Matr.0000660-2,
Jel! L‘j Membro da Comissdo, em 02/09/2022, as 15:08, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
:[s;l-?::‘u:; de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

| Sl setembro de 2015.
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