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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO NOMEADO PELA COMPANHIA DO
METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 14/2023 — METRO/DF

A BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS, com
sede na Avenida das Nac¢Oes Unidas, 14.261, Ala A, 29° andar —S&o Paulo/SP, inscrita
no CNPJMF sob o n° 28.196.889/0001-43, com endereco eletrbnico
“documentosgoverno@brasilseg.com.br”,  vem,  respeitosamente, por  seu

representante, apresentar IMPUGNAGCAO ao instrumento convocatorio em epigrafe.

Pondera, desde ja, a possibilidade de retifica-lo para
reformar as exigéncias abaixo indicadas, sob pena de alcar nulidade ao presente

processo.

Caso néo seja esse o entendimento de V. Exa., requer

seja esta impugnacéo, recebida no efeito _suspensivo e submetida ao crivo da

autoridade superior.

Sé&o Paulo, 14 de agosto de 2023.
LOEL DE SOUZA Assinado de forma digital por LOEL

DE SOUZA LAZI0:00994970188

LAZI10:00994970188 Dados: 2023.08.14 16:19:09 -03'00'
BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS
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| - DO BREVE ESCOPO FATICO

Trata-se do Pregdo Eletronico para Contratacdo de
empresa de Seguro de Vida em Grupo para os empregados da Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF.

Da andlise, constata-se que 0 processo contém

exigéncias que ndo se adequam ao mercado segurador.

Sendo assim, no exercicio do legitimo interesse publico,
vem por meio desta oferecer a presente impugnacao, ao passo que o presente certame
traz consigo clausulas que comprometem a disputa, de modo a inviabilizar a analise
de uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco, impossibilitando até
mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada,

comprometendo o carater competitivo da licitagdo, quais sejam:

Q) “11.2. Nos termos do art. 2°, da Lei Distrital n°
6.679/2020, a empresa vencedora deverad comprovar
documentalmente o cumprimento da exigéncia de
equidade salarial em seu quadro de funcionarios no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do resultado da
licitagdo, por meio de:

11.2.1. Documento assinado por contador responsavel,

contendo o nome de todos os funcionarios e respectivos
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cargos, tempo de servico, grau de instrucdo, raca

declarada e remuneracao;

11.2.2. Relatério sobre acBes afirmativas adotadas para
garantir a igualdade de condi¢Ges no ingresso e na
ascensdo profissional, e o combate as praticas
discriminatorias, inclusive de raca, e a ocorréncia de
assédios moral e sexual na empresa, pelo menos nas areas
de:

11.2.2.1. Politica de beneficios;
11.2.2.2. Recrutamento e selecéo;
11.2.2.3. Capacitacdo e treinamento.

11.4. Caso a empresa vencedora nao possua mecanismos
de garantia de equidade salarial, devera manifestar tal
condicdo, para que no ato do chamamento para assinatura
do contrato e no mesmo prazo estabelecido no subitem
11.2, apresente o plano para adocdo das acdes elencadas
no subitem 11.2.2, ou outras que visem ao alcance do
mesmo objetivo, com prazo para implantacdo de no

maximo 90 dias. ”

(i)  “14.2.12. Nos termos da Lei Distrital n° 6.128, de 1° de
marco de 2018 e art. 189, do RILCMETRO-DF, o
contratado se obriga a destinar 2% (dois por cento) das

vagas de trabalho a pessoas em situacdo de rua”.

(i)  “14.2.13. Nos termos do Decreto Distrital n.°
39.978/2019, o CONTRATADO devera apresentar a
CONTRATANTE:
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14.2.13.1. O quantitativo de empregados vinculados a
execucdo do objeto do contrato de prestacdo de servicos,
a lista de identificacdo destes empregados e respectivos

salarios;

14.2.13.2. O cumprimento das obrigagdes estabelecidas
em acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou

equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato”;

(iv) “DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL: DECLARA para fins do disposto no
ar9go 2° da Lei Distrital n°® 4.770, de 22 de fevereiro de
2012, que recebera, sem nenhum custo para a Contratante,
bens, embalagens, recipientes ou equipamentos
inserviveis e ndo reaproveitaveis pela administracdo
publica, provenientes do objeto do Pregdo n°
/20— METRO-DF, e que dara o destino legalmente
estabelecido para a deposicdo e tratamento adequado de

dejetos e residuos”.

N&o obstante, a precipua exigéncia acima mencionada
finda em prejudicar a competitividade e vantajosidade da contratacdo, fato que vai
totalmente de encontro com o interesse publico e a correta destinacdo de seus

recursos.

Em complemento, a manutencdo da exigéncia supra
descrita extrapola os pressupostos estabelecidos na legislacdo vigente, que evitam
exigéncias excessivas, garantindo a manutengdo somente daquelas que consideram-
se indispensaveis a execucdo do servico a que se pretende contratar, sob pena de

nulidade do processo.
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Isso porque, tais exigéncias ndo sdo regularmente

praticadas pelo mercado segurador, restringindo a competicao.
Deste modo, em atendimento aos critérios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, assim como aos principios da Vantajosidade

e Competitividade, é de rigor a exclusdo das clausulas editalicias supra descritas.

Dai porque, com a devida vénia, merece reforma.

11- DAS EXIGENCIAS EXCESSIVAS

Com o devido respeito, serd demonstrado que tais
exigéncias acabam por restringir a participacdo, acarretando no comprometimento
do carater competitivo do certame, objetivo principal dos processos, que nada mais

é do que selecionar a proposta mais vantajosa.

Isto porque, encontram-se demasiadamente essessiva: i)
Considerando que trata-se de seguradora de grande porte e é minimamente
impossivel apresentar a documentagdo solicitada, bem como atender de forma
restrita a todos os itens elencados; ii) Tratam-se de obrigacdes ndo compativeis e

desnecessarias ao objeto licitado, confirgurando-se como extremamente excessiva.
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Dessa forma, o instrumento convocatorio extrapola as
finalidades contidas em lei, tornando suas exigéncias abusivas, um avez que
transborda o minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, conduzindo
a restricdo ilegal do processo licitatorio, uma vez que ndo a exigéncia ndo possui

vinculacdo a execucdo do objeto licitado.

Qualquer exigéncia que ndo disponha motivacao
técnica/juridica suficiente a justificar a restricdo, torna-se ilegal e abusiva. Assim,
ao possuir exigéncias tdo peculiares, o Edital restringe a competitividade sem
qualquer fundamento técnico/juridico, afinal, o objetivo do certame é a contratagéo
de seguro de vida, ndo possuindo, portanto, os itens relacionados acima, qualquer

finalidade correlatada a execucéo do objeto.

Nesse contexto, € relevante destacar que o instrumento
convocatorio deve se abster de incluir clausulas e exigéncias desnecessarias a
finalidade da contratacdo, bem como aquelas que frustrem o carater competitivo do

certame.

As exigéncias supramencionadas impostas pelo
instrumento convocatério sdo extremamente restritivas a participacdo de
interessados, cuja consequéncia direta sera reduzir a participacdo das empresas que,
nos termos da Superintendéncia de Seguros Privados, possuem outorga para

prestacédo dos servicos licitados.

Dessa forma, a excluséo das respectivas exigéncias é a

medida que se impde, ampliando assim a tdo estimada competitividade.
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Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo de coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem se arredados. (...)” (TJ/RS, in RDP 14/240)

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o
instrumento convocatdrio merece reforma, a fim de ampliar a disputa, como autoriza
a Sumula 473/STF:

“A administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que

os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou_revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial.”

111- RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO

As exigéncias impugnadas sdo atipicas, sendo capazes
de restringir consideravelmente o universo de licitantes, impondo prejuizo ao erario,

em detrimento dos principios legais que regem o0s processos licitatorios.

Por isso, afrontam os principios legais das licitacbes, em

especial o da vantajosidade e economicidade, que impde a congregacdo do maior
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numero possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor

proposta.

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitacdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores condi¢fes para
atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as circunstancias

previsiveis (prego, capacitagdo técnica, qualidade, etc.). ”

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia pUblica fazer com que maior nimero de licitantes se habilitem
para o0 objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencéo de coisas e servigos mais
convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem se arredados. (...)” (TJ/RS,
in RDP 14/240)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participacao
dos licitantes contraria 0s principios que regem os atos da Administracdo Publica,
especialmente quando, como na hipotese desta impugnacédo, impede a participacdo

dos interessados no certame.

IV. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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No Direito Administrativo, o principio da Legalidade

expressa regra pela qual a Administragéo deve agir de acordo com o Direito.

Na hipotese deste, o principio da Legalidade incide
diretamente sobre o edital, a lei interna do procedimento licitatorio, ditando a

conduta da Administracédo e dos licitantes, do inicio ao fim do processo.

Ademais, 0 ato convocatorio determina as regras a serem
seguidas, sendo de rigor que a sua redacdo seja clara, especifica para o bom
andamento do certame, em atencdo ao principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, imprescindivel a licitagcédo.

Para a Administracdo, a preciosidade do edital ndo é
diferente, j& que, por meio dele, sdo guiadas para uma competicdo previamente

estabelecida e justa.

Com efeito, o flagrante descumprimento das normas que
regem o procedimento licitatério e do principio da Legalidade, imp&em a retificacdo
do ato convocatorio, evitando o descumprimento aos mais comezinhos principios

que regem as licitagoes.

V- DO PEDIDO

Por todo o exposto, se faz presente para solicitar o

recebimento, anélise e provimento desta peca para:
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I.  Excluir as exigéncias dos itens 11.2, 11.2.1, 11.2.2, 11.4, 115, 14.2.12,
14.2.13, 14.2.13.1, 14.2.13.2, por serem extremamente excessivas e

prescindiveis ao objeto licitado;

ii. Excluir a exigéncia da DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, ou readequéa-la ao objeto licitado, uma vez que os termos do

edital excessivos e ndo aplicaveis ao objeto licitado;

Contudo, na remota hipOtese de ndo ser esse O
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o recebimento
desta peca, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo da douta autoridade

superior.

Sé&o Paulo, 14 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por

LOEL DE SOUZA LOEL DE SOUZA
LAZIO:00994970188 LAZO00s9:s70158

Dados: 2023.08.14 16:18:45 -03'00'

BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS

CNPJ/MF N° 28.196.889/0001-43
[78.196.889/0001-431

BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS

Loel de Souza Lazio

COI’]SUHZOF de Venda PI_ Avenida das Nagoes Unidas, 14.261

Vile Gertrudes CEP: 01794.000

l_ SAO PAULO - SP
RG n° 2250880

CPF n°009.949.701/0001-88
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