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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
CONTRA RAZAO

Ao Ilustre Pregoeiro e membros da comissdo de pregao,
Referéncia: Pregdo Eletrénico n® 007/2020 - METRO/DF

A ATIVOS ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede no SIA Trecho 3 lotes 1010/1050
Ed. AC Coelho sala 205, Brasilia- DF, CEP: 71.200-030, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 23.348.649/0001-01, licitante
vencedora do certame e interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe, vem, mui respeitosamente, por
meio de seu Socio diretor in fine assinado, IMPETRAR as devidas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO em face das alegacBes apresentadas pela empresa Recorrente AEF ENGENHARIA E
CONSTRUGAO LTDA, para o ITEM 1 do referido pregao, conforme passa a discorrer:

CONSIDERACOES INICIAIS:

O respeitavel julgamento das Contrarraz6es ao Recurso Administrativo interposto pela empresa AEF ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA em face das alegacdes apresentadas recai neste momento para sua responsabilidade, a qual
a empresa ATIVOS ENGENHARIA EIRELI EPP confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no
julgamento em questdo evitando assim a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciacdo deste Processo
Administrativo, onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de
todas as exigéncias do presente processo de licitagdo visando resguardar aqui os direitos basilares da licitacdo.

A inconformidade da RECORRENTE, manifestada no RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto ndo merece prosperar
e tao pouco induzir o nobre Pregoeiro e esta douta Comissao de Licitagdo a pratica de qualquer ato ilegal.

RESUMO DOS FATOS

A empresa ATIVOS ENGENHARIA EIRELI EPP foi a vencedora do certame de licitacdo que ocorreu na data de 28 de
abril de 2020, onde se perfez em 05 de maio de 2020, HABILITADA para o pregdo eletronico em epigrafe,
conforme Ata cumprindo na integra o rito processual descrito no instrumento convocatorio e seus anexos.

Diante da solicitacdo de prazo para entrega de itens no decorrer do certame, essa empresa demonstrou sempre
interesse em atender os quesitos. No que tange a alegacao da Recorrente viemos apresentar justificativa perante a
lei, tendo em vista que houve comunicacdao entre a ATIVOS ENGENHARIA e o ilustrissimo pregoeiro por meio do
site www.comprasnet.gov.br de forma transparente, seguindo os principios legais.

DA TEMPESTIVIDADE

No entender da Recorrida, a Recorrente ndo tem razdes em suas alegagoes.

Com efeito, a Recorrente alega, em sintese, o descumprimento de prazos concedidos pelo Sr. Pregoeiro e
fundamenta-se nos itens 8.1 e 15.3 do edital.

Quanto a alegagdo fundamentada no item 8.1 do Edital, o Sr. Pregoeiro solicitou o envio da proposta ajustada e
anexos no prazo maximo de até 02 (duas) horas, quando ja eram 10:27:43 hs do dia 28/04/2020, conforme se
verifica da respectiva Ata.

Por sua vez, a Recorrida utilizou campo proéprio disponibilizado pelo sistema Comprasnet, no dia 28/04/2020, as
11:17:54 hs, para solicitar a dilagdo do prazo.

Por conseguinte, consoante se verifica da Ata de realizagdo de Pregdo Eletrénico em questdo, o Sr. Pregoeiro
prorrogou o prazo a Recorrida, que antes era de duas horas, para até as 16 hs daquele mesmo dia 28/04/2020.

A Recorrida, por sua vez, atendeu a determinagdo do Sr. Pregoeiro antes do novo prazo estipulado, qual seja, as
15:36:04, do mesmo dia 28/04/2020, fazendo a entrega regular da documentagdo exigida.

Por oportuno, frise-se que o Sr. Pregoeiro tem autonomia para a conducdo do Pregdo Eletronico, e inclusive para
conceder prorrogacao de prazo, conforme lhe autoriza o Edital do presente certame. Verifica-se in verbis: “8.6. O
prazo estabelecido pelo Pregoeiro podera ser prorrogado por conveniéncia e oportunidade Administrativa, devendo
ser solicitada justificadamente por escrito, antes de findo o prazo estabelecido, através de e-mail:
licitaca@metro.df.gov.br, ou em campo préprio disponibilizado pelo sistema de Comprasnet.”

Quanto a alegagdo do Recorrente fundamentada no item 15.3 do Edital, a solicitagao feita pelo Sr. Pregoeiro no dia
30/04/2020, as 14:09:07 de fornecimento de documentacdo complementar, foi concedido a Recorrida o prazo de
24 hs para cumprimento.

Ora, o primeiro dia Util seguinte ao feriado do dia 01° de maio (Dia do Trabalho), ou seja, quando o prazo
concedido expira, é dia 04/05/2020 (segunda-feira).

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos administrativos esta disciplinada no artigo 110 da
Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. SO se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgdo ou na
entidade.”

Ndo ha distingdo na regra de contagem de prazos para frente com relagdo a contagem regressiva na lei de
licitagbes, nem no Cddigo Civil, cuja regra é idéntica a adotada nos certames licitatérios. Assim é o teor do artigo
132 da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil):

“Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comeco,
e incluido o do vencimento.
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§ 19 Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.”

Sendo o prazo contado em horas (24h), com inicio no momento da solicitacdo (30/04/2020 - 14:09:47)
considerando-se os minutos, o termo final se deu em feriado nacional (Dia do Trabalho — 01 de maio de 2020),
devendo ser prorrogado para o proximo dia util (04/05). Sendo assim, o termo final efetivo se deu em 04/05/2020
as 14:09:47. A Recorrida protocolou os documentos solicitados as 08:20:17 do dia 04/05/2020, portanto
tempestivamente.

Vale ressaltar que houve tempestividade, dessa forma tal fato ndo onerou e tdo pouco prejudicou o tramite do
pregdo ora citado. Diante de todas as argumentagdes declaro que a documentagao foi entregue em conformidade
com o prazo, tornado infundada a alegagdo da Recorrente

Fator de extrema relevancia que ndo pode ser desconsiderado vem a ser a diferenga de preco entre a proposta
apresentada pela Recorrida e a Recorrente, que pretende sagrar—-se vencedora do certame.

Conforme consta da ata de julgamento das propostas de prego, a Recorrida apresentou prego inferior a Recorrente
em R$ 85.001,00 (duzentos e oitenta e cinco mil reais). Ou seja, trata--se de uma economia equivalente a 22%.

A proposta da Recorrente €, de fato, a mais vantajosa, sendo certo que todos os esforcos legais passiveis de serem
aplicados para lhe assegurar a vitoria devem ser levados a efeito. Nisto se inclui a interpretacdo normativa mais
favoravel a aceitabilidade da proposta.

Como é de conhecimento de todos, processo licitatorio representa o procedimento administrativo por meio do qual
o Poder Publico procura selecionar a proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade, de acordo com a
modalidade adequada ao tipo ou a dimensdo do contrato, porém sempre com a finalidade trazer maior beneficio a
Administracdo, e, por conseguinte a coletividade.

Como salienta Jose Afonso da Silva, “O principio da licitagcdo significa que essas contratacGes ficam sujeitas, como
regras, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a administracdo publica”. (SILVA, José
Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.)

A vantajosidade vem a ser preceito do qual, alids, a Administracdo Publica ndo pode se afastar, pois indisponivel,
por forca também do principio da Supremacia do Interesse Publico, ou como preceitua Di Pietro: “Esse principio,
também chamado de principio da finalidade publica, esta presente tanto no momento da elaboracao da lei como no
momento da sua execugdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e vincula a autoridade
administrativa em toda a sua atuagdo”. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2002. p. 68).

E a ideia de vantajosidade ndao pode ser afastada da concepcdo de economia, mormente quando se trata da
administracdo de gastos publicos, cujo interesse se estende a toda coletividade. Por certo o adequado emprego da
verba publica constitui interesse inerente a toda a coletividade, vinculando a Administracdo Publica a tal
obrigatoriedade.

A economicidade, como corolario do principio da eficiéncia, significa o bom trato da coisa publica. E o dever de
eficiéncia na administragdo do tesouro publico ndo se limita a figurar no rol dos principios afeitos ao Direito
Administrativo, mas, muito mais do que isso, é principio constitucional que norteia a atividade administrativa,
conforme imp&e o Art. 37, da Constituicdo da Republica: “CF/88: Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]” O preco é fator
relevante na selecdo de qualquer proposta.

E certo que a Administracdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel. Nas licitagdes como a
do caso presente, que tem o preco como critério preponderando, assegurado o padrdo de qualidade minima
exigido no ato convocatério, serd a proposta financeira que definird o licitante vencedor. Nesse sentido, vale
observar os ensinamentos de Marcal Justen Filho: “O prego representa o fator de maior relevancia, em principio,
para selecdo de qualquer proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel.
Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum em toda e qualquer licitacdo. As exigéncias quanto a qualidade,
prazo etc. podem variar caso a caso.

Porém, isso incorrera no tocante ao preco: “A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor desembolso
de recursos, a fazer--se nas melhores condigdes possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios
basilares da gestdo da coisa publica. ” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialetica, 2005, p. 435) [grifou—se]. Ora, a economicidade consiste em
considerar a atividade administrativa sob o prisma econ6mico. Como o0s recursos publicos sdao extremamente
escassos, € imperioso que sua utilizacdo produza os melhores resultados econdmicos do ponto de vista quantitativo
e qualitativo. Na licitagdo, a economicidade tem relevancia tal que obriga o administrador publico a avaliar todo o
contexto de principios ordenadores do sistema juridico administrativo.

Nesse sentido, pode-se seguramente afirmar que a vantajosidade que se objetiva tem relagdo direta com a
vantagem economica na obtencdo da obra, servigco ou compra, sendo o objeto de rotina, a técnica uniforme e a
qualidade padronizada. Para tanto, a Administracdo ndo utiliza qualquer outro fator para o julgamento das
propostas, somente considerando as vantagens econémicas constantes das ofertas, satisfazendo ao prescrito no
edital. Basta, pois, que o objeto cumpra as finalidades do edital e oferega o melhor prego, para que merega a
escolha e o contrato com a Administragéo Publica.

Conforme destaca Justen Filho, “a administracdo publica esta obrigada a gerir os recursos financeiros do modo
mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se também como extensdo do principio da moralidade”.
(Ob. Cit., p. 225)

Ndo se pode, portanto, denegar a raiz constitucional que norteia o dever de economicidade da Administragdo
Publica (coroldrio do principio da eficiéncia), enquanto gestora do tesouro publico. Ora, a inobservancia de um
principio importa violacdo sobremaneira mais gravosa do que o proprio texto da Lei. Dai considerar a afastabilidade
de um principio inspirado nas diretrizes constitucionais representar ofensa irremissivel. Observe--se que o art. 3°
da Lei n° 8.666/93 é o dispositivo infraconstitucional que aponta os principios norteadores do instituto da licitacao
publica, expondo--se da seguinte forma: “Art. 3°. A licitacdo destina-—-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.”

Além da maioria dos principios mencionados anteriormente, outros relevantes como o da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, da indisponibilidade do interesse publico, da finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, motivagdo devem ser considerados, a luz da economicidade.

Por fim, perceba-se o qudo inécuo se afigura a propositura do presente recurso, uma vez que a Recorrente iniciou
o certame com o valor de R$ 1.500.956,83 e findou com uma proposta de R$ 385.000,00, com uma divergéncia,
no minimo extravagante de R$ 1.115.956,83.

Forcoso concluir, portanto, pela tempestividade na apresentacdo dos documentos, especificamente quanto ao
atendimento do item 15.3 do projeto basico, levando em consideracdo ndo s6 o atendimento integral das normas
editalicias e da legislagdo que norteia as licitagdes publicas, pela licitante vencedora, mas também a relevancia do
fator preco, o que desde ja REQUER.

Diante de todo o exposto, as razdes recursais apresentadas pela empresa A E F ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA, devem ser rejeitadas de plano, devendo prevalecer incélume o resultado do certame e a habilitagcdo da
Recorrida, conquanto regular e legalmente valido para todos os efeitos.

Nivaldo Lima da Silva Janior, MSc. - ENGENHEIRO CIVIL - CREA 14254/D - GO
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