GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
JYPETRODF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Geréncia de Licitacdes

Resposta - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO N2 00097-00011020/2019-10
REFERENCIA: Preg3o Eletronico n® 10/2020-METRO-DF

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para prestacdo de servigos
continuados, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, de assisténcia técnica, manutencdo preventiva
e corretiva, com fornecimento de pecas de reposi¢ao, novas, de primeiro uso, genuinas, homologadas
pelo fabricante dos equipamentos compreendidos nos subsistemas de elevadores e escadas rolantes,
instalados nas dependéncias da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdo interposta pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA, com fundamento na Lei 8.666,
art. 41, § 22 da Lei n2 8.883/94 e demais dispositivos legais aplicaveis (39867863).

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2. Em resumo, a Impugnante (i) requer que seja flexibilizada a regra do item 13.2.9 do edital; (ii)
contesta a constitucionalidade de leis previstas em edital quanto a reserva de vagas; e (iii) alega
interferéncia na gestdo.

lil. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

3. Requer a Impugnante o acolhimento da impugnacdo e modificacdo do instrumento
convocatério, designando nova data para a realizagdo do certame, caso necessario.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

4, Inicialmente, cabe esclarecer que o edital foi elaborado sob a égide da Lei n? 13.303/2016,
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do Metr6-DF — RILC — Metr6-DF e demais normativos
legais aplicaveis as contratagOes publicas.

5. No que se refere a admissibilidade da impugnacdo, assim dispde o edital:

19.3. Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

19.4. A impugnacdo poderd ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
informado no item 19.1 ou por peticdo dirigida ou protocolada no
Protocolo Central do METRO/DF, na Avenida Jequitiba, n° 155, Aguas
Claras, Brasilia-DF, CEP: 71929-540, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30 —
Aos Cuidados da Divisdao de Compras - ARCO.

19.5. As impugnac¢des deverao ser enderegadas ao Pregoeiro, com a
citacdo do numero de série do Pregdo Eletronico, contendo,
obrigatoriamente, sob pena de ndo serem conhecidos:

19.5.1. Qualificacgdo completa do peticionario (Razdo social, CNPJ,
endereco e telefone, em se tratando de empresas, e nome, RG ou CPF,
endereco e telefone, em se tratando de cidadaos);



19.5.2. Objeto da peticdo com a identificacdo dos atos e documentos
questionados e a sua fundamentacdo;

19.5.3. Fundamentagao do Pedido;

19.5.4. Data e assinatura (Nome do signatario e cargo exercido, em se
tratando de empresas);

19.5.5. Instrumento publico ou particular de procuracdo (firma
reconhecida) acompanhada do contrato social, que credencie o
peticionario, para os casos de constituicdo de representantes.

19.6. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos setores técnicos, decidir sobre
a impugnagdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contados da data do seu
recebimento por e-mail ou de sua protocolizacdo.

6. O edital estipulou a data de abertura da sessdo publica para o dia 14/05/2020. Por sua vez, a
impugnacdo foi recebida por e-mail em 08/05/2020. E, portanto, tempestiva.
7. Quanto a forma, constata-se plenamente satisfeitos os requisitos de admissibilidade da

impugnacdo (itens 19.5.1 a 19.5.5 do edital), assim analisa-se o mérito.

8. De inicio, (i) a Impugnante afirma possivel incongruéncia entre as disposi¢des dos itens
7.4.3.5.3 e 13.2.9 do edital, que assim versam:

7.4.3.5. As empresas, deverao comprovar ainda:

(..r)

7.4.3.5.3. Declaracio do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administracdo Publica e/ou iniciativa privada vigentes na data da
apresenta¢do da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do
licitante, conforme Anexo Il - Modelo de Declaragdo.

(...)

13.2.9. Toda informagdo que o contratado obtiver em razdo do contrato
firmado com o METRO-DF serd considerada informagio confidencial,
sendo que o contratado ndo podera prestar nenhuma informacdo sobre o
contrato e fatos ocorridos durante a sua execu¢dao a terceiros sem a
anuéncia prévia e escrita do METRO-DF;

9. Cumpre esclarecer que pela natureza da contratacdo em tela, esta Companhia vincula-se as
exigéncias previstas na Instru¢gdo Normativa n? 05, de 25 de maio de 2017, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — IN n2 05/2017 — MPOG, conforme estabelece o art. 64 do
RILC — Metro-DF, vejamos:

Artigo 64. As contratagdes de servicos para a realizagdo de tarefas

executivas deverdao observar, no que couber, as normas da Instrucdo

Normativa n2 05 de 2017, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, e alteracdes posteriores.

10. Por sua vez a IN n2 05/2017 — MPOG, estabelece entre suas diretrizes gerais para elaboracdo
do ato convocatdrio, como condi¢ao de habilitagdo econémico-financeira, o seguinte:

11. Das condi¢des de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacoes de servigos continuados com dedica¢do exclusiva
de mdo de obra, a Administra¢do devera exigir:

(...)

d) Declaracdo do licitante, acompanhada darelacgdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresenta¢do da proposta ndo é
superior ao patrimonio liquido do licitante que poderd ser atualizado na



“, n

forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:

d.1. a declara¢do deve ser acompanhada da Demonstra¢do do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exerdicio social; e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exerdicio (DRE) apresentada seja superior

a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd
apresentar justificativas (grifo nosso)

11. No que se refere a redacdo do subitem 13.2.9 do edital, novamente tem-se a vinculacdao
explicita do instrumento convocatério a disposicdo do art. 172 do RILC — Metr6-DF. Sendo, vejamos:

Artigo 172. E de responsabilidade exclusiva do METRO-DF o cumprimento
das obrigacoOes legais de publicar e divulgar informag6es do contrato e do
andamento de sua execucao.

(...)

§ 22Toda informag¢do que o contratado obtiver em razio do contrato
firmado com o METRO-DF sera considerada informagdo confidencial,
sendo que o contratado n3o podera prestar nenhuma informacgdo sobre o
contrato e fatos ocorridos durante a sua execu¢do a terceiros sem a
anuéncia prévia e escrita do METRO-DF. (grifo nosso)

12. Repare que as normas do edital é condicdo necessaria a Administracdo conhecer a capacidade
econdmico-financeira da contratada, de forma a mitigar eventuais problemas de execu¢do contratual
relacionados a solvéncia da empresa.

13. As informagOes a que o art. 172 do RILC — Metr6-DF se referem sao relacionadas aquelas que a
empresa contratada venha a conhecer em razao da prestacao dos servicos contratados e ndo quanto ao
valor do contrato propriamente dito. Este por sinal, encontrar-se-a divulgado publicamente na pagina do
Metr6-DF, conforme estabelece o art. 13, inc. lll, do mencionado RILC.

Artigo 13. O METRO-DF deverd manter Portal de Licitagdes e Contratos, em
sua pagina eletronica, com acesso publico, com informagdes cumulativas e
permanentes, ndo sigilosas, contendo minimamente:

(...)

[l - Contratos e instrumentos congéneres firmados pelo METRO-DF, em

vigor;
14, Portanto, entende-se nao haver incongruéncia quanto as regras de qualificagdo econdmico-
financeira e demais regras do edital.
15. Na sequéncia, (ii) contesta a Impugnante os itens 3.2.12 e 3.2.13 do instrumento convocatorio,

0s quais priorizam a selecdo de trabalhadores inscritos no cadastro unificado das Agéncias do
Trabalhador do Distrito Federal na selecio de empregados para novos postos de trabalho, e destina
parcela das vagas de trabalho a pessoas em situacdo de rua e apenados em condi¢cbes de exercer
trabalho externo ou egressos do Sistema Penitenciario, respectivamente.

16. Afirma haver suposta inconstitucionalidade das regras do edital, uma vez que tais normativos
tratariam de matéria de direito do trabalho, privativa a Unido, o que n3ao poderia ser objeto de
disciplinamento municipal ou distrital.

17. Como dito inicialmente, o edital foi elaborado seguindo como uma de suas diretrizes, o RILC —
Metro-DF, que dentre suas normas de observancia obrigatdria, encontram-se os arts. 189 e 192, que
assim dispdem:

Artigo 189. Em contratos cujo objeto seja a prestacdo de servico com
dedicacdo de mao de obra exclusiva ou obras, o contratado se obriga a
destinar 2% (dois por cento) das vagas de trabalho a pessoas em situagdo
de rua, nos termos da Lei Distrital n2 6.128, de 12 de margo de 2018, e 3%
(trés por cento) das vagas de trabalho a apenados em condi¢Ges de
exercer trabalho externo ou egressos do Sistema Penitencidrio, nos



termos da Lei Distrital n24.652, de 18 de outubro de 2011.

Artigo 192. N3o se tratando de substituicdo de empresas para prestacdo do
mesmo servigo continuado com dedicagdao de mdo de obra exclusiva, o
contratado deverd dar prioridade aos trabalhadores inscritos no cadastro
unificado das Agéncias do Trabalhador do Distrito Federal na sele¢do dos
empregados para os novos postos de trabalho, nos termos da Lei Distrital
n24.766, de 22 de fevereiro de 2012.

18. Ndo compete ao Metr6-DF opinar quanto a constitucionalidade das leis editadas em ambito
distrital. Tratam-se de normas vigentes e sem revogacdo expressa, cabendo a esta Companhia tao
somente cumpri-las e aplica-las, no estrito principio da legalidade.

19. Dessa forma, entende-se pela aplicabilidade dos itens 3.2.12 e 3.2.13 do edital.

20. Nessa mesma linha, a Impugnante contesta possivel interferéncia na gestdo. (iii.1) Contesta a
aplicabilidade da Lei n? 4.794/12 a contratacdo em tela, a qual prevé o aproveitamento dos empregados
vinculados a empresa que o antecedeu na prestacao do mesmo servigo.

21. (iii.2) Questiona a obrigatoriedade do fornecimento de carro exclusivo para atuacdo no
contrato, ocupacao de sala, pagamento de energia minima consumida, despesa com dgua e gastos com
comunicacao, e definicio da mao de obra a ser disponibilizada para gestao e acompanhamento, o qual
ndo consta na planilha de formag¢do de preco.

22. E por fim, (iii.3) alega que o contrato ndo prevé renova¢do. Questiona se a Administracdo
pretende licitar o objeto anualmente.
23. Em relacdo a Lei Distrital n? 4.794/12, novamente afirma-se tratar de normativo legal e vigente,

sendo sua aplicabilidade prevista no art. 188 do RILC — Metr6-DF. Portanto, plenamente aplicavel ao
instrumento convocatério.

Artigo 188. Em contratos de presta¢ao de servico com dedicagdo de mao
de obra exclusiva, o contratado se compromete a aproveitar os
empregados vinculados a empresa que o antecedeu na prestacao do
mesmo servico, nos termos da Lei Distrital n2 4.794, de 12 de marc¢o de
2012, e a respeitar a obrigacdo legal de contratacdo de pessoas com
deficiéncia, nos termos da Lei Distrital n© 3.985, de 29 de maio de 2007.

24, A mérito informativo, registra-se que o servico ora pretendido, na forma de prestacdo com
dedica¢do de mao de obra exclusiva, ainda ndo é prestado no ambito desta Companhia.
25. No que se refere aos custos relativos a carro, combustivel e telefone celular na parcela relativa

a Implantagdo/Administragdo (iii.2), esclarece a area demandante da contratagdo serem itens
indispensaveis para execucdo do objeto.

26. Ainda segundo a equipe técnica, os custos relativos ao rateio estimado de energia elétrica e de
agua potavel previstos em orcamento, visam garantir a isonomia entre os licitantes, uma vez que ndo se
pode exigir que os licitantes tenham sede ou filial no Distrito Federal. O uso de espaco nas
dependéncias do METRO-DF para alocacido da equipe executora dos servigos é discricionario de cada
empresa. Caso a contratada opte pela ocupacdo de espaco no METRO-DF os valores de rateio de
despesas serao contabilizados na medi¢ao da execug¢do dos servicos.

27. Quanto a previsio no Termo de Referéncia - TR do profissional designado “Auxiliar
Administrativo”, esclareceu a equipe técnica ser indevida a previsao, razdo pela qual o profissional nao
consta na planilha de formacdo de custos (Anexo VIII do TR). Assim, retifica os seguintes itens do TR:

o ltem 9.2.:

onde se lé:

9.2. A Contratada devera manter, também, mais 10 (dez) postos de trabalho, sendo 1
(um) posto para o engenheiro mecéanico, 1 (um) posto para o encarregado e 8 (oito) postos para o
Técnico em Mecanica ou Eletro-Mecanica. Estes cargos sdo chamados de Profissionais de Operacdo e
Manutengao, com excec¢ao do auxiliar administrativo.



leia-se:

9.2. A Contratada devera manter, também, mais 10 (dez) postos de trabalho, sendo 1
(um) posto para o engenheiro mecanico, 1 (um) posto para o encarregado e 8 (oito) postos para o
Técnico em Mecanica ou Eletro-Mecanica. Estes cargos sdo chamados de Profissionais de Operagdo e
Manutencgado.

® [tem9.2.1.:

onde se lé:

9.2.1. Os Profissionais de Operacdo e Manutencdo deverdo ter sua assiduidade e
pontualidade diariamente registrada e controlada, conforme as jornadas de trabalho estabelecidas no
item 8.22, incluindo-se, também o auxiliar administrativo.

leia-se:

9.2.1. Os Profissionais de Opera¢do e Manutengdo deverdo ter sua assiduidade e
pontualidade diariamente registrada e controlada, conforme as jornadas de trabalho estabelecidas no
item 8.22.

e |tem 10.3: desconsiderar, por ndo haver na contratacdo o cargo de auxiliar administrativo.

28. Ressalta a area técnica que as retificagbes promovidas nao impactam na formulagdo da
proposta. Corrobora tal entendimento o fato do profissional “Auxiliar Administrativo” ndo figurar entre
os profissionais previstos no Anexo VIII — Planilha Orcamentaria.
29. Quanto a possibilidade de renovag¢dao do contrato (iii.3), é previsto no item 11.7 do edital o
seguinte:

11.7. ProrrogagGes de prazos, especialmente de vigéncia, seguirdo o

disposto na Lei n.2 13.303/16 (maximo de 5 anos) e arts. 162 a 164 do
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do METRO-DF.

30. No entanto, ressalte-se o disposto no item 3, do Anexo IX, da IN n2 05/2017 — MPOG, o qual
nao confere direito subjetivo a prorrogacdo do contrato, devendo para tanto serem cumpridos
determinados requisitos:

3. Nas contratagOes de servicos continuados, o contratado nao tem direito
subjetivo a prorroga¢do contratual que objetiva a obtencdo de precos e
condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser
prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses,
desde que ainstrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos
tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informagdes
de que os servigos tenham sido prestados regularmente;

c) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo
mantém interesse na realiza¢do do servico;

d) comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracdo;

e) manifestacdo expressa da contratada informando o interesse
na prorrogacao; e

f) comprovagdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais
de habilitagdo. (grifo nosso)



V. DECISAO:

31. Isso posto, conhecemos da impugnagdo apresentada pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente no que se refere ao profissional “Auxiliar
Administrativo”. No entanto, visto a retificagdo promovida ndo afetar a formulacdo da proposta,
permanece inalterada a data para abertura da sessdo publica do pregdo eletrénico em tela.

Brasilia, 13 de maio de 2020.

(documento assinado eletronicamente)

Diego Mondini de Souza

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por DIEGO MONDINI DE SOUZA - Matr.0001668-3,
Pregoeiro(a), em 13/05/2020, as 15:36, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diadrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=40089561 cédigo CRC= D82420B6.
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De: Oliveira, Juliana

Enviado:sexta-feira, 8 de maio de 2020 16:05

Para: METRO - Geréncia de Licita¢des

Cc:Sucupira, Fernando; Lucca, Ricardo

Assunto: Impugnacio ao Processo de Pregdo eletrénico n? 10/2020 - METRO/DF

Prezado Sr. Diego Mondini de Souza - Pregoeiro

Encaminho para apreciacdo peticdo para andlise e deferimento.
Favor confirmar recebimento.

Com atencado.
Gratq,

Juliana Oliveira
Consultora Servigos

@ +55 61 2102-4500 — R:4505

Otis Brasil

Filial Brasilia

CRS 513 Bloco C Enfrada 67 Loja 77
Brasilia, DF, 70380-530

Brasil
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ILMO SR. DIEGO MONDINI DE SOUZA, PREGOEIRO DA
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL —
METRO/DF

EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 10/2020 - METRO/DF
E-mail: aglic@metro.df.gov.br

ELEVADORES OTIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na cidade de Sao Bernardo do Campo, Estado de Sao
Paulo, na rua Elisha Otis n° 2200, bairro Cooperativa, CNPJ N. 29.739.737/0001-
02, e filial nesta Capital, por seu representante legal Sra. Juliana de Oliveira, CPF.:
985.474.291-15, vem, com fulcro na Lei 8.666, art. 41, § 2° da Lei n°® 8.883/94 ¢
demais  dispositivos  legais  aplicaveis, apresentar IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA AO EDITAL, eis que a norma editalicia em epigrafe, com
todo o respeito e salvo melhor juizo, apresenta-se em desconformidade com os
principios que norteiam o processo licitatdrio, conforme passa a expor e ao final
requerer, em sintese:

OBJETIVO DO EDITAL

“Contratagdo de empresa de engenharia
especializada para prestagio de servigos
continuados, com dedicacdo exclusiva de mado de
obra, de assisténcia técnica, manuten¢do
preventiva e corretiva, com fornecimento de pe¢as
de reposi¢do, novas, de primeiro uso, genuinas,
homologadas pelo fabricante dos equipamentos
compreendidos nos subsistemas de elevadores e
escadas rolantes, instalados nas dependéncias da



Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
- METRO-DF.”

7.4.3.  QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

Estabelece o edital:

7.4.3.5. As empresas, deverdo comprovar ainda:

74351, Patrimonio liquido de 10 % (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo ou do item pertinente. A comprovacao sera feita por meio de balango na
forma do subitem 7.4.3.1.

7.435.2. Capital Circulante Liguido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balango patrimonial e
as demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social.

7.4.3.5.3. Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administracdo
Publica e/ou iniciativa privada vigentes na data da apresenta¢do da proposta ndo €
superior ao patrimonio liquido do licitante, conforme Anexo Il - Modelo de

Se EXIGE RELACAO DE COMPROMISSOS
assumidos, € a0 mesmo tempo se prescreve:

13.2.9. Toda informagdo que o contratado obtiver em razio do contrato firmado com o
METRO-DF serd considerada informagdo confidencial, sendo que o contratado ndo poderd prestar
nenhuma informacido sobre o contrato e fatos ocorridos durante 3 sua execucao a terceiros sema
anuéncia prévia e escrita do METRO-DF;

Data vénia, trata-se de incongruéncia exigir saber
informagdes acerca de contratos de terceiros, muitas delas também protegidas por
compromissos de confidencialidade, € ao mesmo tempo proibir, sob pena de
responsabilizacdo, a divulgacdo de informagdo relacionada com o proprio
contrato. Com efeito, a regra contida no item 13.2.9 e correlatos deve ser
flexibilizada, justamente para que a contratada possa, ocasionalmente, prestar




informagdes similares aquelas que se pretende obter e prescritas no item
7.4.3.5.3 do préprio edital.

RESERVA DE CARGOS

O objeto da licitacdo refere-se a servico de
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA EM VEICULOS DE
TRANSPORTE DE PESSOAS (elevadores e escadas rolantes). Trata-se de
servico especializado de Engenharia, tanto ¢ verdade que se exige ART
devidamente registrado no CREA e, inclusive, responsabilidade técnica do ramo
da Engenharia.

A principal norma técnica que regula os elevadores
¢ a ABNT NBR NM 207/1999, que especifica as
regras de seguranga para a constru¢ao e instalacao
de elevadores elétricos de passageiros com casa de
maquinas. Para elevadores sem casa de maquinas,
anorma ¢ a ABNT NBR - 16042/2012. No que diz
respeito a manuten¢do de elevadores, a norma ¢ a
ABNT NBR 16083/2012, que se aplica a
elevadores, escadas rolantes e esteiras rolantes,
com requisitos para instru¢des de manuten¢ao dos
equipamentos.

Dessa forma, nem sequer se as empresas se
dispusessem a observar aquela legislagdo em referéncia conseguiriam obter dos
recursos humanos locais e com as caracteristicas apontadas nos itens em
referéncia, pessoal com a qualificagdo necessaria e indispensavel ao bom e seguro
cumprimento contratual.

Nesse sentido, a empresa muito provavelmente ja
possua em seus quadros os empregados que atuardo no servico, sendo que os itens
13.2.12 e 13.2.13 ndo podem e sem devem ser obrigatorios, mas, quando muito,
facultativos.



13.2.12. Nos termos da Lel Distrital n? 4.766/2012 e art. 192, do RILC-METRO-DF, o
contratado devera dar prioridade aos trabalhadores inscritos no cadastro unificado das Agéncias
do Trabalhador do Distrito Federal na sele¢do dos empregados para 0s novos postos de trabalho.

13.2.13. Nos termos da Lei Distrital n? 4.652/2011 e art. 189, do RILC-METRO-DF,
0 contratado se obriga a destinar 2% (dois por cento) das vagas de trabalho a pessoas em
situacdo de rua, nos termos da Lei Distrital n® 6.128, de 1?2 de marco de 2018, e 3% (trés por
cento) das vagas de trabalho a apenados em condicdes de exercer trabalho externo ou egressos
do Sistema Penitenciario.

E juridicamente admissivel que legislagdo local,
sobretudo distrital, determine uma cota minima, ou uma reserva de vagas, em
favor da mao-de-obra local nas contratagdes de empresas para prestagdo de
servigos?

Se de um lado se poderia louvar a preocupacao do
legislador local com a empregabilidade da localidade, ndo € menos certo que, de
outro lado, ¢ preciso questionar, ¢ imediatamente, sobre a constitucionalidade
e a juridicidade daqueles diplomas, em seu inteiro teor.

Com todo efeito, sabe-se que nem tudo que num
relance parece bom ¢ de fato bom, e juridicamente aceitavel e defensavel. E nem
tudo que aos circunstantes agrada num primeiro momento resiste a uma
subsequente analise técnica que, como se exige, seja refletida e imparcial.

A inconstitucionalidade das regras contidas no
edital reside no fato de que a matéria de fundo de ambas as leis € de direito do
trabalho, o que jamais poderia ser objeto de disciplinamento municipal ou distrital
ante os termos da Constituicao Federal, art. 22, inc. I, que reza:

"Art. 22: Compete privativamente a Unido legislar
sobre: I -direito civil, comercial, penal,

processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho"(destaque
n0SS0).

As leis locais, a0 obrigar as empresas a
contratarem empregados usando os critérios mencionados nos itens 13.2.12 e
13.2.13 do edital nada fazem sendo legislar sobre direito do trabalho,



impondo obrigagdes trabalhistas indisfarcaveis ao universo empresarial que
atue nas lindes do DF.

Com efeito, obrigar alguém a contratar pessoas
inscritas em cadastros locais e/ou destinar vagas a pessoas em situagdo de rua e/ou
apenados significa autenticamente legislar sobre direito do trabalho, matéria essa
absolutamente estranha ao escopo constitucional das competéncias legislativas
dos Municipios de do DF, cabendo-o fazer apenas e tdo-somente a Unido, por
expressa restricao constitucional.

A jurisprudéncia sobre a absoluta reserva de
competéncia para a Unido em matéria de legislar sobre direito do trabalho ¢ farta
e nunca teve uma s6 dissidéncia desde a promulgacao da Carta de 1.988, para nao
ir mais longe no tempo.

Ademais, um texto legal que discrimine
trabalhadores residentes em outros localidades que ndo os que editaram as leis
simplesmente viola o principio constitucional da igualdade, fixado como clausula
pétrea da Constituigdo de 1.988 em seu art. 5°, a assegurar que todos os
brasileiros sdo iguais perante a lei, sem distin¢cao de qualquer natureza.

Ora, se todos sdo iguais perante a lei e dentro
da lei, entdo ndo podem leis locais separar e proteger os trabalhadores
residentes no DF contra aqueles que ndo residem, porque se o fizerem
estardo estabelecendo que os trabalhadores locais sdo, como jocosamente se
pilheria, mais iguais que os de fora.

INTERFERENCIA NA GESTAQ

O contrato entre as duas empresas (prestadora e
tomadora) possui natureza empresarial. Se o contratante for pessoa de Direito
Publico, em havendo o procedimento da licitacdo, ¢ de natureza administrativa
com efeitos empresariais.

Na verdadeira terceirizagdo, a empresa tomadora
contrata um servico especializado da empresa prestadora, € ndo sua mao de obra
(trabalho humano). A terceirizagcdo, portanto, ndo pode servir para intermediar
mao de obra. A intermediacdo de mao de obra, em regra, ¢ proibida, pois o
trabalho humano, como valor social, ndo pode ser tratado como mercadoria.



Na mesma linha de raciocinio anteriormente
esposada, a regra insculpida no item 13.9 do edital mais uma vez interfere na
operagdo da futura contratada, quando impe a aplicacdo de uma regra que, na
pratica, institucionaliza a intermedia¢do de mao de obra.

Na pratica, o tomador dos servigos usa a pessoa,
que € quem ele supostamente desejaria contratar, € ndo pode por imposigdes ou
conveniéncias legais, € 0 mantem no servigo trocando apenas de empregador. Nao
seria um mero remanejamento de profissionais, arriscado?

13.9. Sem prejuizo das disposicoes legais
aplicaveis, a Contratada devera respeitar os
termos da Lei Distrital n° 4.794/12 para o
aproveitamento dos empregados vinculados a
empresa antecessora cujo contrato foi rescindido,
para a presta¢do do mesmo servigo, uma vez que a
natureza da presta¢do do servigo, objeto deste
Termo de Referéncia, é continuada

Com a terceirizacao, ha a intermediacao da mao de
obra pelas empresas prestadoras de servigos. De um lado, tem-se a empresa
tomadora e, de outro, a prestadora. Os trabalhadores sao subordinados diretamente
a empresa prestadora e ndo a tomadora. A relacdo juridica € triangular, existindo
entre a empresa tomadora € a prestadora um contrato regido pelas leis do Direito
Civil, de evidente prestacdo de servicos. Entre a empresa prestadora e o
trabalhador hd um contrato de trabalho.

Na linha de raciocinio, percebe-se no anexo técnico
que restou listada uma série de obrigagdes, como fornecimento de carro exclusivo
para atuacao no contrato, ocupacao de uma sala, pagamento de energia minima
consumida, despesa com agua e gastos com comunica¢do. Isto ndo seria um
adicional que nao poderia ser requisitado em um contrato de prestacao de servicos
de manutencao de elevadores e escadas? Como € que o TCU enxergaria esse tipo
de contrato?



Até mesmo a definicdo da mao de obra a ser
disponibilizada para gestdo e acompanhamento ndo seria uma atribuicdo do
contratante? Nao poderia ser considerado pelos orgdos de fiscalizacdo uma
contratacao indevida de pessoal para executar atividades administrativas previstas
como essenciais ao proprio Metro?

ITEM 10.3 AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Considerando que o objeto do certam € a Contratacao
de empresa de engenharia especializada para prestagao de servigos continuados,
com dedicagdo exclusiva de mao de obra, de assisténcia técnica, manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas de reposi¢cao, novas, de primeiro
uso, genuinas, homologadas pelo fabricante dos equipamentos compreendidos nos
subsistemas de elevadores e escadas rolantes, instalados nas dependéncias da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF, a condicdo de
disponibilizacdo de 01 (um) profissional para execucdo de tarefas auxiliares no
gerenciamento do contrato, com nivel de escolaridade de, no minimo, 2° grau, resta
caracterizada como fragrante desvio do objeto do Edital ou desvio de finalidade?

Lembre-se, por oportuno, que no Anexo VIIl nao
consta na planilha de formacédo de preco a referida despesa para o cargo, o que
demonstra, no minimo, uma obscuridade ou contradi¢do ou, ainda, possa ter sido erro
de Edital devido a possivel copia de escopo de outro contrato existente no érgéo.

Salvo melhor juizo, o edital merece ser modificado,
neste particular, o que desde ja se requer.

ITEM 12.2.

Consta que o prazo de vigéncia do contrato sera de
12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura;

Normalmente um contrato como esse prevé a
renovacgao, inclusive pelo prazo maximo por lei permitido. O contrato ndao prevé
renovacao de forma proposital ou a Administragao realmente pretende licitar uma vez
por ano?




DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DE UM
PROCESSO LICITATORIO

Nunca ¢ demais recordar que a licitacdo visa a
garantir a moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da
Administracdo Publica, e a valorizagdo da livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou
vender ao Poder Publico.

E com base na hierarquia das normas juridicas, a
Lei esta situada acima do Edital, que por sua vez a ela — Lei - merece respeito.

A expressa determinacao legal conduz no sentido
de a licitagdo ser um procedimento administrativo cujo objetivo € selecionar a
proposta mais vantajosa, na iniciativa privada, para celebragao do contrato de
interesse da Administragdo Publica, respeitando a isonomia entre quaisquer
interessados.

DO REQUERIMENTO

Pelo exposto vem a impugnante requerer se dignem
V.Sas. em determinar as necessarias modificagdes no texto da regra editalicia,
declarando-se acolhida a presente impugnacdo, designando nova data para
realiza¢do do certame, SE NECESSARIO FOR.

Brasilia/DF, 07 de maio de 2020
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ELEVADORES OTIS LTDA




Elevadores Otis Ltda.

Rua Elisha Otis, 2200, Prédio Administrativo
Sio Bernardo do Campo - SP

CEP 09852-075

(55) 11 4344-3222 Fax: (55) 11 4344-3308
Centro de Atendimento ao Cliente 0800 704-8783
Website: www.otis.com

ﬁ United Technologies

240/2019

PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, ELEVADORES OTIS LTDA., empresa com sede na
Rua Elisha Otis, 2200, Prédio Administrativo, Bairro Cooperativa, S8o Bernardo do Campo, Sé&o
Paulo, inscrita no CNPJ sob o n2 29.739.737/0001-02, neste ato representada na forma de seu
contrato social e respectivas alteracbes, registrada na Junta comercial do Estado de Sao Paulo,
nomeia e constitui seu bastante procurador: JULIANA DE OLIVEIRA, Brasileira, Divorciada, portador
da cédula de identidade RG n° 2151161 SSP/DF e inscrito no CPF/MF sob n® 98547429115,
residente e domiciliado em Brasilia/DF, a quem confere os seguintes poderes validos para o(s)
Estado(s) de: DISTRITO FEDERAL: AGINDO INDIVIDUALMENTE: Representar a outorgante em
gualguer modalidade de licitagdo, podendo para tanto, juntar documentos, apresentar certidées,
prestar esclarecimentos, defendé-la de eventuais impugnagdes e impugnar propostas de terceiros, e
formular lances, incluindo os verbais nos pregdes presenciais, enfim, praticar tudo o que for
necessario para o fiel cumprimento do presente mandato, ndo podendo substabelecer. VIGORA A
PRESENTE ATE 31 DE MAIO DE 2020.

Sao Bernardo do Campo/SP, 21 de Maio de 20189.
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ALVARO PEREIRA DE ALMEIDA NETTO MARCOS,_GOMES/

Consultor

-ASSIO BENTO BEZERRA

' AALIDO'SOMENTE COM O SELO DE AUTENTIGIDADE
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244/2019

PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, ELEVADORES OTIS LTDA., empresa com sede na Rua
Elisha Otis, 2200, Prédio Administrativo, Bairro Cooperativa, S&o Bernardo do Campo, Sdo Paulo, inscrita
no CNPJ sob o ne 29.739.737/0001-02, neste ato representada na forma de seu contrato social e
respectivas alteragdes, registrada na Junta comercial do Estado de Sao Paulo, nomeia e constitui seu
bastante procurador: FERNANDO ANTONIO SUCUPIRA DO CARMO PIRES, Brasileiro, Casado, portador
da cédula de identidade RG n° 807839 SSP/DF e inscrito no CPF/MF sob n° 49489860115, residente e
domiciliado em Brasilia/DF, a quem confere os seguintes poderes validos para o(s) Estado(s) de: DISTRITO
FEDERAL: AGINDO INDIVIDUALMENTE: ((1) Representar a outorgante perante quaisquer
Estabelecimentos Privados ou Orgaos Governamentais, para assinar Contratos de Vendas de Produtos e
Servicos Otis, até o limite de R$ 278.775,00 (duzentos e setenta e oito mil, setecentos e setenta e cinco
reais) — valor anual do contrato, exceto Contratos de Equipamentos Novos e Modernizacéo, cujo limite é de
R$ 826.000,00 (oitocentos e vinte e seis mil reais) — valor total do contrato, cobrar tudo o que necessario
for devido em decorréncia de contrato mantido entre a outorgante e o cliente, passando recibos e dando
quitagdo. (2) Participar de quaisquer modalidades de licitagao, juntar documentos, apresentar certidoes,
prestar esclarecimentos, defendé-la de eventuais impugnacdes bem como impugnar o que for cabivel e
apresentar recursos, formular lances, incluindo os verbais nos pregdes presenciais, praticar todos os atos
inerentes a licitacdo. (3) Representar a outorgante junto as Reparticdes Publicas Federais, Estaduais,
Municipais, Autarquicas, Sociedades de Economia Mista, 6rgdos Paraestatais e Empresas Privadas
podendo inclusive receber restituicdes, requerer licengas, acompanhar processos administrativos e judiciais
em nome da outorgante; cobrar e receber tude o que for devido sempre e quando o pagamento for
nominativo & outorgante, em decorréncia de Contrato mantido entre a outorgante e 6rgéos supra referidos
passando recibos e dando quitagdo. (4) Assinar correspondéncias da outorgante, assinar e retirar “collis
posteaux” e qualquer tipo de encomenda nacional e estrangeira, destinadas a outorgante nos correios,
estacdes ferroviarias, rodoviarias, maritimas ou aéreas e vales postais; Requerer e recorrer a instancias
superiores; Assinar guias, livros e demais papéis fiscais. (5) Promover e receber restituicées de caugdes,
sempre e quando forem cheques nominativos a Elevadores Otis Ltda., para atender a licitagbes publicas e
contratos de fornecimento, em especial perante a Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil S.A., Tesouro
Nacional e outros 6érgdos publicos e privados. (6) Representar a outorgante na Justica Comum ou do
Trabalho, inclusive nomear para este fim prepostos, em qualquer instancia ou tribunal, podendo prestar
depoimento pessoal, acordar, discordar, transigir, receber e dar quitagéo. (7) Assinar contratos de comodato
de ferramental. (8) Admitir e demitir empregados, podendo assinar todos os documentos decorrentes do
processo de contratagéo e desligamento de empregados, tais como contrato de trabalho, recibos de férias,
gratificacdo natalina, carteiras profissionais, procedendo as atualizagdes necessarias, Termos de Rescisdo
de Contrato de Trabalho (TRCT), podendo representar a empresa nas homologacdes perante os sindicatos
e/ou delegacias regionais do trabalho, firmar declaragdes para os empregados perante o Banco Itau S/A;
enfim praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento do presente mandato que nédo podera ser
substabelecido. VIGORA A PRESENTE ATE 31 DE MAIO DE 2020.
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