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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - METRO/DF

Pregdo eletronico de n® 07/2020 - Metr6 /DF
Processo SEI n° 00097-00015735/2019-33

A E F ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
28.787.582/0001-17, com enderegco no SRTVS Quadra 701, conjunto e, bloco 03, n® 130, sala 303, parte K,
Brasilia/DF, CEP: 70.340-901 vem, com fulcro no art. 49, inc. XVIII, da Lei n°. 10.520/2002 bem como no item 9
do edital em epigrafe, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra ato administrativo perpetrado pelo nobre Pregoeiro que declarou habilitada a licitante ATIVOS ENGENHARIA
EIRELI (CNPJ/CPF: 23.348.649/0001-01). O que passa a fazer nos termos consignados linhas subsecutivas:

B

Cuida-se de licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco, deflagrada pela Companhia
Metropolitana do Distrito Federal, conjecturando a contratagdo de empresa especializada para execugdo de Obras
Civis de adequacdo para Instalacdo das Escadas Rolantes nas Estagées 106 Sul e 110 Sul da linha 1 do METRO-DF.
Com efeito, a Recorrente, permissa maxima vénia, ousa discordar da decisdo que reputou a Recorrida, Ativos
Engenharia EIRELI, habilitada para adjudicar o objeto do Pregdo Eletronico n® 07/2020 - Metr6 /DF.

Vale dizer, a Recorrida ndo obedeceu integralmente as regras do edital e ndo apresentou, tempestivamente, toda
documentagdo habilitatéria exigida no instrumento convocatorio.

Isto &, a Recorrida ndo se atentou para a moldura do item 15.3 do projeto basico, o qual esta assim vazado:

15.3. QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL DA LICITANTE

As empresas LICITANTES deverdo comprovar Qualificacdo Técnica Operacional, apresentando:

Registro/certiddo de inscricdo da empresa, na entidade profissional competente, de acordo com a Lei Federal n°
5.194 de 24/12/1966 e Lei n® 12.378 de 31/12/2010;

Declaracdo de que, na data de contratacdo, havera em seu quadro de pessoal, profissional(is) de nivel superior
detentor(es) de acervo técnico por execugdo de servicos de caracteristicas semelhantes as do objeto deste Termo
de Referéncia, conforme Modelo de Declaracdo de Disponibilidade de Pessoal (Parte IX); e

Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
empresa LICITANTE, comprovando a execugdo, a qualquer tempo, de servicos com caracteristicas pertinentes e
compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, preferencialmente acompanhadas de Tabela nos moldes do
Modelo de Tabela Resumo de Atestados Técnicos (Parte X). Entende-se como servigos com caracteristicas
pertinentes e compativeis com o presente objeto:

Execucdo de obra (construcdo, reforma, ampliacdo, etc.) institucional, ou seja, obra publica, comercial ou
industrial. Obras residenciais ndo serdo aceitas como comprovagdo de qualificacdo técnica.

Logo, é indevida a habilitacdo da Recorrida. E o que passa a demonstrar nas linhas seguintes.
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Com efeito, apos a fase de lances do certame a recorrida foi convocada para apresentar sua proposta de precos e
sua documentacao de habilitacdo, sendo certo que para tanto o prazo concedido foi de 02 horas, nos termos do
item 8.1 do edital.

E dizer, as 10h27 do dia 28/04/2020 o douto pregoeiro convocou a Recorrida para apresentar sua proposta de
pregos e documentagao de habilitagdo nos seguintes termos:

Pregoeiro 28/04/2020 10:27:43 Para ATIVOS ENGENHARIA EIRELI - Prezados solicito o envio da proposta ajustada
e anexos no prazo maximo de até 02 (duas) horas, conforme item 8.1 do edital

Malgrado o prazo previsto no edital, a Recorrida solicitou dilacdo para atender a previsdo editalicia, de modo que o
prazo foi estendido até as 16 horas do mesmo dia 28/04/2020, senéo confira:

Pregoeiro 28/04/2020 11:32:56 Para ATIVOS ENGENHARIA EIRELI - Vou conceder prazo até as 16:00 para o envio
da documentacgdo complementar, caso ndo o faca, a proposta sera inabilitada

Assim, as 15h36 do dia 28/04/2020 a Requerida encaminhou sua proposta de precos e documentacdo de
habilitagdo incompleta.

Sistema 28/04/2020 15:36:04 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ATIVOS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ]/CPF:
33.348.649/0001-01, enviou o anexo para o item 1.

E dizer, a Recorrida encaminhou a documentagao de habilitagdo, contudo, ndo se atentou para as diretrizes do
edital e ndo apresentou a declaracdo de disponibilidade de pessoal exigida no item 15.3 do projeto basico.

Nesse norte, as 14h08 do dia 30/04/2020 o douto pregoeiro apontou a falha na documentagdo da empresa
Recorrida:

Pregoeiro 30/04/2020 14:08:07 Solicito também envio de Declaragdao de Disponibilidade de Pessoal (Parte IX),
para concluir o rol de documentacdo acessoéria para analise conclusiva.

Sem embargo, o prazo de envio da documentacdo concedido a Recorrida findou as 16h do dia 28/04/2020,
todavia, declaragdo de disponibilidade de pessoal que alude o item 15.3 do projeto basico sé foi encaminhada as
08h20 do dia 04/05/2020, isto &€, com mais de 06 dias de atraso, revelando-se, pois, intempestiva a apresentagdo
do aludido documento. Em abono:

Sistema 04/05/2020 08:20:17 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ATIVOS ENGENHARIA EIRELI, CNPJ/CPF:
23.348.649/0001-01, enviou o anexo para o item 1.

Sucedeu que mesmo escapou o0s olhos do Pregoeiro a patente intempestividade anunciada, de modo que a
Recorrida foi indevidamente declarada habilitada.
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Com a devida vénia, ndo ha margem para duvidas que a Recorrida apresentou intempestivamente a declaragdo de
disponibilidade de pessoal, exigida no item 15.3 do projeto basico, portanto, sua habilitagdo estd pautada em e
ilegalidade.

Nesse diapasdo ndo é inédito dizer: a Administragcdo Publica esta diretamente vinculada a Lei.

O ato da Administracdo Publica somente terd validade se respaldado em lei, em sua acepcao ampla. Representa
um limite para a atuagdo do Estado.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto nos Arts. 5°, inciso II, e 37° da Constituigdao
Federal, verbis:

Art 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte”.

Vale averbar, o art. 59, II, CF, institui o Principio da Legalidade disposto sob a ética individual, determinando que o
Poder Publico, para determinar o que se podera e o que ndo se podera fazer, deve elaborar leis, o que garante a
sociedade uma maior seguranca juridica.

Ndo obstante, o Art. 37 da Carta Magna, situa o Principio da Legalidade sob a dtica da Administragdo Publica, ao
estabelecer que administrador publico sé podera agir dentro daquilo que é previsto e autorizado por lei. Logo, o
Principio da legalidade aparece como um limite para a Administracdo Publica, visto que esta sé podera atuar com
base na lei.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca do interesse
publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no
siléncio da lei esta proibido de agir.

Com efeito, a Administragcdo Publica bem como os licitantes estdo intrinsecamente vinculados ao edital de
convocagdo, isso em consonancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Este principio pode ser verificado no art. 31, caput, da Lei n® 13.303/2016:

Art. 31. As licitacGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a assegurar a selegao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operacbes em que se caracterize sobreprego ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Destarte, o edital torna-se lei entre as partes (Orgdo contratante e licitantes). Em sendo lei, o Edital com os seus
termos atrela tanto a Administracdo, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou permitido no Edital, especialmente quanto
ao procedimento, a documentacdo e ao julgamento.

Assim, & incontroverso que a Administracdo Publica esta intimamente vinculada a lei, do mesmo modo, o edital de
licitagdo se faz lei entre o Orgdo Licitante e as empresas participantes dos certames licitatorios. Portanto, a analise
da documentagdo de habilitagdo deve seguir categoricamente as diretrizes estampadas no instrumento
convocatorio.

Nessa marcha de batida, considerando os aspectos do edital é hialina a conclusdo de que a recorrida ndo cumpriu
categoricamente todas as exigéncias atinente a habilitacdo, desse modo, o ato que a declarou habilitada é nulo, ja
que destoante das regras do edital. Dessa forma deve ser reformado.

Vale averbar que o item 8.1 do edital imp6s prazo de 02 (duas) horas para a documentacdo de habilitacdo ser
integralmente apresentada, ao passo que o Pregoeiro estendeu o aludido prazo até as 16h do dia 28/04/2020,
todavia, a Recorrida se dignou em apresentar a declaragdo que alude o item 15.3 do projeto basico tdo s6 no dia
04/05/2020, ou seja, o documento foi apresentado de forma intempestiva, ndo servindo, pois, como documento
atil do processo.

Logo, o ato que declarou a Recorrida habilitada € nulo, porque fere ao menos os principios da legalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia.

-V -

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentes aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso,
com efeito para que seja

anulada a decisdo em apreco, na parte atacada no presente recurso, declarando-se a empresa ATIVOS
ENGENHARIA EIRELI (CNPJ/CPF: 23.348.649/0001-01), inabilitada, por ndo atender o item 8.1 do edital, com
consequente descumprimento do item 15.3 do projeto bdsico, com consequente prosseguimento do feito,
convocando-se a proxima empresa detentora do preco mais vantajoso, segunda a ordem de classificagdo
estabelecida apos a fase de lances.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esse douto Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este recurso administrativo subir, devidamente informado, a
autoridade superior.

Termos em que pede,
Espera deferimento.

Brasilia - DF, 08 de maio de 2020.

A E F ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ n° 28.787.582/0001-17
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