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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
//ETRODF

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
Geréncia de Licitacbes

Resposta - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N2: 00097-00011681/2020-71
REFERENCIA: Procedimento Ordindrio de Licita¢cdo n2 02/2020-METRO-DF
OBJETO: Contratacdo de empresa para Modernizacdo do Sistema de Energia da Linha 1 do METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdo interposta pela empresa SISNERGY — SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA.

(“Actemium”),

[. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2. Em resumo, a Impugnante alega que as exigéncias constantes dos itens 8.8.1 E 8.8.2, por excesso
de especificacdo, viola o art. 31 da Lei Federal 13.303/16 c/c art. 37, XXI da CF/88, denotando uma
restricdo a participacdo do certame.

Ill. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

3. Requer a Impugnante:

Diante do exposto, requer a impugnante a retificacdo dos itens 8.8.1.2 e 8.8.2.2
do Edital conforme solicita¢cdo abaixo:

i. Dispensa de apresentacdo de atestado(os) de responsabilidade técnica
operacional e técnica profissional que incluam o fornecimento de relés digitais
que operem com o protocolo IEC 61850 de acordo com a tensdao 15kVca e
750Vcc da Subestacdo de Energia, sendo a nova redacao do edital sugerida:

“8.8.1. Para comprovacdo da QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL, a licitante
deverd apresentar:

(...)

8.8.1.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da empresa LICITANTE, comprovando a
execucdo, a qualquer tempo, de servicos com caracteristicas pertinentes e
compativeis com o objeto deste Termo de Referéncia, preferencialmente
acompanhadas de Tabela nos moldes do Modelo de Tabela Resumo de
Atestados Técnicos (Parte VIII). Entende-se como servicos com caracteristicas
pertinentes e compativeis com o presente objeto:

1. Fornecimento e instalacao de Sistema de Protecao e Controle em corrente
alternada para subestacdes de energia de no minimo 15 kVca;

2. Fornecimento e instalacdo de Sistema de Protecdo e Controle em corrente
continua, para sistemas de tracdo, em subestacdes de energia de no minimo
750 Vcc; e

3. Fornecimento e Instala¢do de relés digitais que operem com o protocolo IEC
61850.

(...)
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8.8.2. Para comprovacdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, a licitante
deverd apresentar:

(..)

8.8.2.2.Atestado(s) técnico(s) emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome dos profissionais indicados como RT, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente, acompanhado(s) da(s)
respectiva(s) CertidGes de Acervo técnico —CATs, comprovando que of(s)
Responsavel (is) Técnico(s) tenha(m) executado, a qualquer tempo, servigos
com caracteristicas pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo de
Referéncia de Licitacdo, preferencialmente acompanhadas de Tabela Resumo
nos moldes do Modelo de Tabela Resumo de Atestados Técnicos (Parte VIII).
Entende-se como servigos com caracteristicas pertinentes e compativeis com o
presente objeto, cumulativamente:

1. Instalacdo de Sistema de Prote¢do e Controle em corrente alternada para
subestacdes de energia de no minimo 15 kVca; e

2. Instalacdo de Sistema de Protecdo e Controle em corrente continua, para
sistemas de tracao, em subestacdes de energia de no minimo 750 Vcc; e

3. Instalagao de relés digitais que operem com o protocolo IEC"
IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

4, Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da impugnacao, ou seja, apreciar se foi
interposta na forma e prazo estabelecido em Edital. Assim disp6s o item 5 do Instrumento Convocatério:

5.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data
designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico
via internet, no endereco: licitacao@metro.df.gov.br.

5.2. Para que os esclarecimentos sejam respondidos, o peticionario devera
informar sua razao social completa, nimero de CNPJ, representante legal com a
respectiva assinatura eletrdnica, telefones e e-mail para contato.

5.3. Até 05 (cinco) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este edital.

5.4. A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
informado no item 5.1 ou por peticdo dirigida ou protocolada no Protocolo
Central do Metrd/DF, na Avenida Jequitiba, n° 155, Aguas Claras, Brasilia-DF,
CEP: 71929-540, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30 — Aos Cuidados da
Geréncia de LicitagGes - AGLIC.

5.5. As impugnacdes deverdo ser enderegadas ao Pregoeiro, com a cita¢do do
numero de série do Pregdo Eletrénico, contendo, obrigatoriamente, sob pena
de ndo serem conhecidos:

5.5.1. Qualificagdo completa do peticionario (Razédo social, CNPJ, endereco e
telefone, em se tratando de empresas, e nome, RG ou CPF, endereco e
telefone, em se tratando de cidaddos);

5.5.2. Objeto da peticdo com a identificacdo dos atos e documentos
guestionados e a sua fundamentacao;

5.5.3. Fundamentagao do Pedido;

5.5.4. Data e assinatura (Nome do signatario e cargo exercido, em se tratando
de empresas);

5.5.5. Instrumento publico ou particular de procuracdo (firma reconhecida)
acompanhada do contrato social, que credencie o peticiondrio, para os casos de
constituicdo de representantes. (grifo nosso)
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5. De acordo com o Edital do Procedimento Ordinario de Licitagdo n2 02/2020, ficou estabelecida a

data de abertura da sessdo publica para o dia 10/09/2021.

6. Por sua vez, a impugnac¢do foi recebida por e-mail no préprio dia 05/08/2021, sendo,

portanto, tempestiva.

7. Argumenta a Impugnante que a exigéncia do Edital incorre no equivoco de buscar uma identidade

absoluta entre a experiéncia prévia exigida do licitante e o objeto licitado, o que é ilegal. O art. 37, XXI da
Constituicdo Federal é claro ao estabelecer que as exigéncias de habilitacio devem corresponder ao
minimo indispensavel para assegurar a adequada execu¢ao do objeto licitado, em prestigio ao principio da

busca da proposta mais vantajosa.

8. Doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes ao consignar que os requisitos de habilitacdo devem
contemplar a exigéncia de execucdo anterior de objeto similar. Se a tensdo das subestacGes é irrelevante

para a execu¢ao da atividade de implantagdao do protocolo IEC 61850, o Edital deve ser retificado para
segregar as exigéncias, de modo a admitir atestados que demonstrem a experiéncia dos licitantes na

implantacdo do referido protocolo, independentemente da tensao das subestacdes.
9. Apds consulta a area técnica para parecer, a mesma se manifestou da seguinte forma:

Em resposta ao documento 67626491, que trata da solicitagdo de impugnagdo do EDITAL DO
PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N° 02/2020 — METRO/DF, impetrado pela empresa
SISNERGY — SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA. (“Actemium”), fazemos alguns
esclarecimentos iniciais:

O sistema de energia do Metré-DF diretamente relacionado a drea de tragdo elétrica
atualmente pode ser dividido em duas grandes frentes: Sistema de Energia de Média Tensdo
(corrente alternada) e Sistema de Energia de Tra¢do (corrente continua). Apesar de ambos os
sistemas estarem presentes fisicamente no mesmo ambiente (no caso, as Subestagbes
Retificadores), cada um possui particularidades e caracteristicas de operacdo e sistemas de
protecdo especificos, como é o caso, por exemplo, dos relés que atualmente atuam em
conjunto com os disjuntores extra-rdpidos (feeders);

Apesar das funcionalidades e caracteristicas dos relés particulares de protegcdo para cada
subsistema, ambos precisam atuar de forma coordenada para algumas situacbes, ou seja,
precisam se comunicar diretamente para tipos especificos de faltas.

O PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N° 02/2020 — METRO/DF prevé a contratagdo de
empresa (ou consorcio de empresas, nos termos estabelecidos em edital) capacitada para a
atuagcdo na modernizagdo de todo o sistema de prote¢do de energia, ou seja, incluindo os
subsistemas de média tensdo e tracdo. Este processo engloba a modernizacGo de todos os
relés de proteg¢do existentes por Relés Digitais (IEDs - “Intelligent Electronic Device”), que
deverdo substituir a tecnologia atual sem comprometer as func¢bes de protecdo ja aplicadas
nas subestac¢des do Metr6-DF.

Atualmente, a atuag¢do de funcbes coordenadas entre os sistemas de média tensdo e
tracdo ndo se ddo por meio de protocolos de comunicagdo digitais “abertos”, diferentemente
do proposto para a moderniza¢éo de tecnologia destes sistemas.

Todas as intervengbes para a modernizagdo proposta neste certame serdo realizadas em
Subestag¢bes Retificadores operacionais. Para algumas atuacbes serd necessdrio realizar o
desligamento completo destas Subestagdes por intervalos de tempo definidos, mantendo
cargas prioritdrias alimentadas por meio de fontes de energia alternativas, como por meio de
geradores.

As Subestacdes Auxiliares (alimentadas pelo barramento de média tensdo das Subestacbes
Retificadores) fornecem energia para as estagées de passageiro. Assim, o desligamento do
barramento de média tensdo de uma Subestagcdo Retificadora em hordrio comercial
ocasionard na impossibilidade de operacdo das estagcOes de passageiros conectadas a referida
subestagdo.

Apesar do protocolo de comunicacdo IEC 61850 permitir a troca de informagbes entre
diferentes IEDs de fabricantes distintos e com fungbes de protecdo distintas, a implementac¢do
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das Idgicas entre IEDs dos sistemas de tragdo e média tensdo sGo pontos criticos da
modernizagdo do sistema, no entendimento do Metr6-DF.

Além da integragéo entre IEDs de média tensdo e de tragdo, é fundamental que a vencedora
do certame comprove capacidade técnica em realizar todas as parametrizagées dos relés do
sistema de média tensGo e de tra¢do dentro do limite de prazo concedido, conforme
cronograma fisico sugerido. Em suma, é fundamental que a executora do contrato demonstre
experiéncia em trabalhar com as versées de relés digitais em corrente alternada e continua
que se comuniquem por meio do protocolo de comunicagdo IEC 61850, que garante a
interoperabilidade e intercambialidade destes dispositivos.

Possiveis atrasos ou dificuldades na moderniza¢do de uma Subestacdo Retificadora podem
trazer, além de atrasos no cumprimento do contrato, um impacto operacional significativo,
gerando prejuizos materiais e sociais de dificil mensuragdo.

No sentido de minimizar os riscos de indisponibilidade das Subestacbes Retificadoras por
impericia de uma eventual vencedora do processo licitatério em questdo, o documento “Termo
de Referéncia - Projeto Bdsico de Licitacdo para contrata¢Go de empresa para Modernizagcdo
do Sistema de Energia da Linha 1 do METRO-DF” em seu item “14.4 - QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL DA LICITANTE” apresentou critérios objetivos para a comprovagio de
capacidade técnica em ambas as frentes de servigo: modernizagdo dos sistema de protegdo de
média tensdo e moderniza¢Go do sistema de protegdo de tragcdo, que sdGo completamente
diferentes em termos de ajustes de protegdo e filosofia de operacdo.

DOS ESCLARECIMENTOS RELATIVOS AO ITEM “QUALIFICACAO TECNICA” DO TERMO DE
REFERENCIA

A modernizag¢do dos sistemas de protecdo do Metré-DF, objeto principal desta contratagdo,
aborda de forma segregada (inclusive na forma de apresenta¢do dos itens em planilha
or¢amentdria) os sistemas de prote¢do em corrente alternada e continua. Esta separagdo se
deve a natureza completamente distinta de atuagdo das IEDs para cada um destes
subsistemas. Sdo fungbes de protecdo distintas, ajustes de protegdo distintos, e forma de
atuagdo das IEDs em conjunto com os equipamentos protegidos completamente especificas.

Tal distingdo é, inclusive, facilmente percebida nos proprios nichos de mercado para cada um
destes tipos de sistemas de protecdo. Em geral, fabricantes que trabalham com IEDs para
protecdo de sistemas em corrente alternada séo especializadas nesta drea, e nGo fornecem
IEDs para sistemas de trac¢do. A reciproca ocorre da mesma forma: em geral, fabricantes de
IEDs para sistemas de protegdo de sistemas de tragdo ndo trabalham com IEDs para sistemas
de corrente alternada em média tensdo.

O item “14.5.1%, alinea “b)”, do Termo de Referéncia desta contratagdo, traz o seguinte texto
como condi¢bes minimas para habilitacdo:

A...)

I - Instalacdo de Sistema de Protecdo e Controle em corrente alternada para subestagoes de
energia de no minimo 15 kVca,_incluindo relés digitais que operem com o protocolo IEC
61850; e

Il - Instalacdo de Sistema de Prote¢do e Controle em corrente continua, para sistemas de
tracdo, em subestacdes de energia de no minimo 750 Vcc, incluindo relés digitais que
operem com o protocolo IEC 61850.”

A separacdo das exigéncias de comprovacdo de capacidade em itens distintos se deu por conta
da natureza especifica de cada um destes subsistemas, ja abordada anteriormente neste
documento de esclarecimento.
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Em momento algum o foco desta exigéncia se deu por conta especificamente da parte de
comunica¢do das IEDs. O texto “que operem com o protocolo IEC 61850”, ao final de cada
sentencga, teve por objetivo unicamente evidenciar que é imprescindivel que a executora do
contrato comprove experiéncia em atuar com dispositivos digitais de protegdo desta geragdo,
que sejam compativeis com o protocolo de comunica¢éo IEC 61850.

A diferenciagdo dos sistemas ndo se deu apenas por niveis de tens@o, mas por naturezas de
tensdo completamente diferentes. Sistemas em corrente alternada possuem caracteristicas
operacionais distintas de sistemas de corrente continua, independente de niveis de tensdo
similares ou ndo.

As exigéncias de capacidade técnica tém por objetivo minimizar os riscos de possiveis atrasos
na execugcdo do contrato e, consequentemente, de indisponibilidade das subestacbes
operacionais, o que geraria uma série de restricbes para o funcionamento adequado
operacional do Metré-DF.

Entendemos que o maior risco estd na impericia de uma executora em parametrizar
adequadamente as IEDs de média tensdo e tra¢do, e estabelecer adequadamente a
comunica¢do adequada entre os dispositivos. Para que a etapa de parametrizagdo e testes
seja desempenhada a contento, é desejdvel que vencedora do certame possua experiéncia
prévia em trabalhar com IEDs com a tecnologia exigida, mais detalhada na documentagdo
técnica anexa a este processo.

DOS APONTAMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Seguem alguns esclarecimentos relativos a alguns trechos da impugnagdo apresentada pela
empresa SISNERGY — SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA. (“Actemium”):

experiéncia e expertise dos licitantes com a implanta¢cdo do protocolo IEC 61850 as
exigéncias editalicias se tornam ilegais”

Errado. Ndo se trata de nivel de tensdo, mas de natureza de tensdo distinta para os sistemas
de média tensdo e tragdo. E sim, a expertise em sistemas completamente diferentes sdo de
extrema relevdncia, por este motivo foram tratadas pontualmente.

“(...)nGo se exige que tais atestados se refiram a objeto idéntico. basta as obras ou servicos
serem similares (isto €, pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos -
art. 30, ii) e de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto
da licitagdo"

Ndo se trata de exigéncia de atestados para objetos idénticos. Em momento algum a
exigéncia se aprofundou em caracteristicas especificas de equipamentos, ou quantidade de
subestagbes. A exigéncia é minima para cada natureza de tensdo. O nivel de tensdGo de
13,8kVca é comum para sistemas de média tensdo, assim como o nivel de tenséo de 750Vcc
é comum para sistemas de tragdo. A exigéncia ndo cravou um nivel de tensdo especifico,
sendo perfeitamente aceitdveis experiéncias em niveis de tensées mais elevadas para cada
subsistema (média tensdo e tragdo).

“(...)_ a administracéio apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar. vale dizer,_sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico”
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Novamente hd um equivoco na utilizagdo da expressGo “objeto idéntico”. A solicita¢do
apresentada em Termo de Referéncia se trata claramente de uma exigéncia ampla, de
objeto similar, sem restricdo de volume de servicos ou caracteristicas especificas de
equipamentos. A exigéncia aborda basicamente natureza de tensdo, niveis de tensdo, e
tecnologia das IEDs.

“De mais a mais, considerando que o fornecimento de relés digitais que operem com
protocolo IEC 61850 é secunddrio no contexto da execucdo do objeto licitado, além de ser
reconhecidamente “comum”,_como apontado pelo projeto bdsico, constata-se a existéncia
de outro motivo auténomo e suficiente para demonstrar a ilegalidade das exigéncias de
habilitag¢do dos itens 8.8.1.2 e 8.8.2.2 do Edital.

O sistema de comunica¢éo do Metré-DF para a parte de energia é, atualmente, dependente
de protocolos de comunicagdo proprietdrios, aplicados na fase da implantagdo inicial do
Metré-DF. Esta situagdo restringe o fornecimento de novos sistemas, como seria o caso em
uma situagcdo de expansdo do Metr6-DF. Além disso, tal limitagdo dificulta a atuag¢do de
manutengdo em determinadas situagdes, deixando a equipe técnica dependente de
fabricantes especificos. Logo, a exigéncia de que as IEDs operem com o protocolo IEC
61850 ndo é secunddria, mas sim, talvez a principal premissa desta contratagdo: atualizagéo
tecnoldgica das IEDs, garantindo que seja possivel realizar a expansdo do sistema livre do
viés de fornecimento por parte de fabricantes especificos.

“A discricionariedade na fixagdo das condi¢oes especificas estd delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado, sendo vdlidas as exigéncias dessa ordem desde que se
revelem necessdrias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar.”

Estd correto o entendimento. Esta foi a condi¢do adotada para a defini¢do dos critérios de
habilitagdo: “(...)desde que se revelem necessdrias e adequadas a comprovar a existéncia do
direito de licitar”.

CONCLUSAO

A empresa SISNERGY — SOLUCOES E SISTEMAS INTEGRADOS LTDA. (“Actemium”) apresentou a
solicitagdo de impugnagdo do EDITAL DO PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N°
02/2020 — METRO/DF apontando possiveis fragilidades nas exigéncias de capacidade técnica
expostas no item “14.5 - QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL DA LICITANTE” do Termo de
Referéncia desta contratacdo. Entretanto, toda a construgdo da argumentacdo apresentada
teve como base uma interpretagdo equivocada da importéncia da migragdo do atual protocolo
de comunicagdo para um protocolo aberto, bem como no entendimento impreciso de que os
sistemas de média tensdo e tragdo possam ser abarcados dentro de um mesmo tratamento.

Estes entendimentos divergentes foram esclarecidos de forma detalhada e pontual nos itens
anteriores, demonstrando que nédo houve inten¢éo em segregar ou restringir a contratagdo
por meio das exigéncias apresentadas como minimas para a execugdo dos servicos propostos
nesta contratagdo.

Apesar dos equivocos no entendimento da impugnante, ao final é trazida a seguinte sugest@o
de texto para exigéncia de capacitag¢do técnica do certame:

“8.8.1. Para comprovag¢do da QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL, a licitante deverd
apresentar:

(o)
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8.8.1.2. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s). por pessoa juridica de direito publico
ou privado, em nome da empresa LICITANTE, comprovando a execu¢do, a qualquer tempo,
de servicos com caracteristicas pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo de
Referéncia, preferencialmente acompanhadas de Tabela nos moldes do Modelo de Tabela
Resumo de Atestados Técnicos (Parte VIil). Entende-se como servicos com caracteristicas
pertinentes e compativeis com o presente objeto:

1. Fornecimento e instalagdo de Sistema de Protec¢do e Controle em corrente alternada para
subestacbes de energia de no minimo 15 kVca;,

2. Fornecimento e instalagdo de Sistema de Prote¢do e Controle em corrente continua, para
sistemas de tra¢do, em subestacoes de energia de no minimo 750 Vcc; e

3. Fornecimento e Instalagdo de relés digitais que operem com o protocolo IEC 61850.

(o)

8.8.2. Para comprovacdo da QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL, a licitante deverd
apresentar:

(o)

8.8.2.2.Atestado(s)_técnico(s) emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
nome dos profissionais indicados como RT, devidamente registrado(s) na entidade
profissional competente, acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidées de Acervo técnico —
CATs, comprovando que o(s) Responsavel (is) Técnico(s) tenha(m) executado, a qualquer
tempo,_servicos com caracteristicas pertinentes e compativeis com o objeto deste Termo de
Referéncia de Licita¢do, preferencialmente acompanhadas de Tabela Resumo nos moldes do
Modelo de Tabela Resumo de Atestados Técnicos (Parte VIil). Entende-se como servi¢os com
caracteristicas pertinentes e compativeis com o presente objeto, cumulativamente:

1. Instalagdo de Sistema de Prote¢do e Controle em corrente alternada para subestacoes de
energia de no minimo 15 kVca; e

2. Instalacdo de Sistema de Protecdo e Controle em corrente continua,_para sistemas de
tracdo, em subestagdes de energia de no minimo 750 Vcc; e

3. Instalacgdo de relés digitais que operem com o protocolo IEC 61850".

Entendemos que a sugestdo apresentada engloba os trés pilares tomados como principais
dentro desta contratag¢do (Prote¢cdo em sistemas de média tensdo, Protecdo em sistemas de
Tra¢do, Protocolo de comunicagdo), de forma mais clara e objetiva. A alteragéo do texto pode
evitar possiveis novos equivocos na interpretagdo do tema, bem como ampliar a concorréncia
neste processo de licitagdo, sem comprometimento da qualidade dos servicos futuramente
prestados pela vencedora do certame.

Logo, sugerimos que a proposta de novo texto para habilitacGo seja acatada, observando as
condicOes de estabelecimento de consorcios previamente definidas em edital.

Nesse sentido, considera-se procedente a alegagcdo da Impugnante, razdo pela qual promove-
se a retificagcdo acima exposta.

V. DECISAO:

10. Isso posto, conhecemos da impugnac¢do apresentada pela empresa SISNERGY — SOLUCOES E
SISTEMAS INTEGRADOS LTDA. (“Actemium”), para, no mérito, considera-la procedente. Nesse sentido, serd
retificado o instrumento convocatdrio e informada nova data para a abertura das propostas.

11. A presente resposta serda disponibilizada no site do Metro-DF (http://www.metro.df.gov.br/?
page_id=45856) , conforme estabelece o item 5.3 do Edital.
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