GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
J7ETRODF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Geréncia de Licitagbes

Resposta - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO N2: 00097-00008950/2020-11
REFERENCIA: Pregio Eletrénico n? 18/2020-METRO-DF

OBJETO: Registro de Pregos para eventual contratacdo de Solu¢do de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC de Sistema de Monitoramento Térmico Humano, a distancia, por cameras e video,
de usudrios do Sistema Metroviadrio, contemplando o fornecimento dos equipamentos necessarios, a
licenga de uso do software, bem como, o servigo de instalagdao, configuragao, treinamento de usuarios
e assisténcia técnica e suporte.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdes interpostas pelas empresas POLISCAN BRAZIL COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP; e MBA TELEINFORMATICA LTDA, com fundamento na Lei n2 13.303/2016,
no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos do METRO-DF, no Decreto n2 10.024/2019 e na Lei
8.666/93 (esta ndo mais aplicavel apds a entrada em vigor da Lei n? 13.303/2016, a que o Metr6-DF
deve obediéncia).

[l. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

2. Em resumo, a impugnante POLISCAN BRAZIL assim insurge-se (46183458): Item 5.1.4 do Termo
de Referéncia, que veicularia exigéncia de um numero de pixels (0,2 MPs) muito maior do que o
alegadamente necessario por normativa internacional; ltem 5.1.9 do Termo de Referéncia que
estabelece a distancia minima (linha de blogueio) em 3 metros, quando entende que tal distancia
deveria ser igual a 1 metro; Item 5.1.11 do Termo de Referéncia que firma exigéncia de que o sistema
seja capaz de realizar, no minimo, 20 medi¢des simultaneas, por entender que a medi¢ao devesse ser
feita de modo individual por meio da formagdo de filas indianas; Item 5.1.13 do Termo de Referéncia
que estabelece a necessidade de o sistema ser capaz de medir a temperatura no ponto mais quente da
face do usuario, que a empresa entende que deveria ser necessariamente o canto medial do olho; e pela
auséncia de previsao no edital acerca da necessidade de o sistema ofertado ser acompanhado de
Blackbody (corpo negro), que seria acessorio obrigatdrio do sistema.

3. Por sua vez, a empresa MBA TELEINFORMATICA contesta (46194168): os itens 7.1 e 7.3 do
edital, que, por sua vez, estabelecem prazo para apresentacdo de impugnacao administrativa (até 05
dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica, e de pedido de esclarecimentos (até 03 dias
Uteis antes da data de abertura da sessao publica), que considera exiguos e fixados de modo invertido;
Item 5.1.3 do Termo de Referéncia, que estabelece a resolugdo minima de 3 MP (megapixels) dos
sensores visuais, que julga excessiva e restritiva da competicdo; Item 5.1.4 do Termo de Referéncia que
estabelece a resolucdo minima de 0.2 MP (megapixels) dos sensores térmicos, que julga excessiva e
restritiva da competicdo; Item 5.1.6 que estipula a tolerancia maxima das leituras em +- 0,52C, por
entender que o maximo aceitdvel em normativa internacional seria de 0,32C; Item 5.1.9 que estabelece
distancia e angulo de visada minimas, que ndo atenderiam padrdes de angulo e milimetragem; Itens 5.4
e 5.5 que firmam exigéncia de que as estacdes e equipamentos suportem temperaturas entre 02C e
602C, quando entende ser suficiente a exigéncia maxima de 452C; e Item 10.7.4.1 relativa a exigéncia
de comprovacdo de habilitacdo técnica na execucdo do objeto licitado, ou seja, a prévia experiéncia na
execucdo de Monitoramento Térmico Humano a distancia, por cameras e video, que entende restritiva
da competicao.



[ll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE:

4, Requerem as Impugnantes:
POLISCAN BRAZIL:
FACE O EXPOSTO, ante a inobservancia de caracteristicas técnicas
obrigatdrias e essenciais ao proveitoso uso do objeto licitado, é a
presente impugnacdo o instrumento legal cabivel para solicitar a alteracdo
do descritivo técnico do edital, a fim de possibilitar que ocorra efetiva
competicdo no certame em apreco e o propicio uso do equipamento

adquirido, publicando-se novamente o edital para que se dé ampla
ciéncia ao mercado sobre os novos critérios para participacdo no certame.

MBA TELEINFORMATICA:

Com base nas razdes expostas, espera a Impugnante que seja acolhida
plenamente a presente Impugnacgdo, em face dos principios da Ampla
Competitividade, Isonomia, Legalidade e Impessoalidade; para que seja
RETIFICADO o instrumento convocatério conforme asseverado acima.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES:

5. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade das impugnagdes, ou seja, apreciar
se foram interpostas na forma e prazo estabelecidos em Edital. Assim disp6s o item 7 do Instrumento
Convocatoério:

7.3. Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este edital.

7.4. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
informado no item 7.1 ou por peticdo dirigida ou protocolada no Protocolo
Central do Metrd/DF, na Avenida Jequitiba, n° 155, Aguas Claras, Brasilia-
DF, CEP: 71929-540, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30 — Aos cuidados da
Geréncia de Licitagdes - AGLIC.

7.5. As impugnacgGes deverdo ser enderecadas ao Pregoeiro, com a citacdo
do numero de série do Pregdo Eletronico, contendo, obrigatoriamente,
sob pena de ndo serem conhecidos:

7.5.1. Qualificagdo completa do peticionario (Razdo social, CNPJ, endereco
e telefone, em se tratando de empresas, e nome, RG ou CPF, enderego e
telefone, em se tratando de cidad&os);

7.5.2. Objeto da peticdo com a identificagdo dos atos e documentos
questionados e a sua fundamentacao;

7.5.3. Fundamentagao do Pedido;

7.5.4. Data e assinatura (Nome do signatario e cargo exercido, em se
tratando de empresas);

7.5.5. Instrumento publico ou particular de procuragdo (firma reconhecida)
acompanhada do contrato social, que credencie o peticionario, para os
casos de constituicao de representantes.

6. A data de abertura da sessdo publica ficou estabelecida para o dia 04/09/2020, conforme
Edital do Pregdo Eletrénico n? 18/2020. Por sua vez, as impugnacoes foram recebidas por e-mail em
28/08/2020, portanto, tempestivas.

7. Quanto a forma, constatou-se satisfeitos os itens 7.5.1 a 7.5.4 do Edital. No entanto,
contrariamente ao que prevé o item 7.5.5, ndo foi apresentado o instrumento publico ou particular de
procurac¢do ou contrato social, que credenciassem os peticionarios. Apesar disso, objetivando preservar,
dentre outros principios, a transparéncia do rito licitatério, o controle social e do mercado fornecedor
guanto ao objeto pretendido e por ndo acarretar prejuizo a Administracdo, sera o mérito analisado.



8. Passa-se a andlise das alegagdes.

9. Contesta a empresa MBA TELEINFORMATICA quanto aos prazos para esclarecimentos e
impugnagdes previstos no item 7 do edital, os quais considera estarem invertidos, sendo garantido o
prazo de até 3 (trés) dias Uteis para os esclarecimentos e de até 5 (cinco) dias Uteis para as
impugnacdes. Ambos os prazos assumem como marco a data de abertura da sessdo publica do certame.
10. Em andlise a esse primeiro ponto, a equipe de planejamento da contratacdo realiza as
seguintes considerac¢des:

1 A empresa MBA se insurge quanto a alegada exiguidade de prazo
para apresentar esclarecimentos, estipulado em até 03 dias Uteis antes da
sessdo de abertura (item 7.1) o que contrariaria também a légica de
antecederem as impugnaces administrativas, cujo prazo é estabelecido
em até 05 dias Uteis antes da sessdo de abertura (item 7.3).

2. N3o se observa a alegada exiguidade de prazos, na medida em que
os prazos tiveram curso inicial a partir da publicacdo do edital e correm
livremente até alguns dias antes da abertura da fase competitiva.

3. Exiguidade haveria se fossem exigidos curtos periodos a partir da
publicagdo do edital, o que n3ao ocorreu. As empresas tiveram prazo
razodvel para analisar o instrumento convocatoério, sendo-lhes possivel
solicitar esclarecimentos e oporimpugnagao desde o dia da publicagao até
poucos dias antes da sessao publica de abertura.

4, Observe-se que a propria empresa reconhece que tais prazos sdo
estabelecidos na legislacdo de regéncia (Lei n.2 13303/16 e Decreto
10.204/2019), mas aponta que ndo poderiam ter sido cortados.

5. Para o correto enfrentamento da questdo, hd de se verificar que tais
prazos sao também definidos em favor da Administracdo Publica e ndo
apenas em beneficio das partes.

6. Assim, a fixacdo de tais prazo atendem a necessidade de a
Administracdo dispor do tempo necessdrio para o correto
equacionamento de duvidas ou irresignacdes aos termos do edital, antes
da sessdo de abertura, evitando-se desnecessario adiamento ou dilacdo
temporal.

7.  Aponte-se também que a sustentada légica apresentada pela MBA —
de que os esclarecimento devessem anteceder a impugnagdo — nao
importaria em nenhum prejuizo, na medida em que os prazo fixados sdo
de antecedéncia, ou seja, a parte poderia langcar mao dos esclarecimentos
antes mesmo de qualquer impugna¢do, como de fato ocorrido no
presente certame.

11. Por nosso turno, temos a considerar que como bem reconhece a impugnante MBA
TELEINFORMATICA estd o instrumento convocatério sujeito aos ditames da Lei n? 13.303/2016, ao
Decreto n2 10.024/2019 e além desses ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos — RILC do
Metrd-DF  (http://www.metro.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/regulamento_licitacoes_metrodf-
rev-2.1.pdf).
12. Nos termos do art. 99 do RILC — Metr6-DF e art. 87, § 12, da Lei n2 13.303/2016, sio
estabelecidos o prazo para a impugnacdo edital de licitacdo, que é de até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a ocorréncia do certame.
13. S3o omissas ambas as legislacdes quanto ao prazo a ser estabelecido para a solicitacdao de
esclarecimentos. No entanto, de acordo com o art. 110 do RILC — Metro-DF é previsto que as licitacoes
na modalidade pregdo serdo aplicaveis as disposicdes do Decreto n? 5.450/2005, este revogado pelo
Decreto n? 10.024/2019, naquilo que for compativel.

Artigo 110. Aplicam-se as licitagbes realizadas pelo METRO-DF na

modalidade pregdo as disposi¢ées da Lei n2 13.303, de 30 de junho de

2016, deste Regulamento e, naquilo que compativel, da Lei n? 10.520, de

17 de julho de 2002, e do Decreto n2 5.450, de 31 de maio de 2005, e

alteragBes posteriores.



14. Ou seja, sendo o prazo para impugnac¢do expressamente disposto no RILC — Metr6-DF e Lei n?
13.303/2016. Por sua vez, ante a omissdo de ambos os institutos legais, adotou-se o prazo para
interposi¢do de questionamentos conforme os termos do art. 23 do Decreto n? 10.024/2019, o qual
estabelece o prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica
para tanto. Nao ha, portanto, qualquer infringéncia as normas legais quanto ao estabelecimento dos
prazos previstos no item 7 do edital. Assim considera-se improcedente a alegagdo da empresa MBA
TELEINFORMATICA quanto a inexequibilidade do prazo para apresentag¢io de esclarecimentos.

15. Os demais argumentos trazidos por ambas as impugnantes, referem-se a questles
estritamente de ordem técnica quanto a solugao pretendida pelo Metr6-DF. Por essa razdo, serdao
expostas em sua literalidade as justificativas apresentadas pela equipe de planejamento da contrata¢do
em tela, especialmente instituida, nos termos da Instru¢cdo Normativa MPOG n2 04/2014.

Il - ESPECIFICAGOS TECNICAS. DO ITEM 5 (SUBITENS 5.1.3, 5.1.4, 5.1.6, 5.1.9
5.1.11, 5.1.13, 5.4 e 5.5 DO TERMO DE REFERENCIA)

1. Ambas as impugnagdes se voltam contra as exigéncias de especificagbes
técnicas minimas dos sistemas a serem ofertados, chegando a MBA a
sugerir que tais exigéncias revelariam o propdsito de direcionamento da
contratacdo, pois apenas uma das fabricantes seria capaz de atende-las.

2. Compreende-se o exagero em tais afirmagdes como o exercicio de
retérica e pelo exacerbado desejo de adequar o certame as suas
necessidades, quando o certo é que as empresas licitantes atendam as
especificagbes técnicas como forma de promover a consecugio do
interesse publico.

3. Assim, serdo analisadas adiante cada um dos fundamentos (alguns
comuns a ambas impugnantes), na perspectiva da finalidade da
contratacdo e atendimento dos principios da legalidade, isonomia
impessoalidade e economicidade.

4. Em relagdo a alegagdo de possivel direcionamento do certame pela
exigéncia de especificagbes técnicas do equipamento, cumpre apontar
desde ja que todos os requisitos contidos no edital possuem razao de ser
devidamente justificada pela administracdo em face do fim a que se
destina.

5. Todos os requisitos exigidos em edital se justificam pela necessidade
de medicdo da temperatura dos usudrios do metro, que deve observar o
grande numero de pessoas que circulam em suas areas, em um curto
espacgo de tempo.

6. Por essa razdo, ndo se poderia aceitar as especificacdes técnicas
minimas exigidas pela ABNT, porquanto ndo atenderiam adequadamente
anecessidade da administragao.

7. Veja-se que a maior resolucdo da camera permite a identificagdo mais
rapida do usuario do metro e, por conseguinte, a sua abordagem de forma
célere, de modo a minimizar o seu contato com outros usuarios.

8. No mesmo sentido, o equipamento deve ser capaz de efetuar a
medicdo de temperatura de diversas pessoas simultaneamente, de modo
anao atrapalhar o fluxo de usuadrios.

9. Diante disso, a administracdo efetuou pesquisa preliminar dos produtos
disponiveis no mercado, verificando a existéncia de diversos
fornecedores de equipamentos que possuem as especificagdes minimas
de que necessita. Logo, ndo hd que se falar em direcionamento do
certame.

10. Esse entendimento restou assentado pelo c. Tribunal de Contas da
Unido, como se observa do seguinte precedente:

Em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam as necessidades da Administra¢do, deve o
orgao licitante identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificacGestécnicas e a cotacdo de precos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo




especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de
mercado.(TCU - Acdrddo 214/2020-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ)

11. Nesse horizonte de compreensdo, passa-se a analisar cada um dos
pontos levantados pelas impugnates.

1. Sobre a exigéncia constante do item 5.1.3, alega-se que a exigéncia de
resolucdo minima de 3 MPs para os sensores o6ticos seria desarrazoada e
importaria em injustificada restricdo da competitividade.

2. A questdo ja foi adequadamente apreciada por ocasido dos
esclarecimentos apresentados pela Comissdao, no seguinte sentido:

“Questionamento 1. No item 5.1 do Termo de Referéncia, sdo requeridas
cameras de Monitoramento Térmico Humano. No subitem 5.1.3, e
requerido que essas cameras possuam 3MP de resolu¢do minima dos
sensores visuais. Analisando os modelos de cameras para monitoramento
térmico humano de todos os fabricantes presentes no mercado Brasileiro
de cameras com essa tecnologia, existe apenas UMA marca que atende
integralmente aos requisitos. Dessa forma, considerando que se trata de
uma camera cujo principal objetivo é a medicdo de temperatura corporal,
indicamos que a resolucdo FULL HD (2MP) para o sensor visual dessa
camera é suficiente para a aplicacdo a qual ira se destinar. Dessa forma
entendemos que sera aceita resolugio FULL HD, 2MP. O nosso
entendimento esta correto?

Resposta 1: O entendimento ndo esta correto. Somente serdo aceitas
cameras com sensores visuais com resolug¢do igual ou superior a 3MP. A
imagem visual é fundamental para a identificagdo dos usuarios que
transitam pela Estagdo. E importante destacar, inclusive, que, sobretudo
nos horarios de pico, € comum que haja um enorme fluxo de usuarios por
segundo, o que exige qualidade de imagem suficiente para garantir rapida
intervencdo dos empregados da Esta¢do. Além disso, com o atual uso de
mascaras faciais, quanto mais nitida for a imagem, melhor o processo de
identificagdo do usudrio com febre.

O METRO-DF realizou, durante a fase de estudos e projetos, testes reais
com sensores visuais de 2MP e 3MP. A conclusdo foi que o processo de
identificacdo de usudrios se demonstrou muito mais satisfatéria quando
da utilizagdo de melhor resolugdao. Os empregados que participaram das
analises encontraram certa dificuldade em identificar alguns usudrios,
sobretudo porque a imagem visual dos rostos das pessoas com
temperatura febril é mostrada no monitor em um retangulo de,
aproximadamente 5 cm de altura por 3 cm de comprimento, e, além disso,
conforme ja dito, o uso de mascaras faciais requer a maior nitidez possivel
para uma abordagem efetiva.

Para efeitos de comparacgdo, apresentamos as figuras 1 e 2 a seguir, que
demonstram a diferenca na qualidade das imagens obtidas pelas cameras
de 2MP e 3MP, respectivamente.

* No Mask
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Figura 01 - Cdmera 2MP, com qualidade inferior & da cdmera de 3 MP. Teste realizado em Figura 02 - Cdmera 3MP, com qualidade superior & da cmera de 2 MP. Teste realizade em
07/06/2020, na Estagio Aguas Claras. 08/06/2020, na Estagéio Shopping.

Em relacdo a alega¢do que ha apenas uma fabricante que atenderia ao
pleito, discordamos da informag¢do. Em pesquisa na internet, encontramos



4 modelos diferentes, de fabricantes diferentes, que atendem ao pleito,
todos identificados nos Datasheets (especificagcdes técnicas) das cameras:
UNV (46262095), TYKO (46261867), HIKVISON (46262266) e NEXUS
(46263595).

Somente para efeito de ilustragdo, seguem ainda duas empresas nacionais
que se apresentam como revendedores dessas cameras na internet,
atravésde busca nas ferramentas de pesquisa, sem prejuizo de outras mais

que devem fazer o mesmo trabalho:
https://www.spectrasystems.com.br/parceiros/,revenda UNV,
http://ghwesco.com.br/parceiros.php, revenda da camera

TYKO.”(grifamos)

3. Devidamente justificada a necessidade da exigéncia de resolugdo visual
minima, apurou-se, em pesquisa na Internet, a existéncia de no minimo 04
modelos, de fabricantes distintas, que atendem a exigéncia, sendo ainda
certo que cada fabricante pode distribuir e revender produtos para um
grande numero de empresas revendedoras, resultando, pois, na potencial
participacdao de dezenas ou mesmo centenas de empresas com condi¢es
de acudir os termos do edital.

4. No que tange a exigéncia constante do item 5.1.4, relativa a resolucao
minima dos sensores térmicos de, no minimo 0,2 MPs, a MBA afirma
consistir em direcionamento e a POLISCAN alega ser superior ao exigido
em normas técnicas internacionais.

Ha de se esclarecer que os sistemas ofertados devem aferir a temperatura
corporal por meio da conjuga¢do de sensores éticos (camera visual) e
sensores térmicos (camera térmica).

Nesse ponto, deve-se observar as especificidades da contratacdo
almejada, bem expressos no item 3 do Termo de Referéncia (Justificativas
da Contratacdo), que merecem parcial transcri¢do adiante:

“Atualmente, vigora o Decreto Distrital no 40.939, de 02 de julho de 2020
que dispde, entre outras diretrizes, os protocolos e medidas de seguranca
recomendamos pelas autoridades sanitdrias para o acesso de pessoas a
lugares de circulagdo publica, incluindo-se os meios de transporte
coletivo, conforme artigo 72, paragrafo Unico, nos quais o METRO-DF
detém parcela de responsabilidade na prestagdao do servigo publico de
transporte metrovidrio.

Seguindo-se, portanto, a determinagdo constante da norma acima
referenciada, que estabelece, dentre outras medidas sanitdrias, a
obrigatoriedade do uso de mascaras nos meios de transporte publico do
DF e, ainda, consonante ao artigo 59, IX, do mesmo decreto distrital, que
dispGe sobre a afericdo de temperatura de consumidores em
estabelecimentos abertos, esta Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal, devera estar imbuida de adotar as mesmas providéncias no
ambito do sistema metrovidrio, para a prevencdo, controle e contengdo de
riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar ainda mais a
disseminacdo da doenga no Distrito Federal.

Sabe-se que o Sistema Metroviario dispGe atualmente de 32 (trinta e
dois) trens, divididos em 02 Frotas (1000 e 2000), responsaveis pelo
transporte de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) usudrios por dia,
tornando-se, assim, um importante modal de atendimento a populag¢do
do DF.

Entretanto, considerando-se a atual circunstancia de emergéncia de saude
publica de importancia internacional e o alto indice de utilizacdo do
Sistema Metrovidrio pela populagdo do DF, esse modal tornou-se um
potencial veiculo de disseminagdo e propagagdo do novo Coronavirus,
reclamando-se, portanto, a ado¢do de medidas mais restritivas de acesso
de usuarios no sistema, como a aferigdo da temperatura de usuarios, em
consonancia com artigo 50, IX, do Decreto Distrital no 40.939, de 02 de
julho de 2020.

Por ocasido da pandemia internacional do novo Coronavirus,



recentemente popularizou- se, em diversos modais metrovidrios de
paises asiaticos e europeus, o monitoramento de temperatura corporal
humana, por video e a distancia, operacionalizada por cdmeras especiais e
software especifico, que facilitam aos operadores metrovidrios a
identificacdo de usuarios que estejam fora dos limites de temperatura
corporal natural, possibilitando, assim, a ado¢do de providéncias de
contingenciamento dos riscos inerentes a possibilidade de contagio
generalizado de usuarios e empregados dos Sistemas Metroviarios.

Portanto, com base no Estudo Técnico de Viabilidade, a Equipe de
Planejamento da Contratagdao conclui que a alternativa mais eficiente para
atingir-se os fins colimados no Decreto Distrital no 40.939, de 02 de julho
de 2020 sera a aquisicdo de Solucdo de Tecnologia da Informacdo - TIC,
contemplando o fornecimento dos equipamentos necessarios, a licenca
de uso do software, bem como, o servigo de instalacdo, configuracdo,
treinamento de empregados e assisténcia técnica e suporte, pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses.”

Depreende-se de tal justificativa, que a finalidade da contratacdo
(interesse publico primario) esta em garantir a seguranca e saude fisica
dos empregados e usuarios do Sistema Metrovidrio do Distrito Federal,
gue atualmente dispGe de 32 (trinta e dois) trens, divididos em 02 frotas
(1000 e 2000), responsaveis pelo transporte de mais de 160.000 (cento e
sessenta mil) usuarios por dia.

Aluda-se que diversos testes foram realizados pela equipe técnica ainda
durante a fase interna do certame, verificando-se, na oportunidade, a
necessidade de tal resolu¢gdo minima para o correto e seguro
funcionamento da solucdo.

Ademais, ndo procede, novamente, o argumento de que apenas uma
fabricante atenderia a referida especificacdo, sendo possivel constatar,
em simples pesquisa na Internet, a existéncia de outros produtos, de
distintos fornecedores, que atenderiam tal exigéncia, como é possivel
identificar através do acesso aos seguintes links:

http://www.ltsecurityinc.com/forehead-temperature-measurement-
with-thermal-camera-and-black-body.html,

https://ellipsesecurity.com/wp-content/uploads/2020/08/UNV-
TIC2531TER5-F10-4F6APCA-4MP-Dual-spectrum-Thermal-Bullet-Network-
Camera-datasheet-V1.2-1.pdf,

https://www.dahuasecurity.com/asset/upload/uploads/soft/20200205/Dahua-
UK--Ireland-Product-Catalogue-Q1.pdf

Assim, diante da necessidade de a aferi¢do de temperatura corporal ter de
se realizar de modo coletivo e simultaneo em fluxo intermitente de
elevada quantidade de pessoas, é evidente a necessidade de se exigir
maior resolu¢cdo dos sensores Oticos, de modo a permitir a rapida
identificacdo dos usuarios, sendo suficiente a resolucdo exigida para os
sensores térmicos, sobretudo porque aliada a estipulagdo de margem
maxima de tolerancia em +- 0,52C.

5. Por idénticos fundamentos, também se afasta a impugnacao feita pela
empresa POLISCAN acerca da exigéncia constante do item 5.1.11 do Termo
de Referéncia, que estd a exigir que o sistema proposto seja capaz de
realizar, no minimo, 20 medi¢des simultaneas.

5.1 A POLISCAN questiona a eficacia de tais medigOes, ao sustentar que a
forma segura de realiza-las seria por meio da aferi¢do individual,
orientando-se a “formacdo de filas indianas em distancia estabelecida
como segura pelo Metro/DF, com as pessoas passando na frente da
camera”.

Evidentemente, tal metodologia ndo é compativel com a realidade fatica
dos sistemas de transportes metrovidrios, tanto pela elevada quantidade
de pessoas que diariamente utilizam o servico, como pela légica
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impossibilidade de se formarem filas indianas para afericdo individual de
temperatura, o que acabaria por impedir, ou ao menos prejudicar
sensivelmente, a continuidade dos servicos de transporte publico, que
exige a celeridade de embarque e desembarque de passageiros em cada
estagao.

Em ligdes doutrindrias sobre o tema, ensina JUSTEN FILHO que:

“Deve-se ter em vista aimpossibilidade de avaliar, de modo abstrato e em
condigbes hipotéticas, a validade de qualquer clausula discriminatdria
adotada em uma licitacdo. E imperioso examinar o objeto concreto da
licitagdo e identificar as suas caracteristicas. Em face de tais circunstancias
ada vida real, tornar-se-a possivel identificar se a discriminagao é
pertinente e relevante para selecionar a proposta mais vantajosa”
(grifamos)

Em didatico e lapidar exemplo, prossegue o eminente professor
paranaense:

“Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se que a
Administracdo necessite adquirir um veiculo e constate que, em virtude
do relevo do local de sua futura utilizagdo, ndo sera satisfatério comprar
um veiculo de poténcia reduzida. Sera perfeitamente valido impor uma
poténcia minima, o que reduzird o universo de ofertas. Mas dai ndo se
segue a legitimidade de o edital restringir a competicdo a ofertas de
veiculos com a poténcia muito mais elevada do que o necessdrio para o
atingimento de suas finalidades. Ou seja, atendido o minimo necessario
para satisfazer a necessidade administrativa, qualquer restricdo sobejante
configura-se como antijuridica”

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do colendo Tribunal de
Contas da Unido, sendo suficiente trazer a colacdo o seguinte precedente,
verbis:

“De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao cardter competitivo
ndo é absoluto, representando essencialmente a expressado sintetizada de
uma orientac¢do vista em carater de generalidade, a admitir, por dbvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras
de determinada feicdo foram do comum”(TCU, Acérddo 206/2010,
Plenario, Min. Valmir Campelo)

De modo que se apresenta razodvel e proporcional o estabelecimento da
metodologia de aferigdo simultanea consoante justificativa constante do
Termo de Referéncia, no sentido de que tal solu¢do tem sido adotada na
experiéncia internacional de paises asidticos e europeus. Também no
Brasil, observa-se que a metodologia tem sido aplicada com bons
resultados em locais de grande circulacdo de pessoas, como aeroportos e
shopping centers.

6. No que tange a exigéncia feitaitem 5.1.6 que estipula a tolerdncia
maxima das leituras em +- 0,52C, a MBA altera a sua linha de
argumentacdo, para, agora, afirmar que tal exigéncia deveria ser mais
restritiva, e assim se circunscrever ao valor de tolerancia ao patamar de
0,32C, que seria 0 maximo aceitavel em normativa internacional.

6.1 Inicialmente, ha de se verificar que a norma invocada pela MBA,
constante de relacdo da Sociedade Americana de Testes e Materiais
(ASTM, na sigla em inglés) ndo é aplicavel ao caso. No entanto, basta a
mera leitura da norma transcrita e vertida na peca de impugnacdo para se
perceber que o referencial de tolerancia de 0,32 se aplica a termémetros
de pele porinfravermelho (Skin IR Thermometer), o que ndo corresponde
a solugdo buscada no presente certame, que corresponderia a sistemas de
monitoramento de controle de febre (em tradugdo livre da expressdo
inglesa testing fever screening thermographs — TFEV)

Assim, convém também esclarecer que tal sistema ndo tem finalidade de
aplicagdo clinica, mas se destina a monitoragdo coletiva de pessoas, para
detecgdao de pessoas potencialmente infectadas. Assim, a medicdo é feita
“por atacado” e, em caso de suspeita de infeccdo, a equipe de controle



p-rocede a abordagem e afericdo ihdividual.

6.2 Acrescente-se, também, que o que parece buscarem as impugnantes
com tal argumentacdo é impor a Administracdo Publica a contratacdo de
solucdo menos vantajosa e de valor mais elevado, em clara ofensa ao
principio da economicidade. Explica-se: as solugBes existentes no
mercado especifico de termdgrafos por cdmera somente atendem a
margem de erro equivalente a 0,32C se acoplados com acessorio
denominado Blackbody (corpo negro), que a POLISCAN chega a
explicitamente demandar a sua inclusao no escopo do edital.

Ocorre que tal solugdo importaria na necessidade de a Administracdo
adquirir tal acessério, com sensivel incremento no preco final de
aquisicdo, pois estima-se que elevaria a previsao de dispéndio inicial em
pelo menos o dobro (100%).

Sobre o prindpio da economicidade, retratado na busca da proposta mais
vantajosa para a Administracdo elucida a doutrina que: “Toda e qualquer
contratacdo administrativa envolve uma solu¢gdo quanto ao uso de
recursos escassos de titularidade de um sujeito administrativo. Existe um
dever de a administracgdo adotar a escolha mais eficiente para a
exploracdo dos recursos econdmicos de sua titularidade. Portanto, e como
regra, a licitagdo visa a obter a solugdo contratual economicamente mais
vantajosa para a Administracao”

Por usa vez, a maior vantajosidade “apresenta-se quando a Administragao
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracdo”

6.3 Demais disso, novamente se apresenta equivocada a argumentacdo de
gue apenas uma fornecedora seria capaz de A licitante alega que o
subitem 5.1.6 deve possuir margem de erro igual ou inferior a 0,3 °C as
especificagdes elaboradas no edital visam a ampla concorréncia,
entendemos que as licitantes poderdo ofertar equipamentos cuja margem
de tolerancia possa ser igual ou inferior a 0,5°C, diversos fabricantes de
mercado atendem ao item solicitado.

https://ellipsesecurity.com/wp-content/uploads/2020/08/UNV-
TIC2531TER5-F10-4F6APCA-4MP-Dual-spectrum-Thermal-Bullet-Network-
Camera-datasheet-V1.2-1.pdf

http://www.ltsecurityinc.com/forehead-temperature-measurement-
with-thermal-camera-and-black-body.html

7. Ao que se opdOe contra o teor do item 5.1.9, ha de se dizer que ndo ha
nenhuma irregularidade na exigéncia ali constante, no sentido de que o
sistema seja capaz de aferir a medicdo a distancia de, no minimo, 3 metros
da linha de bloqueio e possuir visada (angulo de visdo) de, pelo menos,
1,5 metros.

Novamente, afere-se que a justificativa de tal exigéncia se localiza na
especificidade da solucdo, ou seja, a medicdo deverd ser feita a certa
distancia (preferencialmente quando os usudrios passarem pela catraca
de acesso), possibilitando aintervenc¢do da equipe de controle em caso de
anormalidade.

Ndo tem lugar o argumento da POLISCAN — alias ja refutado — de que a
medicdo devesse ser realizada individualmente e a distancia de apenas 1
metro, pois tais exigéncias se mostrariam incompativeis com a realidade
fatica e da demanda factual da Administragao Publica.

8. Por derradeiro, ao menos no que tange as questdes de cunho técnico,
ha de se enfrentar a impugnacao feita pela empresa POLISCAN quanto ao
item 5.1.13 baseado na sua compreensdo de que o ponto de medicdo
deveria ser necessariamente o canto medial dos olhos, segundo
recomendacdes técnicas.

Assevere-se que a exigéncia editalicia ndo confronta tal compreensao e,
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na verdade, se mostra ainda mais precisa, na medida em que determina
gque o sistema proposto seja capaz de medir a temperatura,
automaticamente, no ponto mais quente da face do usuario.

Assim, o sistema deve ser capaz de escanear toda a face dos usuarios e
realizar a medi¢gdo em diversos pontos da face, atendo-se aquele que
apresentar a maior temperatura corporal, ndo se atendo apenas ao canto
medial dos olhos (também incluido na medic¢do), mas avangando
comparativamente com outros pontos.

Tal solugdo se mostra mais acurada do que o que propde a empresa
POLISCAN, o que resultard no incremento da seguranca e precisdao das
medicoes.

9. No que tange a impugnacdo das especificacdes constantes nos itens 5.4
e 5.5 arguidas pela MBA (em verdade, os itens questionados se encontram
nos subitens 5.4.4 e 5.5.6) atinentes a capacidade de operagdao em faixa de
temperatura entre 02C e 602C, observa-se que as estacdes e os servidores
de gerenciamento de videos serdo instalados em salas técnicas de
equipamentos, locais reservados, de acesso restrito em ambientes
fechados e terdo funcionamento ininterrupto (24 horas/7 dias por
semana) sendo passivos a condi¢Ges de grande variacdo de temperatura
somente em caso de falha do sistema de refrigeracdo caracteristico dessas
salas.

Por isso, em novo exame promovido pela Equipe Técnica, constatou-se
que os limites propostos na impugnacdo da MBA seriam suficientes para
garantir a estabilidade do sistema sem prejuizo da conservagdo dos
equipamentos, razdo pela qual, no ponto, deve ser ACOLHIDA a
impugnacao.

Il - DO ITEM 10.7.4.1. DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO
QUALIFICAGAO TECNICA.

Em relagdo a alegacdo de ilegalidade e possivel direcionamento do
certame pela exigéncia de qualificagdo técnica, cumpre apontar que o
edital apresenta exigéncia minima de qualificacdo técnica relacionada
com o objeto licitado, visando garantir a execu¢do contratual.

Assim, refuta-se qualquer alegacdo de que tal exigéncia venha a limitar
indevidamente a concorréncia, sendo medida razoavel e proporcional ao
objeto licitado.

No mesmo sentido, alias, a resposta a anterior pedido de esclarecimento,
assim apresentada:

“Questionamento 2: No item 10.7.4 do edital, é requerido para habilitacdo
técnica da empresa que ela “comprove a execug¢ao, em sua totalidade da
Solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC de
Monitoramento Térmico Humano, a distancia, por cameras evideo, nos
termos do item 14.1.1 do Termo de Referéncia, Anexo | deste edital”. A
implementacdo/instalacgdo de um sistema de cdmeras de
videomonitoramento IP com software VMW difere praticamente em nada
de um sistema com cameras para monitoramento térmico humano. A
Unica diferenga substancial seria o fato de que as cameras para
monitoramento térmico humano possuem um sensor adicional para medir
temperatura. Além disso, as cameras para medi¢do de temperatura
corporal sdo uma tecnologia muito recente, que adquiriu muito mais
relevancia devido ao cendrio mundial atual considerando a pandemia do
COVID-19. Dessa forma, é muito improvavel e complexo que uma
empresa, no estagio atual em que nos encontramos, possua um atestado
de capacidade técnica que comprove a execu¢do de uma Solugdo de
Tecnologia da Informagdo eComunicagdo — TIC de Monitoramento Térmico
Humano. Portanto, entendemos que atestados de capacidade técnica que
comprove o fornecimento, instalagdo e manutengao de uma Solugdo de
Videomonitoramento, incluindo cadmeras, gravadores e software VMS,
atendera ao requerimento desse edital. O nosso entendimento é correto?

Resposta 2: Segundo leciona o argo 123, §12, do Regulamento Interno de

DE



Licifagées e Contratos —RILC do METRO-DF:

Artigo 123. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes requisitos:

Il — Qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;

Para que se possa compreender a que parcela de maior relevancia trata o
subitem 10.7.4 — Habilitacdo Técnica, do Edital do Pregdo Eletronico ne.
18/2020 é necessario, primeiramente,adentrar-se ao conhecimento do
objeto do certame.

Segundo estabelece o artigo 29, X, da IN 04/2014 — SLTI/MPOG, a Solugdo
de Tecnologia da Informagdo se constitui-se em um “(...) conjunto de bens
e/ou servicos de Tecnologia da Informacdo e automacdo que se integram
para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacdo”. (grifou-se)

Nesse caso, para fins de qualificacdo técnica na contratacdo de
determinada Solugdo deTl, ha que se levar em conta os fins colimados
pela Administragdo e, portanto, serd o objetivo que se constituird na
parcela de maior relevancia técnica, segundo o artigo 123, do RILC do
METRO-DF.

No caso concreto, em comparagdo as exigéncias de qualificacdo técnica da
Solugdo de TI, objeto do Edital do Pregdo Eletronico n2. 18/2020, e aquela
proposta pela empresa interessada,como sendo “suficiente”, informamos
que existe uma diferenciagdo no que se refere ao sensor térmico, uma
parte muito sensivel da aplicacdo e que é ela quem determinara a correta
leitura da temperatura dos usuarios.

A exigéncia de tal habilitacdo se faz premente, porque se trata de uma
solugdo que implica em um numero elevado de abordagens que ocorrerao
entre o empregado publico de determinada Estacdo Operacional e o
usuario do sistema, para que o protocolo de atuagdo contra oCOVID-19 se
inicie. A abordagem gera certo desconforto e, por isso, mais do que nunca,
a solucdo deve ser adequada, precisa e com respostas adequadas a tempo.

Além disso, a engenharia e tecnologia dos sensores térmicos sdo
completamente diferentes dos sensores visuais, ndo guardando
correlacdo entre si. O mesmo entendimento se aplicacdo software, que
faz a leitura e interpretacdo das informacgbes recebidas pelas cameras e
seus sensores e se difere dos softwares das cameras visuais, por questdes
de tipo de programacdo e funcionalidades agregadas.

Assim, opta-se por exigir a apresenta¢do de documentagdo que qualifique
os licitantes com a solugdo completa, para garantir a Administracdo
maiores garantias técnicas de uma aplicacdo robusta e confiavel e que a
empresa tenha capacidade de prestar garantias e assisténcias técnicas nos
produtos diferenciados (software e camera, principalmente) em relagdo
aos produtos que sdo corriqueiros a um sistema de videomonitoramento
simples.

Portanto, n3o é bastante que se exija, apenas, a “(...)
implementagdo/instalagio de um sistema de cdmeras de
videomonitoramento IP com software VMS”, pois o produto, objetivo ou a
solucdo final, a que se refere a empresa interessada ndo sera capaz de
permitir a visualizagdo, em tempo real, das informag¢Bes relativas a
afericdo de temperatura térmica humana, levando-se afrustragdo dos fins
colimados pela Administragdo com a contratagdao de objeto diverso do
pretendido.

Quanto a alega¢do da improbabilidade de que alguma licitante venha a
deter o atestado de capacidade técnica, conforme exigéncia estabelecida
no subitem 10.7.4, do Edital,entendemos que o mercado de solu¢des em
Tl é amplo e a licitagdo em tela tem abrangéncia nacional, possibilitando-
se a participacdo de qualquer interessado que venha a satisfazer as
exigéncias do certame, ndo cabendo a Administracdao emitir qualquer juizo



de valor a respeito, mas,apenas, atentar-se para a correta aplicacdo da lei,
tal qual se verifica nas regras e requisitos ja.

Com efeito, afigura-se plenamente justificada a exigéncia de
demonstracdo de qualificacdo técnica nos termos dispostos no item
editalicio, notadamente pela finalidade explicita da contratagdo.

N3do procede a alegacdo da MBA de que para tal desiderato bastaria a
exigéncia de demonstracdo da execugdo anterior de “servigo similar com
camera, sem ser especificamente térmica, visto que o processo de
instalacdo de ambas as solugdes é virtualmente o mesmo.”

Isso porque a contrata¢do na abrange apenas o fornecimento e instalagdo
de cameras térmicas — por si sé ja distintas das demais cameras — mas
também o treinamento e qualificagdo dos operadores, bem como o
fornecimento de garantia e assisténcia técnicas.

Deve-se observar que a finalidade de contratacdo é possibilitar a
monitoragdo por afericdo da temperatura de pessoas por meio de cdmeras
e sensores. A finalidade é a afericdo de temperatura, o meio a utilizacdo
de cameras.

A argumentacdo da MBA no ponto, procura subverter os meios e fins, ao
sustentar que a finalidade essencial da contratacdo fosse a mera
instalacdo de cameras, o que ndo se reflete na realidade objetiva dos
fatos.

Nesse sentido, invoca-se novamente li¢des da doutrina, neste sentido:

“O conteldo e a extensdo da qualificagdo técnica dependem diretamente
do objeto da licitacdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a
Administracdo Publica estd implicitamente delimitando a qualificagdo
técnica que os eventuais interessados em participar deverdo apresentar”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 16 ed. rev., atual., e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 577)

Logo, a exigéncia de qualificagdo técnica, conforme descrito no edital, nao
revela nenhuma ilegalidade, sendo decorréncia légica do proprio objeto
licitado, perfazendo garantia minima para a administracdo da execucdo
contratual.

Nesse sentido se assentou a jurisprudéncia do c. Tribunal de Contas da
Unido, como se extrai dos seguintes acérdaos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA COMO REQUISITO PARA
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. INABILITACAO DE LICITANTE.
ILEGALIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
APURACAO DE OUTRAS IRREGULARIDADES NO CERTAME. LICITACAO DE
BENS E SERVICOS COMUNS. NAO UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO.
ADOCAO DE MODELO DE REMUNERACAO DOS SERVICOS POR MEIO DO
COMPUTO DE HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA
PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. 1.
As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo

constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitacbes conduzidas pelo Poder Publico. 2. Tais

exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou
técnicooperacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. 3. Tais exigéncias
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em rela¢do ao objeto licitado.(TCU - Acdérddo 1942/2009-Plendrio |
Relator: ANDRE DE CARVALHO)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE CRITERIO DE
QUALIFICACAO TECNICA COM ESPECIFICACAO DE MARCA E PRAZO.




DETERMINACAO. 1. A Lei de Licita¢gdes, em seu art. 30, inciso I, admite o
estabelecimento de pardmetros minimos para a comprovac¢do da aptidao
técnica do licitante, desde que pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo. 2. Admite-se a indicagdo de marcas como critério de qualificagdo
técnica em casos em que isso for tecnicamente justificavel e,
particularmente, em licitagbes em que o objeto tiver natureza
predominantemente tecnolégica. 3. Os critérios de qualificacdo técnica,
em particular nas licitagbes em que o objeto tiver natureza
predominantemente tecnoldgica, devem refletir as tecnologias ou
processos relevantes envolvidos. (TCU - Acdérddo 2837/2006-Plenario |
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)

No ambito do Superior Tribunal de Justica também é possivel encontrar
diversos precedentes no sentido de se admitir a exigéncia de qualificacdo
técnica, servindo-se, por todos, aindicagdo do seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. QUALIFICACAO
TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO. (omissis)

Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a
pretexto de demonstragao de qualificacdo técnica, nos termos do art.30,
inc. 11, da Lei n. 8.666/93.

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade nao sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios préprios do campo das licitagdes, entre eles o da garantia da
sele¢do da melhor proposta e o da seguranca do servigo/produto licitado.

Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é
medida que faz presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim
visado), (ii) necessaria (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou
similares ao objeto licitado é medida de facil demonstra¢do, autorizando a
sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito
(facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com
base no background dos licitantes).

Precedentes desta Corte Superior.

Recurso especial provido.(STJ, REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, Dle
11/11/2011)

Pelo que se depreende, também a exigéncia de comprovacdo de
qualificagdo técnica, nos termos exigidos no item 10.7.4.1 se encontra
plenamente justificada no certame.

16. Sendo essas as considera¢des da equipe de planejamento da contratacdo, conclui-se pela
improcedéncia as razbes apresentadas pela empresa POLISCAN BRAZIL e pelo provimento parcial aos
argumentos da impugnacdo interposta pela licitante MBA TELEINFORMATICA, em especial as
informacdes apresentadas quanto as especificagdes técnicas contidas dos subitens 5.4.4 e 5.5.6 do
Termo de Referéncia, Anexo | do edital, relativas a capacidade de operacdo em faixa de temperatura
das estagdes e servidores de gerenciamento de videos.

V. DECISAO:

17. Isso posto, conhecemos das impugnagcdes apresentadas pelas empresas POLISCAN BRAZIL
COMERCIO E SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP e MBA TELEINFORMATICA LTDA, para, no
mérito, considerar parcialmente procedente os argumentos apresentados por esta ultima.

18. Nos termos do item 7.7 do edital, em face a necessidade de revisdo das especifica¢cdes



técnicas do objeto da licitagdo, sera definida e publicada nova data para a realizagao do certame.
19. A presente resposta sera disponibilizada no site do Metré-DF (http://www.metro.df.gov.br/?
page_id=43821) e sistema Comprasnet, conforme estabelece o item 7.11 do edital

Brasilia, 02 de setembro de 2020.

documento assinado eletronicamente

Diego Mondini de Souza

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por DIEGO MONDINI DE SOUZA - Matr.0001668-3,
Pregoeiro(a), em 02/09/2020, as 14:34, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=46461398 codigo CRC=94DC6DBD.
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ILUSTRfSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DO
METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO Ne 18/2020 - METRO/DF

POLISCAN BRAZIL COMERCIO E
SERVICOS DE EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob n°
07.331.761/0001-75, sediada na Rua Guapuruvu, n® 18, sala 03, CEP 13098-322,
Campinas/SP, por seu proprietario, Thomas Miliou, portador do RG n°
62.732.015-6 e do CPF n° 740.614.101-72, vem respeitosamente a presenga de
Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL
pelas razbes a seguir expostas:

1. Esta empresa, interessada em participar do pregédo
eletrdnico acima indicado, teve acesso ao edital em epigrafe. Ao verificar o Termo
de Referéncia do edital, constatou-se que algumas das exigéncias técnicas
conflitantes com as normas internacionais e da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas aplicaveis para este tipo de produto, razdo pela qual se faz mister as suas
alteracGes, conforme se demonstra:

l. AS NORMAS VIGENTES

2. A fim de uma completa compreensdo do tema, €
importante destacar que existem as diretrizes internacionais abordando a triagem
térmica com o uso de cAmeras por infravermelho, possibilitando seja alcancado o
melhor resultado na medicdo de temperaturas pretendida através da licitacdo ora
impugnada. S&o as seguintes:

e |IEC 80601-2-59:2017 Medical electrical equipment — Part 2-59: Particular
requirements for the basic safety and essential performance of screening
thermographs for human febrile temperature screening
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e ISO/TR 13154:2017 Medical electrical equipment — Deployment,

implementation and operational guidelines for identifying febrile humans using
a screening thermograph

e SO 80601-2-56:2017 Medical electrical equipment — Part 2-56: Particular
requirements for basic safety and essential performance of clinical thermometers
for body temperature measurement

3. Acredita-se ser desnecessario discorrer sobre o
atendimento obrigatério de tais diretrizes na licitacdo ora debatida. Fazer em
sentido contrério seria 0 mesmo, por exemplo, que adquirir automoveis que
contrariam as normas de seguranca estabelecidas pelo CONTRAN, armamento em
desacordo com as regras estabelecidas pelo Exército Brasileiro, brinquedos que
ndo atendam as regras do INMETRO etc.

4. E por conta de tal obviedade que a doutrina esclarece
que o exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontra disciplinado em legislaco especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricacdo e comercializacdo de alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinados por legislacdo especifica, o instrumento convocatdério devera
reportar-se expressamente as regras correspondentes?.

5. Parece ndo haver margem para questionamento sobre a
necesséria observancia das normas técnicas vigentes. E com base em tais diretrizes
internacionais — as quais, frise-se novamente, sdo adotadas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), portanto de observancia obrigatoria para
produtos fornecidos em territorio nacional — que séo apresentados os argumentos
abaixo, eis que, além de significar a compra de produto impedido de ser
comercializado no Brasil, a manutencdo da especificacdo técnica atual implicaria
na aquisicdo de equipamento que nédo servira para a destinagdo que se pretende
fazer pelo Metro/DF.

Il.  QUANTIDADE DE PIXELS

6. Segundo consta do item 5.1.4. do Termo de Referéncia,
devera o equipamento possuir resolucdo térmica “de, no minimo, 0,2
Mp(megapixels)”. Tal configuragéo, entretanto, sugere que a resolucéo da camera
térmica deverd ser no minimo 200.000 pixels, que significa um numero muito
maior que 0 minimo necessario das normas de 240 x 320 (ou seja, 76.800 pixels)

1 Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 152 Ed, p. 530.
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fato que aumenta significativamente os custos. A prépria forma de apresentagéo
(0,2 Mp) é incomum para resolucédo térmica e, em sendo um termo importante para
a qualidade do produto, acaba por gerar davidas em relacdo ao produto solicitado.

7. Acredita-se tenha havido algum equivoco na
indicacdo, especialmente considerando que a medi¢ao deve ser de acordo com as
normas em formato individual (e ndo em multiddo, o que faria sentido diante de
tal quantidade), resultando em exigéncia de enorme e desnecessaria quantidade de
pixels, completamente desproporcional para a avaliagdo da face humana
individual.

8. Este tema ¢ abordado pela IEC 80601-2-59:2017, que
estabelece tamanho minimo de pixels para avaliacdo da face humana € de 320 x
240 pixels:

201.12.2.103 * WORKABLE TARGET PLANE

The minimum display of the WORKABLE TARGET PLANE shall be 320
IMAGE PIXELS by 240 IMAGE PIXELS. In NORMAL USE, the thermogram
of the FACE shall fill at least 240 IMAGE PIXELS by 180 IMAGE PIXELS. The
WORKABLE TARGET PLANE should be parallel to the FACE to improve
performance. [34] If the SCREENING THERMOGRAPH requires that the
OPERATOR frame the thermogram of the FACE in the WORKABLE TARGET
PLANE, a guide or mask shall be provided in the image of the WORKABLE
TARGET PLANE on the display.

Q. Isto se torna ainda mais relevante ao notar que a
profundidade da visada aceita pelo edital ¢ “3 metros de distancia até a “linha de
bloqueio” e “com angulo de visdo de 1,5 metros”, fazendo com que a quantidade
de pixels ideal seja, na verdade, de 640 x 480 pixels — muito abaixo do
especificado.

10. Sendo assim, solicita-se seja informado qual é a exata
guantidade minima de pixels, atentando para as defini¢cdes da norma internacional
transcrita acima, razdo pela qual é mister que o descritivo técnico seja adequado
aos tais padrdes, a fim de viabilizar o correto e eficiente uso do termovisor licitado.

Ill.  DISTANCIA DE MEDICAO

11. Segundo estabelecido na IEC 80601-2-59:2017,
adotada pela ABNT em territdrio nacional, a altura da face do individuo que esta
sendo avaliado devera estar entre 0,75m até 2,2m de altura:

201.101.7 * FACE position
The WORKABLE TARGET PLANE of the SCREENING THERMOGRAPH
shall accommodate a FACE that is positioned 0,75 m to 2,2 m above the floor.
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This requirement may be met by moving the infrared camera. The plane of the lens

of the infrared camera also should be parallel to the FACE and in line with the
TARGET.

12. Por conta desta limitagdo logica, se fard necessario
demarcar no chéo a posigédo para medicdo dos individuos, de modo que a distancia
entre o equipamento e o individuo avaliado seja ser de, no minimo, 1 metro. A
distancia é algo importante, mas a altura também deve ser considerada ja que a
camera ndo pode ser inclinada. Isto, entretanto, ndo é mencionada pelo edital,
exigéncia esta que deve ser necessariamente incluida a fim de garantir a
funcionalidade do equipamento.

13. Em assim sendo, pede-se também que, dada esta
exigéncia tecnica intransponivel, seja confirmado se os licitantes poderéo
considerar que o exigido no item 5.1.9 considera a distancia de 3 metros como
“linha de bloqueio” ou se h& outra referéncia a ser atendida.

14, Ainda sobre este tema, também ndo ha nada no edital
sobre a necessidade de ajuste de altura, que se revela Gtil no uso cotidiano dada a
grande variacao de situacdes encontradas em campo e que também é estabelecido
na 80601-2-59:2017. Sendo assim, solicita-se também seja incluida tal exigéncia
a fim de garantir os interesses do Metr6/DF e, em Gltima analise, da populagéo
atendida.

15. Em assim sendo, necessario alterar o Termo de
Referéncia, a fim de que atenda as regras internacionais para utilizacdo deste tipo
de equipamento.

IV. IDENTIFICACAO SIMULTANEA

16. De acordo com o Termo de Referéncia, em seu item
5.1.11, a solucdo proposta deve identificar 20 pessoas ou mais de forma
simultanea. A aceitacdo de equipamento com este tipo de capacidade pode parecer
interessante para dar vazdo ao grande fluxo encontrado nos locais em que se
utilizara o equipamento, mas prejudica enormemente a sua eficécia, razdo pela
qual estd em conflito com todas as diretrizes de boas praticas e toda a bibliografia
existente até o presente momento.

17. O modo correto e seguro de se realizar este tipo de
medicdo é definido na ISO/TR 13154:2009, traduzido em portugués pela ABNT e

repetido nas normas vigientes: @

Os individuos a serem examinados sdo canalizados em Unica linha e induzidos a
parar ou se deter de forma gue o termdgrafo de inspecdo possa capturar a
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distribuicdo da temperatura facial um de cada vez A medicdo dos individuos um
de cada vez facilita a captura do termograma confidvel e permite a identificacdo
do individuo requerendo inspecéo secundaria.
O campo de visdo do termdgrafo de inspecdo tem que ser ajustado de tal forma
que tanto a fonte externa de referéncia de temperatura quanto a face do individuo
sendo examinado possam ser capturados pelo termégrafo de inspecdo. A
configuracdo também tem que ser organizada para assegurar que a linha de visao
entre o termografo de inspecdo e sua fonte externa de referéncia de temperatura
ndo esteja obstruida durante a inspecdo. Por exemplo, isto pode ser feito
blogueando o caminho entre o termografo de inspecdo e a fonte externa de
referéncia de temperatura.

18. Isto se deve a experiéncia de boas praticas avaliadas
desde 2003, sendo pacifico que a triagem térmica somente pode ser realizada com
eficdcia e eficiéncia sendo de forma individual. N&do existe nenhuma diretriz,
pesquisa, artigo ou_revisdo cientifica demonstrando bons resultados de
medicdo de febre considerando esta técnica em multiddo, conforme extensa
bibliogréfica consultada apresentada ao final desta peticéo.

19. Pelo contrario: uma medicdo de multiplos individuos
simultaneamente inevitavelmente criard obstaculos na linha de visdo entre o
termdgrafo e a face do individuo, comprometendo o principal escopo que é uma
medicdo precisa da temperatura em humanos.

20. Por conta disso, também por este motivo o
equipamento descrito no edital ndo atenderd as necessidades que deflagraram o
processo licitatério, novamente implicando em mau uso de dinheiro publico,
prejuizos ao erario e risco a populacdo, razdo pela qual a exigéncia técnica deve
ser retirada do edital.

21. Uma alternativa para ndo atrapalhar o fluxo seria
orientar a formacéo de filas indianas, em distancia estabelecida como segura pelo
Metro/DF, com as pessoas passando na frente da camera. Neste caso, seria
importante que as cameras possuam, no minimo, 30 Hz ou mais para conseguir
garantir a exigéncia no item 5.1.10 da velocidade da medicao.

22. Por conta disso, solicita-se também seja retirada a
exigéncia de avaliacdo simultanea, bem como a inclusédo de minimo 30 Hz ou mais
na descricdo técnica afim de trazer celeridade e precisdo as avaliacBes que se
pretende realizar.

V. USO DE OCULOS, BONES E MASCARAS FACIAIS

23. De acordo com as expectativas e resultados

pretendidos, € mencionada a obrigatoriedade de uso de mascara facial. Porém, ndo
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ha qualquer exigéncia no edital sobre a necessidade do sistema avisar aos usuarios

para que removam itens que podem impedir a medicdo da temperatura. Isto acabara
prejudicando enormemente a eficiéncia da avaliacéo.

24. De acordo com as normas aplicaveis ao tema, €
necessaria a remocao de dculos, chapéus, bonés e mascaras faciais que impecam a
medicdo do canto medial dos olhos. Somente assim o sistema conseguira realizar
a correta medicdo de temperatura, conforme didaticamente demonstrado nas
seguintes imagens encontradas na ISO/TR 13154:2009:

ISOTR 13154:2009(E)  3) Homem sem febre usando 6culos. Os 6culos
impedem a medicédo da temperatura ao redor dos olhos.
b) Mesmo homem do exemplo a), agora com a escala
de exibigdo ajustada para 28 °C e 38 °C de forma a
demonstrar o padrao térmico mais claramente e exibir
o blogueio da radiacéo térmica dos olhos.

¢) Homem sem febre usando um boné. O boné esconde
0 seu rosto e impede uma medi¢do precisa da
temperatura em ambos canthus internos.

d) O mesmo homem do exemplo c), agora com a escala
de exibicdo ajustada para 25 °C e 35 °C de forma a
demonstrar o padrdo térmico mais claramente e exibir
o0 bloqueio da radiacéo térmica dos olhos.

e) Homem sem febre usando uma méascara. Embora seja
possivel visualizar os canthus internos na imagem, a
temperatura é afetada pelas exalagdes. As temperaturas
dos canthus internos sao de 37,9 °C (olho esquerdo) e
38,4 °C (olho direito), e a temperatura de referéncia da
temperatura externa é de 35,0 °C. A escala de exibicéo
foi ajustada para 29 °C e 39 °C de forma a demonstrar
0 0 padréo térmico com mais claramente e exibir o efeito
" das exalacdes.

25. Deste modo, imperiosa a inclusdo no descritivo
técnico, de um aviso para remover tais itens.

VI. ALVO DE MEDICAO

26. Ponto importantissimo para a qualidade das medicgdes
a serem realizadas através do objeto licitado, mas que deixou de especificado no
Termo de Referéncia, refere-se ao alvo da medicdo que foi abordado no item
5.1.13. Tal elemento € igualmente apontado como essencial em todas as diretrizes
mencionadas acima.

217, Segundo as regras adotadas pela ABTN, o termovisor
devera adotar alvo da medicdo como sendo o canto medial do olho, evitando assim
solucbes que medem a area da testa, ouvido ou méo, areas comprovadamente
imprecisas na medicao de febre em humanos. Apesar da relevancia de tal elemento,
ndo consta do edital a necessidade observancia de tais critérios, contrariando as
regras internacionais aplicaveis ao objeto:

201.101.1 * TARGET
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The measuring site of the TARGET shall be the region medially adjacent to the
inner canthus of each eye.

28. Em assim sendo, também neste ponto faz-se necessaria
a alteracéo do edital

VII. CORPO NEGRO

29. Um ponto importante, mas que deixou de ser abordado
pelo Termo de Referéncia, refere-se a necessidade ou ndo de o equipamento
ofertado ser acompanhado de blackbody ou corpo negro, acessorio obrigatério em
tais equipamentos para as calibragdes essenciais para se manter a precisao do
termovisor licitado.

30. Como existirdo solucdes a ser apresentadas que tem
sua operacdo vinculada a constante calibracdo do termovisor, consideramos
necessario que se inclua tal item no escopo de fornecimento. Ocorre que também
0 corpo negro em si necessita de calibracGes regulares, cuja importancia é tamanha
que se tem como regra de boa préatica a sua realizacdo mensal ou, na pior das
hipdteses, trimestralmente — pois o correto funcionamento do termovisor esta
essencialmente atrelado a sua calibracéo em tais solucGes, que por sua vez depende
de extrema preciséo do corpo negro utilizado a medicdo correta ou ndo. Todas as
normas supramencionadas contém informacdes em rela¢do ao procedimento do
uso de corpos negros para esta finalidade.

31. Mais do que isto, Sr. Pregoeiro: dada tal relevancia,
sugere-se fortemente que seja incluida no edital a necessidade de fornecimento de
corpos negros além de numero equivalente das cameras licitadas, com alguns para
reservas, viabilizando a substituicdo em caso de indisponibilidade daqueles
utilizados normalmente, evitando assim a frequente paralisa¢do do servico ja que
0 Corpo negro, por sua vez, também necessitara de constantes remessas para
calibracdes (que é necessariamente realizada em laboratorios de metrologia de
altissimo custo, encontrados em poucos locais no Brasil).

32. Alternativamente, caso deseje-se evitar o aumento do
custo do equipamento, sugere-se incluir que os licitantes apresentem declaracdo
indicando lista de laboratdrios de metrologia nacionais aptos de realizar o servigo
de calibracdo do corpo negro e cameras de infravermelhos da marca, a fim de evitar
solucbes que ndo dispbem este servico em territério nacional (que, frise-se, séo
varias) e acabem criando um elevado custo e atrasos do processo de calibracéo.
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33. FACE O EXPOSTO, ante a inobservancia de

caracteristicas técnicas obrigatorias e essenciais ao proveitoso uso do objeto

licitado, é a presente impugnacdo o instrumento legal cabivel para solicitar a

alteracdo do descritivo técnico do edital, a fim de possibilitar que ocorra efetiva

competicdo no certame em aprego e 0 propicio uso do equipamento adquirido,

publicando-se novamente o edital para que se dé ampla ciéncia ao mercado sobre
0S NOVOS critérios para participacdo no certame.

Campinas, 28 de agosto de 2020.

i

POLISCAN BRAZINGOMERTTO E SERVICOS D, EQUIPAMENTOS EIRELI— EPP
CNPJN©°07.331.761/0001-75
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CPFN©740.614.101-72
SOCIO-ADMINISTRADOR

Rua Guapuruva 180, sala 3, Alphaville, Campinas/SP. Brasil, CEP. 13098-322

Tel: +55 19 3306.0300 Whatapp: + 55 19 9 8890.1774
www.poliscanbrasil.com.br contato@poliscanbrasil.com.br



http://www.poliscanbrasil.com.br/
mailto:contato@poliscanbrasil.com.br

aPoliscan

BIBLIOGRAFIA CITADA NO PARAGRAFO 19 DA IMPUGNAGAO

PASCOE, D.D., FISHER G., (2009) Comparison of measuring sites for the assessment of body temperature, Therm.
Int., 19, pp. 35-42

WHO, (2005) International health regulations

KAYDOS-DANIELS, S.C. et al., (2004) Body Temperature Monitoring and SARS Fever Hotline, Taiwan.
Emerging Infectious Diseases, 10/2, pp.373-376

NG, Y.K. and KAW, G., (2006) IR Imagers as Fever Monitoring Devices: Physics, Physiology, and Clinical
Accuracy in The Biomedical Engineering Handbook (ED BRONZINO, J.), CRC, Chpt 24, pp.1-20

WU, M., (2004) Stop outbreak of SARS with Infrared Cameras. Proc. Of SPIE, 5405, pp.98-105

RING E.F., (2015) History of the thermometer. In: GRODZINSKY, E. and SUND-LEVANDER M., eds.
Assessment of Fever. Malmo, Sweden: Gleerups, pp.32-43

KHAN, K., ECKHARDT, R., BROWNSTEIN, J.S. et al., (2013) Entry and exit screening of airline travellers
during the A(H1N1) 2009 pandemic: a retrospective evaluation. Bull. World Health Assoc., 91, pp.368-376
NISHIURA, H. and KAMIYA K., (2011) Fever screening during the influenza (H1IN1-2009) pandemic at Narita
International Airport, Japan, BMC Infectious diseases 11/111, pp.1-11

MEMOLI M.J., (2015) Critically ill patients with H7N9: New virus, old challenges. Crit. Care Med., 43/2, pp. 487-
488

WHO, (2014) Interim guidance. Travel and transport risk assessment: interim guidance for public health
authorities and the transport sector. Geneva: WHO, September 5

RASMUSSEN, S.A., GERBER, S.I., SWERDLOW, D.L., (2015) Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus
(MERS-CoV): CDC Update for Clinicians. Clin. Infect. Dis. Jun 1;60(11), pp.189-190

WHO, Frequently asked questions about the international health regulations, World Health Organization website
WHO, MERS-COV RESEARCH GROUP, (2013) State of Knowledge and Data Gaps of Middle East Respiratory
Syndrome Coronavirus (MERS-CoV) in Humans. PLoS Curr. http://currents.plos.org/outbreaks/?p=23143

WHO, (2016) Middle East respiratory syndrome coronavirus (MERS-CoV): WHO MERS-CoV Global Summary
of Current Situation and risk assessment—as of 5 December 2016, World Health Organization Website7

COOK A.R., COKER R.J., (2015) Pilgrims and MERS-CoV: what’s the risk? Emerging Themes in Epidemiology,
12/3, pp.1-3

KUAN, M.-M., CHANG, F.-Y., (2012) Airport sentinel surveillance and entry quarantine for dengue infections
following a fever screening program in Taiwan. BMC Infectious Diseases, 12, pp.182-191

SHU P.Y., et al., (2005) Fever screening at airports and imported dengue. Emerging Infectious Disease Journal
(CDC), March, 11/3, pp.460-462

BROADHURST, M.J., KELLY J.D., MILLER, A, et al., (2015) ReEBOV Antigen rapid test kit for point-of-care
and laboratory-based testing for Ebola virus disease: a field validation study. Lancet Aug 29:386(9996), pp.867-
874 (doi:1016/S0140-6736(15)61042-X.Epub 2015 June 25

BROWN, C.M., ARANAS, A.E., BENENSON, G.A., et al., (2014) Airport Exit and Entry Screening for Ebola —
August — November 10. Morbidity and Mortality Weekly Report (MMWR), 63/49, pp.1163-1167

WHO, (2014) WHO Interim guidance for Ebola Event Management at Points of Entry. Geneva: WHO, September
WHO, (2014) Interim guidance. WHO Interim Guidance for Ebola Virus Disease: Exit Screening at Airports, Ports
and Land Crossings. Geneva: WHO, 6 November

COSFORD, P., (2014) Advantages of airport screening for Ebola. Brit. Med. J., 349,G6585 doi:
10.1136/BMJ.G6585,1

GUILLAND A., (2014) Experts question usefulness of screening travelers to UK for Ebola. Brit Med J, 349;96199
doi:10.1136/bmj.g6199 (published 13 October 2014)

AMMER, K., (2008) The Glamorgan Protocol for recording and evaluation of thermal images of the human body.
Thermology International, 18/4, pp125-144

CANADIAN AGENCY FOR DRUGS AND TECHNOLOGIES IN HEALTH, (2014) Non-contact thermometers
for detecting fever: A review of clinical effectiveness, CADTH Rapid Response Reports, Ottawa (ON) Nov.
RING, E.F.J, JUNG, B., KALICKI, J., et al., (2013) Infrared thermal imaging for fever detection in children. In:
DIAKIDES, M., BRONZINO J.D., PETERSON D.R., eds. Medical Infrared Imaging: Principles and Practices.
Boca Raton, FL, US: CRC Press; Chapter 23

RING, E.F.H., NG, E.Y.K., (2013) Infrared thermal imaging standards for human fever detection. In: DIAKIDES,
M., BRONZINO, J.D., PETERSON, D.R., Eds. Medical Infrared Imaging: principles and practices. Boca Raton,
FL, U.S.: CRC Press, Chapter 22

BITAR, D., GOUBAR, A., DESENCLOS, J.C., (2009) International travels and fever screening during epidemics:
a literature review of the effectiveness and potential use of non-contact infrared thermometers. Eurosurveillance,
16/6, pp.1-5

SMOLINSKI, M. S., HAMBURG, M. A., LEDERBERG, J., (2005) Institute of Medicine of the National
Academies, Microbial Threats to Health, National Academies Press website

ISO 80601-2-56:2017, Medical electrical equipment — Part 2-56: Particular requirements for basic safety and
essential performance of clinical thermometers for body temperature measurement

Rua Guapuruva 180, sala 3, Alphaville, Campinas/SP. Brasil, CEP. 13098-322 @

Tel: +55 19 3306.0300 Whatapp: + 55 19 9 8890.1774
www.poliscanbrasil.com.br contato@poliscanbrasil.com.br



http://www.poliscanbrasil.com.br/
mailto:contato@poliscanbrasil.com.br
http://currents.plos.org/outbreaks/?p=23143

aPoliscan

TOGAWA, T., (1989) Non-Contact Skin Emissivity: Measurement from Reflectance Using Step Change in
Ambient Radiation Temperature. Clin. Phys. Physiol. Meas., 10/1, pp.39-48

DUCK, F.A., (1990) Physical properties of tissue: a comprehensive reference book, London; San Diego: Academic
Press, pp.61-62

BAE, J-S. etal., (2006) Prolonged residence of temperate natives in the tropics produces a suppression of sweating.
Pfliigers Archiv European Journal of Physiology, 453/1, pp.67-72

PLASSMANN, P. RING, E., JONES, C., (2006) Quality Assurance of Thermal Imaging Systems in Medicine.
Therm. Int. 16/1, pp.9-14

HARDY, J. D., et al., (1934) The radiation of heat from the human body. IV. The emission, reflection, and
transmission of infra-red radiation by the human skin. J Clin Invest. 13, pp.817-831

WANG, L., (2002) Calibration of Infrared Thermometers at Emissivity Setting Less Than 1. Proc. TEMPMEKO
2001, edited by FELLMUTH, B. et al., VDI-Verlag, Berlin, pp.735-740

WANG, L., (2003) Characterisation of thermal imagers for fever screening. National Conference on THERMAL
IMAGERSs for Fever Screening — Selection, Usage and Testing, 30 May , Singapore

PEACOCK, R., (2004) Human radiation thermometry and screening for elevated body temperature in humans.
PROC. Of SPIE, 5405, pp.48-53

SAFFRIN, R.J., (2003) Thermal Imaging for Detecting Potential SARS Infection, National Conference on Thermal
Imagers for Fever Screening — Selection, Usage and Testing. 30 May, Singapore

Ring, E.F. and Ammer, K., (2012) Infrared thermal imaging in medicine. Physiol. Meas., 33/3, pp.33-46

RING, E.F. and AMMER, K., (2000) The Technique of Infra red Imaging in Medicine. Therm. Int., 10/1, pp.7-14
TAYLOR, B.N. and KUYATT, C.E., (1994) Guidelines for Evaluating and Expressing the Uncertainty of the NIST
Measurement Results, NIST Technical Note 1297 (2nd ed.)

RICOLFI, T.and WANG, L. (1993) Experiments and Remarks on the Size-of-Source Effect in Precision Radiation
Thermometry. Proc. TEMPMEKO 1993, Prague, November. 9/11, pp.161-165

RING, E.F., ENGEL, J. and PAGE, T.D., (1984) Thermologic Methods in Clinical Pharmacology — Skin
Temperature Measurement in Drug Trials. Int. J Clinical Pharmacol Therapy & Toxicology, 22, pp.20-24
STEKETEE, J., (1973) Spectral emissivity of the skin and pericardium. Phys. Med. Biol., 18, pp.686-694
STEKETEE, J., (1976) The influence of cosmetics and ointments on the spectral emissivity of the skin. Phys. Med.
Biol., 21, pp.920-930

WATMOUGH, D. J. et al., (1968) Emissivity of human skin in-vivo between 2.0 p and 5.4 p measured at normal
incidence. Nature, 218, p.885

ITS-90, (1989) International Temperature Scale of 1990, Proces-Verbaux du Comité International des Poids et
Mesures, 78th meeting, pp. T1-T21 (French version) and pp.T23-T42 (in English)

ISO 17025:2005, General requirements for the competence of testing and calibration laboratories

ASTM E1933-14, Standard Test Method for Measuring and Compensating for Emissivity Using Infrared Imaging
Radiometers, American Society for Testing and Materials

ISO 16142-1:2016, Medical devices — Recognized essential principles of safety and performance of medical devices
— Part 1: General essential principles and additional specific essential principles for all non-1VD medical devices
and guidance on the selection of standards

IEC 60601-1-10, Medical electrical equipment — Part 1-10: General requirements for basic safety and essential
performance — Collateral Standard: Requirements for the development of physiologic closed-loop controllers
https://www.fda.gov/medical-devices/general-hospital-devices-and-supplies/thermal-imaging-systems-infrared-
thermographic-systems-thermal-imaging-cameras

Rua Guapuruva 180, sala 3, Alphaville, Campinas/SP. Brasil, CEP. 13098-322

Tel: +55 19 3306.0300 Whatapp: + 55 19 9 8890.1774
www.poliscanbrasil.com.br contato@poliscanbrasil.com.br



http://www.poliscanbrasil.com.br/
mailto:contato@poliscanbrasil.com.br
https://www.fda.gov/medical-devices/general-hospital-devices-and-supplies/thermal-imaging-systems-infrared-thermographic-systems-thermal-imaging-cameras
https://www.fda.gov/medical-devices/general-hospital-devices-and-supplies/thermal-imaging-systems-infrared-thermographic-systems-thermal-imaging-cameras

mba

Tecnologia

~

A
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - METRO/DF

AJC.: Geréncia de Licitacdes - AGLIC

Ref.: Pregé&o Eletronico n° 18/2020
Processo n° 00097-00008950/2020-11

IImo. Sr. Diego Mondini de Souza

MBA TELEINFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
sito & SRTV Sul, Quadra 701 Conj. L — Bloco 01, N° 38 — Sala 17, Sobreloja Ed. Assis
Chateaubriand, Asa Sul, CEP: 70.340-901 — Brasilia — DF, inscrita no CNPJ n°.
05.769.362/0001-65 e CF/DF n°. 07.521.388/001-86, por seu representante legal ao final
assinalado, na qualidade de interessada/participante no procedimento licitatério em
epigrafe, vem perante essa respeitosa Comissdo de Licitacdo, nos termos da Lei n°
13.303/16, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos do METRO-DF, da Lei
8.666/93, e, ainda, do Decreto n° 10.024/19, apresentar

IMPUGNAC}AO AO EDITAL
Em razdo de diversas falhas contidas no edital, que acabam por ferir a legalidade,
restringir a competitividade, denotando um possivel e inconcebivel direcionamento,
requerendo, por oportuno, que a presente peca seja conhecida e deferida com o intuito de
serem operadas as respectivas retificagoes.

I -DO OBJETO

Cuida-se de procedimento licitatério por meio do qual a COMPANHIA
DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL visa:
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“Registro de precos para eventual contratacio de Solucdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - TIC de Sistema de
Monitoramento Térmico Humano, a distancia, por cdmeras e video, de
usuarios do Sistema Metroviario, contemplando o fornecimento dos
equipamentos

necessarios, a licenca de uso do software, bem como, o servico de
instalacdo, configuracdo, treinamento de usuarios e assisténcia técnica
e suporte, conforme especificacdes contidas do Anexo | - Termo de
Referéncia, deste edital.”

Examinando criteriosamente o Instrumento Convocatdrio e seus Anexos,
verificaram-se algumas amarras que, caso ndo sanadas, comprometerdo a lisura do
procedimento de contratacdo, bem como a futura execuc¢édo do servigo publico, tendo em
vista a presenca de possivel direcionamento no certame, 0 que por certo fere os
principios regulatérios dos procedimentos licitatérios.

Il - DOS VICIOS DO EDITAL

a) DO PRAZO EXIGUO PARA APRESENTAR ESCLARECIMENTOS

O primeiro ponto que se pretende impugnar diz respeito ao item 7, que
prevé 0s prazos para apresentacao de esclarecimentos e impugnacdes.

Ora, o Edital estipula para impugnacdo o prazo previsto em Lei, de 5
(cinco) dias uteis antes da data designada para a abertura do certame:

7.3. Até 05 (cinco) dias Uteis antes da data designada para a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este edital.

Todavia, estipula prazo completamente desarrazoado para os pedidos de
esclarecimentos, estipulando que devem ser apresentados em até 3 (trés) dias antes da
data de abertura do certame:

7.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatorio
deverdo ser enviados ao Pregoeiro, até 03 (trés) dias Uteis anteriores &
data designada para abertura da sessdo publica, exclusivamente por
meio eletrbnico via internet, no endereco: licitacao@metro.df.gov.br.
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A discrepancia surge, pois, no regular procedimento licitatorio,
usualmente os pedidos de esclarecimentos sdo interpostos ANTES das impugnacdes,
justamente para sanar davidas iniciais e/ou embasar 0s eventuais pedidos de impugnacao.

Percebe-se que o Edital extrai regramentos “cortados” de cada Lei, seja da
13.303/16, que estipula o prazo de 5 dias para impugnar, seja do Decreto 10.204/19, que
estipula o prazo de 3 dias para solicitar esclarecimentos.

Todavia, ndo se pode misturar a aplicacdo das duas normas sem que
haja uma coeréncia légica na estipulacéo dos prazos. Como dito, os esclarecimentos
geralmente precedem a Impugnacdo e fazem parte da garantia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da razoabilidade, da competitividade, entre outros. Garantem, em suma,
que todas as licitantes tenham plena capacidade de participarem do procedimento
licitatdrio com informac®es claras e sem resquicios de davidas,

Essas garantias possibilitam, inclusive, que se evitem direcionamentos no
certame, uma vez que 0s prazos podem ser estipulados de forma a favorecer certas
empresas que ja tem o conhecimento para executar aquele contrato, ou que porventura ja
sejam os atuais prestadores dos servigos licitados para o 6rgao, etc., em detrimento das
demais participantes.

Dessa forma, é cedico que o presente Edital deve ser reformulado para que
os pedidos de esclarecimentos sejam precedidos dos pedidos de impugnacédo ou, entao,
gue ambos 0s prazos sejam iguais, de forma que seja possivel impugnar o Edital, com
todas as dlvidas sanadas e questionamentos respondidos, garantindo-se assim um
procedimento inc6lume e isonémico.

b) DA PARTE TECNICA - ITEM 5 - POSSIVEL DIRECIONAMENTO.
O segundo ponto que se pretende abordar, diz respeito a alguns dados

técnicos que igualmente levam a crer em um possivel direcionamento neste procedimento
licitatorio.
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No item 5.1. Cameras de Monitoramento Térmico Humano, solicita-se
que a mesma seja do tipo “IP visual colorido e térmica ao mesmo tempo”. Hoje, no
mercado, ha pelos menos 3 fabricantes deste tipo equipamento.

O problema surge, portanto, quando analisado o item 5.1 em conjunto com
o0 item 5.1.3, que estipula a resolucéo visual em 3 Mp (megapixels)

Essa soma de quesitos restringe o certame a um anico fabricante, a
HIKVISION e de forma mais nichada ainda, a um modelo especifico deste fabricante, a
camera DS-2TD2617B-6/PA, que tem 4Mp em seu sensor visual.

TODOS o0s demais modelos do mercado que atenderiam ao primeiro
ponto, possuem somente 2Mp na lente visual. 1sto ocorre por que a exigéncia descrita
no item 5.1 ndo faz necessario a presenca de resolucdes maiores, ainda mais quando
analisado o item 5.1.9, que dispOe acerca da distancia de captura que é de 3 metros, ndo
fazendo qualquer sentido I6gico ou técnico para que a exigéncia do item 5.1.3 persista.
Sua manutencdo restringe o universo de participantes a somente aqueles que trabalhem
com a fabricante HIKVISION, que viola diretamente a competitividade exigida nos
certames publicos.

Estes ndo sdo os Unicos pontos que induzem a um possivel direcionamento.
Corroborando ao direcionamento, temos outras solicitacdes no Edital que demonstram
uma quase PERSONALIZACAO das exigéncias ao fabricante HIKVISON, vejamos:

No Item 5.1.4, temos que “A resolucdo minima dos sensores térmicos deve
ser de, no minimo, 0,2 Mp (megapixels);”. Ora, se utilizarmos como exemplo a resolucao
de 1920x1080(2Mp), o solicitado para a resolucdo térmica, 0,2Mp, seria
aproximadamente 160x120, a exata resolucdo do equipamento da HIKVISION.

Ainda, no item 5.1.6, temos que “A tolerancia das leituras devera ser de,
no maximo, +- 0,5°C”. Ora, segundo a Sociedade Americana de Testes e Materiais
(ASTM), que define os instrumentos eletronicos destinados ao monitoramento
intermitente de temperatura de pessoas, 0 erro de medicdo aceitavel para termémetros
infravermelhos de testa ndo deve ser maior que 0,3 °C:
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5.4 Maximum Permissible Laboratory Error (for a Skin IR
Thermometer):

5.4.1 Within the manufacturer’s specified operating ambient
conditions (see 5.6) over the display temperature range as
specified in 5.2.2, laboratory error d as measured according to
6.1.5 shall be no greater than 0.3 °C (0.5 °F).

Traducdo Livre:

“5.4 Erro maximo permitido em laboratorios (para um
termometro de pele infravermelho):

5.4.1 Dentro das condi¢Oes ambientais de operacédo especificadas
pelo fabricante (ver 5.6) sobre a faixa de temperatura de exibicéo,
conforme especificado em 5.2.2, o erro de laboratério conforme
medido de acordo com 6.1.5 nédo deve ser superior a 0,3 ° C (0,5
° Fy?

Veja-se, pois, que a solucédo de medicéo de temperatura corporal solicitada,
ndo atinge aos requisitos estabelecidos. Além de p6r em risco a confiabilidade da leitura,
faz com que o fabricante HIKVISION tenha vantagem competitiva indevida diante das
demais licitantes, restringindo o universo de participantes e afetando, por conseguinte, a
vantajosidade para o Orgdo ao se permitir que ndo seja apresentado o calibrador para
atingir 0,3°C de precisdo, necessario para qualquer outro fabricante, inclusive para a
prépria HIKVISION, caso fosse exigida a acuracia correta deste tipo de equipamento.

No item 5.1.9, que trata das cameras, solicitam-se distancias e larguras em
metros, quando se deveria deixar claro o angulo e milimetrarem das lentes dos
equipamentos, pois é assim que este tipo de produto € concebido, estando contidas desta
forma nos catalogos de qualquer fabricante. As distancias de visualizacdo em metros
variam com o local de instalacdo do equipamento, ndo sendo um parametro confiavel para
se solicitar, gerando ainda mais dificuldades para que as licitantes possam participar de
forma isonémica.
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No item 5.4, que trata das estacOes de operacdo e no item 5.5, que trata
dos servidores de gerenciamento de video, solicita-se que estes suportem temperatura de
operacdo a 60°C.

Aqui, novamente depara-se com exigéncias completamente destoantes do
mercado, nichando os equipamentos solicitados a somente uma fabricante. Ora, nem
mesmo algumas maquinas industriais, feitas para ficarem expostas diretamente ao sol,
suportam temperaturas tdo altas, equipamentos deste tipo e que atendem perfeitamente
ao ambiente das estacfes de metrd, podem operar a 45°C perfeitamente, aceitando picos

de temperatura ambiente, totalmente compativeis com uma area interna e aderentes ao
objeto, ndo havendo QUALQUER MOTIVO RAZOAVEL para que tal exigéncia exista.

E de conhecimento publico e notério que a licitagdo é um instrumento
juridico que tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. A supremacia do interesse publico, em conformidade com os principios
basicos elencados na prépria legislacdo sdo a base norteadora do procedimento licitatorio,
que encontra fundamento na Constituicdo Federal e, por consequéncia, na Lei de
LicitacGes, subsidiariamente aplicavel a esta modalidade, que prevé em seu artigo 3°
(grifamos):

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§1° E VEDADO A0S AGENTES PUBLICOS:

| - ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR,
NOS ATOS DE CONVOCACAO, CLAUSULAS OU

CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO E ESTABELECAM
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PREFERENCIAS OU DISTINCOES em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

A Lei de Licitacdes é clara ao sujeitar o autor do projeto aos critérios
estabelecidos acima. Além disso, PARA OBTER A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E IMPERIOSO QUE SEJA PERMITIDA A
PARTICIPACAO AMPLA E IRRESTRITA DE TODOS LICITANTES COM
CAPACIDADE TECNICA, OPERACIONAL E FINANCEIRA, aptos ao atendimento
do Edital. Assim, respondera pelos prejuizos a Sociedade aquele que, por acdo ou
omissdo, descumprir a estes Principios e as diretrizes da Lei de Licitacfes e Contratos.

Apds detida analise do texto convocatorio em questdo, a OBSERVOU-SE
QUE HA RESTRIC}AO A COMPETITIVIDADE NO EDITAL ORA
IMPUGNADO, EM SITUACOES QUE BEIRAM (OU ACUSAM) O
DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

Note-se que as exigéncias exacerbadas em NADA influenciam na
execucdo do servico, que nédo seja para beneficiar a HIKVISON. Nesse sentido chama-
se atencdo para o fato de que a Administracdo é permitido exigir dos licitantes condicdes
e propostas que melhor Ihe atendam as mindcias da contratacdo, mas NAO PODE
REGULAR DE FORMA EXORBITANTE, COM EXIGENCIAS QUE INVIABILIZEM
A JUSTA CONCORRENCIA.

Ndo obstante, a existéncia destas exigéncias minuciosas ou em
desconformidade com o mercado, ndo apenas restringe a participacéo na disputa, mas
ainda deflagra uma situacéo de provavel direcionamento.

E cedico que 0 ato convocatdrio ndo pode delimitar condices que vedem
ou direcionem o caminho do certame. O bom resultado da licitacdo, isto &, produto
adequado a preco vantajoso, pode ser obtido a partir de uma MULTIPLICIDADE DE
PROPOSTAS, que somente vingardo caso seja reconsiderada/retificada/suprimida as
questdes falhas do edital, que nesse caso é o baixo preco estimado.
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Neste sentido, tem-se que o edital padece DE VICIO INTERNO, QUE
NAO SO RESTRINGE, MAS DIRECIONA A COMPETIGAO, sendo certo que nio
ha outra solucdo sendo o adiamento da abertura, sob pena de ilegalidade do instrumento
e eventual representacdo ao Tribunal de Contas da Unido para fins de apuracdo de
responsabilidades.

Com efeito, a situacdo verificada no edital contrapde-se ao disposto no art.
3°, 81°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 (ja colacionado), HAJA VISTA SER VEDADA
A INCLUSAO DE CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM _OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E
ESTABELECAM PREFERENCIAS ou distingbes em razdo de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Cumpre lembrar que o entendimento unissono na doutrina e na
jurisprudéncia também é o de que o Edital ndo deve ferir o Principio da Ampla
Competitividade ou Universalidade de Competidores, tampouco o da Isonomia.

Assim, faz-se imprescindivel notar que as imposicdes legais DEVEM SER
permeadas pela RAZOABILIDADE e o INTERESSE PUBLICO, que protestam pela
obtencdo de uma proposta que represente o melhor custo/beneficio para a Administracéo,
0 que ndo se vislumbra no caso em tela.

Deve o 6rgdo, portanto, adequar seu instrumento convocatorio a fim de
possibilitar a empresas com capacidade para a execucdo do servico, participarem do
Pregdo de forma regular, apresentando suas propostas e possibilitando ao administrador
eleger a mais benéfica para a Administracdo. Feito esse que somente era possivel caso as
amarras sejam retiradas do Edital, adequando-o as limitaces impostas pela norma de
regéncia, mormente no tocante a observancia a AMPLA COMPETITIVIDADE do
certame.

c) DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE HABILITACAO TECNICA

O terceiro ponto que merece atencdo é a exigéncia disposta no item
10.7.4.1, referente & Habilitagdo Técnica das participantes, veja-se:

Habilitacdo Técnica
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10.7.4.1. Devera ser apresentado Atestado(s) ou Certiddo (6es) de
Capacidade Tecnica emitida(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que comprove(m) a
execucdo, em sua totalidade da Solucdo de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - TIC de Monitoramento
Térmico Humano, a distancia, por cameras e video, nos
termos do item 14.1.1 do Termo de Referéncia, Anexo | deste
edital

Este ponto, excessivamente exige a comprovacao de execuc¢do e instalacéo
da solucdo seja especificamente de cameras térmicas, indo contra o que estipula Lei e a
Jurisprudéncia do TCU.

Isto, por que a comprovacdo desta exigéncia pode igualmente ser feita por
servico similar com camera, sem ser especificamente térmica, visto que 0 processo de
instalacdo de ambas as solucdes é virtualmente 0 mesmo.

Assim, conforme descrito no subitem supracitado, foram inseridas no
edital e Termo de Referéncia indevidas exigéncias de Habilitacdo, de modo que estdo
claramente excessivas em relacé@o ao objeto do presente edital, haja vista, inexistir relagdo
direta que se pudesse justificar a solicitacao.

Pois bem. A Constituicdo Federal, ao versar sobre licitacbes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderao ser exigidas
qualificacbes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.
Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que
permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda
maior a competitividade.

Por sua vez, a Lei de LicitacGes, em seu art. 3° caput, previu que a
finalidade do certame € possibilitar @ Administracdo Publica a escolha da proposta que
Ihe for mais vantajosa. Ja o §1° do mesmo artigo, determinou a proibicdo aos agentes
publicos de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢des que “restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo (...) ou qualquer
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outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato”.

Esta mesma Lei Federal indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, bem
como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A qualificacdo técnica pode ser de dois tipos: a da empresa (técnico-
operacional) e a dos profissionais (técnico-profissional). Assim, o art. 30 da Lei de
LicitacBGes estabelece um rol taxativo referente a documentacdo que pode ser exigida
para comprovacdo da qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a Administracao
criar hipoteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacéo legal do art. 3° da lei
em comento, conforme ensinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

Decorrente dessa previsdo o enunciado da Simula 263 do TCU que indica
ser legal para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
“aexigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Todavia, apesar do art. 30 e da Sumula/TCU 263 se referirem,
respectivamente, a comprovagdo de “atividade pertinente e compativel” e “servicos
com caracteristicas semelhantes, é bastante comum verificar editais que trazem a
necessidade de os licitantes_apresentarem atestados de capacidade técnica que
comprovem a execucdo especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitacdo. E
exatamente o caso do edital em questéo!

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade”, vejamos o
posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Acordao 449/2017 — Plenario|Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacéo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao de obra, e ndo na execugao
de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situagles excepcionais.

SRTVS Q. 701 Ed. Assis Cheateaubriand Sala 17
70.340-000 - Brasilia - DF



mba

Tecnologia

Acordéo 361/2017 — Plenario|Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante
ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993).

Acordéo 1891/2016 — Plenario|Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados com dedicacéo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra.

Acdérdao 1168/2016 — Plenéario|Ministro Bruno Dantas

Nas contratacBes de servigcos de terceirizagdo (servi¢os continuos prestados
mediante dedicacao exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestao de
mao de obra.

Acdrdao 553/2106 — Plenério|Ministro Vital do Rego

Nas licitacBes para contratacdo de servicos continuados com dedicacéo
exclusiva de mdo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestao de méo de obra, e ndo na execugado
de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situacGes excepcionais.

Com base nos Acdrdaos acima especificados, resta claro a posi¢do do TCU
sobre este tema, ou seja, 0s Atestados devem comprovar que a licitante tem aptiddo na
instalacdo de cameras e ndo especificadamente de cameras térmicas.

Levando em conta 0 objeto desta licitacdo que € a instalagdo e configuragdo
de solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo por cameras e video,
contemplando o fornecimento dos equipamentos necessarios, a licenca de uso do software
e treinamento de usuarios e assisténcia técnica e suporte, exigir documentacdo de
habilitacdo para fins de qualificacdo técnico-operacional contendo especificacao técnica
especifica aos dispositivos e equipamentos componentes de cada sistema serem térmicos
ou nao, é claramente arbitrario e tendencioso.
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Posto que, os atestados tém o objetivo de averiguar se a empresa esta apta
para operar com caracteristicas gerais de cada sistema como, por exemplo, tecnologias
das cameras de monitoramento (analogica ou IP) e ndo se é capaz de instalar cAmeras de
monitoramento térmico humano, que em nada interfere na capacidade operacional da
empresa.

Ademais, tal exigéncia ha de vir sempre lastreada pela motivacdo, vale
dizer, fundamentada de forma a deixar demonstrada a sua extrema necessidade em relacéo
ao objeto licitado. Outro ndo € o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009), sendo
vejamos:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e ndo constituem, por si sO, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de
carater técnicoprofissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigac¢des contratuais. Tais
exigéncias devem ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado.” (grifo nosso)

Verifica-se, contudo, que a exigéncia atacada ndo foi motivada, ou seja, 0
orgdo ndo disse o porqué de ela ser indispensavel ao cumprimento do contrato. Justificar
uma exigéncia apenas mencionando ser o objeto ora licitado de monitoramento térmico
ndo é plausivel. Para tanto, deve-se trazer ao edital parecer técnico da area demandante
ou do setor responsavel pelos servigos para comprovar que especificacdes técnicas como
as feitas de fato sdo extremamente importantes a seguranca do 6rgdo contratante.

Conforme o escolio de Marcal Justen Filho, a Lei n° 8.666/93 buscou
“evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacéo técnica se
constituam em instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em
licitacdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias e
excessivas ou inadequadas.”

Outrossim, a Lei de Licitagdes dispde que é vedada a exigéncia de
comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitagcdes de tempo ou de época ou ainda
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em locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participagédo na licitacédo (Art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93).

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de
comprovacédo de experiéncia anterior em condicGes idénticas ao objeto ou servigo que
sera contratado, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da
Administracéo, prejudicando assim a economicidade da contratacdo desatendendo, mais
uma vez, ao previsto no art. 37, XXI da CF.

Por isso é primordial que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica
sejam interpretadas em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente 0s requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a
possibilitar a ampla participacdo de competidores interessados em contratar com a
Administracdo, assegurar a economicidade da contratacdo e garantir, sempre que
possivel, o tratamento isonémico.

E importante mencionar que a exclusio das especificacbes técnicas
idénticas aos dispositivos e equipamentos componentes de cada sistema, de forma alguma
comprometeria o interesse publico, a finalidade e a seguran¢a da contratacdo, muito ao
reveés, trariam diversas vantagens, uma vez que haveria maior concorréncia no presente
certame.

Uma vez que ao exigir especificacdo técnica idéntica de cada item do
objeto na fase de Habilitacdo, esta respeitdvel Administracdo, de maneira arbitraria e
tendenciosa, permite que apenas uma parcela de licitantes (quicad somente uma), logrem
obter vantagem desmedida em relagcdo aos demais concorrentes, 0 que ndo se pode
admitir, ante o principio fundamental da isonomia.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliacdo da disputa
e, corolario l6gico, a consecucdo do interesse publico a que se direciona o certame
licitatorio, MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideracdes:

“Mas a isonomia também se configura como protecao ao interesse coletivo. A
ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva
competicdo entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa,
produz-se a reducéo dos precos e a elevacao de qualidade das ofertas, o que
se traduz em contrata¢des mais vantajosas para a Administracéo ”.
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Enfim, ndo restam ddvidas de que a indigitada exigéncia de qualificagcdo
técnica, ora impugnada, é excessiva, arbitraria, inadequada e ilegitima, pois impede a
ampliacdo da disputa e fere o carater competitivo do certame, distanciando-se das
diretrizes fundamentais inscritas no art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e
com o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitaria concorréncia entre os
licitantes, considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de
LicitacGes, requer a Peticionaria seja acolhida a presente Impugnacao, para que esta
respeitavel Administracdo, no exercicio de seu poder de autotutela, modifique a exigéncia
refutada.

111 - DO PEDIDO

Com base nas razfes expostas, espera a Impugnante que seja acolhida
plenamente a presente Impugnacédo, em face dos principios da Ampla Competitividade,
Isonomia, Legalidade e Impessoalidade; para que seja RETIFICADO o instrumento
convocatorio conforme asseverado acima.

Informa, por fim que, exaurida a possibilidade acima citada, caso ndo haja
modificacdo no edital impugnado, tal decisdo certamente ndo prosperara perante o
Poder Judiciario pela via mandamental, sem gualguer prejuizo de Representacdo
junto ao Ministério Publico ou ao Tribunal de Contas do Estado.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 28 de agosto de 2020.

Assinado de forma digital por

MARCELO FELIPE MARCELO FELIPE LISBOA DE
LISBOA DE ALMEIDA:03535803179

ALMEIDA:03535803179 Dados: 2020.08.28 17:01:17
: -03'00'

MBA TELEINFORMATICA LTDA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
JYPETRODF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Tecnologia da Informacgdo

Resposta - METRO-DF/PRE/TIN

A Assessoria de Gest3o - OGE
Senhor Chefe,

Em atencdo aos Despachos 46193071 e 46194591 - OGE, os quais encaminham as
impugnacdes apresentadas pelas empresas POLISCAN BRAZIL COMERCIO E SERVICOS DE
EQUIPAMENTOS EIRELI — EPP (46183458) e MBA TELEINFORMATICA LTDA (46194168), tendo em vista
a publicacdo do Edital do Pregdo Eletronico n2. 18/2020, cujo objeto é a contratacdo de Solugdo de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC de Sistema de Monitoramento Térmico Humano, a
distancia, por cdmeras e video, de usuarios do Sistema Metroviario, assim, manifestamo-nos:

1) O item 1.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1) define o escopo do certame:“Aquisi¢cdo de Solugdo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo - TIC de Sistema de Monitoramento Térmico Humana, a
distdncia, por cdmeras e video, de usudrios do Sistema Metrovidrio, contemplando o fornecimento dos
equipamentos necessdrios, a licenca de uso do software, bem como, o servico de instalacdo,
configura¢do, treinamento de usudrios e assisténcia técnica e suporte, de acordo com as
especificacdes técnicas e condigcoes descritas neste Termo de Referéncia e em conformidade com a
Instrugdo Normativa n° 4/2014 - SLTI/MPOG”.

2) Anteriormente, houve solicitacdo de esclarecimentos acerca de algumas disposi¢cdes constantes do
instrumento convocatorio (itens 5.1, 5.1.3 do Termo de Referéncia e item 10.7.4 do edital),
questionamentos devidamente respondidos por meio da Circular n.2 8/2020- METRO-
DF/DAD/SLC/GLIC, de 31 de agosto de 2020, devidamente disponibilizada no endereco eletrbénico
http://www.metro.df.gov.br/?page_id=43821 e sistema Comprasnet, conforme estabelece o item 7.11
do edital.

3) Nesta oportunidade, as empresas impugnantes se insurgem contra o teor de exigéncias editalicias,
constatando-se como argumentos das irresignagdes, os seguintes:

Na impugnacao apresentada pela MBA aponta-se ilegalidades que permeariam:

- os itens 7.1 e 7.3 do edital, que, por sua vez estabelecem prazo para
apresentacdo de impugnacdo administrativa (até 05 dias uteis antes da data de abertura da
sessdo publica, e de pedido de esclarecimentos (até 03 dias uteis antes da data de abertura da
sessdo publica), que considera exiguos e fixados de modo invertido.

- Item 5.1.3 do Termo de Referéncia, que estabelece a resolu¢céo minima de 3 MP
(megapixels) dos sensores visuais, que julga excessiva e restritiva da competicao.

- Item 5.1.4. do Termo de Referéncia que estabelece a resolugdo minima de 0.2 MP
(megapixels) dos sensores térmicos, que julga excessiva e restritiva da competicdo.

- Iltem 5.1.6 que estipula a tolerancia maxima das leituras em +- 0,52C, por entender que
0 maximo aceitdvel em normativa internacional seria de 0,32C

- Item 5.1.9 que estabelece distancia e angulo de visada minimas, que ndo atenderiam
padrdes de angulo e milimetragem.

- Itens 5.4 e 5.5 que firmam exigéncia de que as esta¢des e equipamentos suportem


http://www.metro.df.gov.br/?page_id=43821

temperaturas entre 02C e 602C, quando entende ser suficiente a exigéncia maxima de 452C.

- Item 10.7.4.1 relativa a exigéncia de comprovacao de habilitacdo técnica na execucao
do objeto licitado, ou seja, a prévia experiéncia na execucdo de Monitoramento Térmico Humano a
distancia, por cameras e video, que entende restritiva da competicao.

Na impugnacdo apresentada pela POLISCAN argumenta-se sobre possiveis ilegalidades:

- Iltem 5.1.4 do Termo de Referéncia, que veicularia exigéncia de um numero de pixels
(0,2 MPs) muito maior do que o alegadamente necessario por normativa internacional

- Item 5.1.9 do Termo de Referéncia que estabelece a distdncia minima (linha de
blogueio) em 3 metros, quando entende que tal distdncia deveria serigual a 1 metro

- Item 5.1.11 do Termo de Referéncia que firma exigéncia de que o sistema seja capaz
de realizar, no minimo, 20 medi¢des simultaneas, por entender que a medicao devesse ser feita de
modo individual por meio da formacdo de filas indianas.

- Item 5.1.13 do Termo de Referéncia que estabelece a necessidade de o sistema ser
capaz de medir a temperatura no ponto mais quente da face do usuario, que a empresa entende que
deveria ser necessariamente o canto medial do olho.

- Auséncia de previsdo no edital acerca da necessidade de o sistema ofertado ser
acompanhado de Blackbody (corpo negro), que seria acessorio obrigatério do sistema.

4) Percebe-se que as impugnacOes adotam pontos coincidentes de argumentacdo, embora
fundamentadas por motivac¢des distantes, de modo que, para melhor organizacdo da analise, serdo
adiante examinados cada um dos argumentos na perspectiva da disposicdo editalicia impugnada.

I - IMPUGNACAO AOS ITENS 7.1 e 7.3

1. A empresa MBA se insurge quanto a alegada exiguidade de prazo para apresentar
esclarecimentos, estipulado em até 03 dias Uteis antes da sessdo de abertura (item 7.1) o que
contrariaria também a ldgica de antecederem as impugnag¢des administrativas, cujo prazo é
estabelecido em até 05 dias Uteis antes da sessdo de abertura (item 7.3).

2. Nio se observa a alegada exiguidade de prazos, na medida em que os prazos tiveram curso
inicial a partir da publicagdo do edital e correm livremente até alguns dias antes da abertura da
fase competitiva.

3. Exiguidade haveria se fossem exigidos curtos periodos a partir da publicacdo do edital, o que
ndo ocorreu. As empresas tiveram prazo razodvel para analisar o instrumento convocatério,
sendo-lhes possivel solicitar esclarecimentos e opor impugnacado desde o dia da publicacdo até
poucos dias antes da sessdo publica de abertura.

4. Observe-se que a propria empresa reconhece que tais prazos sdo estabelecidos na legislagdo de
regéncia (Lei n.2 13303/16 e Decreto 10.204/2019), mas aponta que ndo poderiam ter sido
cortados.

5. Para o correto enfrentamento da questdo, ha de se verificar que tais prazos sio também
definidos em favor da Administracdo Publica e ndo apenas em beneficio das partes.

6. Assim, a fixacdo de tais prazo atendem a necessidade de a Administracdo dispor do tempo
necessario para o correto equacionamento de duvidas ou irresignacdes aos termos do edital,
antes da sessdo de abertura, evitando-se desnecessario adiamento ou dila¢gdao temporal.

7. Aponte-se também que a sustentada légica apresentada pela MBA — de que os esclarecimento
devessem anteceder a impugnacdo — ndo importaria em nenhum prejuizo, na medida em que os
prazo fixados sdo de antecedéncia, ou seja, a parte poderia lancar mao dos esclarecimentos
antes mesmo de qualquer impugnacdo, como de fato ocorrido no presente certame.

Il - ESPECIFICAGCOS TECNICAS. DO ITEM 5 (SUBITBENS, 5.1.4, 5.1.6, 5.1.9 5.1.11,
5.1.13, 5.4 e 5.5 DO TERMO DE REFERENCIA)



1. Ambas as impugnagdes se voltam contra as exigéncias de especificagbes técnicas minimas dos
sistemas a serem ofertados, chegando a MBA a sugerir que tais exigénciasrevelariam o
propdsito de direcionamento da contratag¢do, pois apenas uma das fabricantes seria capaz de
atende-las.

2. Compreende-se o exagero em tais afirmacées como o exercicio de retdrica e pelo exacerbado
desejo de adequar o certame as suas necessidades, quando o certo é que as empresas licitantes
atendam as especificacbes técnicas como forma de promover a consecugdo do interesse publico.

3. Assim, serdo analisadas adiante cada um dos fundamentos (alguns comuns a ambas
impugnantes), na perspectiva da finalidade da contrata¢do e atendimento dos principios da
legalidade, isonomia impessoalidade e economicidade.

4. Em relagdo a alegagdo de possivel direcionamento do certame pela exigéncia de especificagées
técnicas do equipamento, cumpre apontar desde jd que todos os requisitos contidos no edital
possuem razdo de ser devidamente justificada pela administragdo em face do fim a que se
destina.

5. Todos os requisitos exigidos em edital se justificam pela necessidade de medicGo da
temperatura dos usudrios do metré, que deve observar o grande numero de pessoas que
circulam em suas dreas, em um curto espago de tempo.

6. Por essa razdo, ndo se poderia aceitar as especificacdes técnicas minimas exigidas pela ABNT,
porquanto ndo atenderiam adequadamente a necessidade da administra¢do.

7. Veja-se que a maior resolucdo da cdmera permite a identificacdo mais rdpida do usudrio do
metrd e, por conseqguinte, a sua abordagem de forma célere, de modo a minimizar o seu contato
com outros usudrios.

8. No mesmo sentido, o equipamento deve ser capaz de efetuar a medicéo de temperatura de
diversas pessoas simultaneamente, de modo a ndo atrapalhar o fluxo de usudrios.

9. Diante disso, a administra¢do efetuou pesquisa preliminar dos produtos disponiveis no mercado,
verificando a existéncia de diversos fornecedores de equipamentos que possuem as
especificacbes minimas de que necessita. Logo, ndo hd que se falar em direcionamento do
certame.

10. Esse entendimento restou assentado pelo c. Tribunal de Contas da UniGo, como se observa do
seguinte precedente:

Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o
orgdo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificacoestécnicas e a cotagdo de pregos, de
modo a evitar odirecionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado.(TCU - Acorddo 214/2020-Plendério | Relator: AROLDO CEDRAZ)

11. Nesse horizonte de compreensdo, passa-se a analisar cada um dos pontos levantados pelas
impugnates.

1. Sobre a exigéncia constante doitem 5.1.3, alega-se que a exigéncia de resolu¢cdo minima de 3
MPs para os sensores Oticos seria desarrazoada e importaria em injustificada restricGio da
competitividade.

2. A questdo jd foi adequadamente apreciada por ocasio dos esclarecimentos apresentados pela
Comissdo, no seguinte sentido:

“Questionamento 1: No item 5.1 do Termo de Referéncia, sGo requeridas
cdmeras de Monitoramento Térmico Humano. No subitem 5.1.3, e



requerido que essas cdmeras possuam 3MP de resolugdo minima dos

sensores visuais. Analisando os modelos de cémeras para monitoramento

térmico humano de todos os fabricantes presentes no mercado Brasileiro

de cdmeras com essa tecnologia, existe apenas UMA marca que atende
integralmente aos requisitos. Dessa forma, considerando que se trata de

uma cdmera cujo principal objetivo & a medi¢Go de temperatura corporal,

indicamos que a resolugdo FULL HD (2MP) para o sensor visual dessa
cdmera é suficiente para a aplicagdo a qual ira se destinar. Dessa forma

entendemos que serd aceita resolugio FULL HD, 2MP. O nosso
entendimento esta correto?

Resposta 1: O entendimento ndo estad correto. Somente serGo aceitas
cdmeras com sensores visuais com resolugdo igual ou superior a 3MP. A
imagem visual e fundamental para a identificagdo dos usudrios que
transitam pela Estagdo. E importante destacar, inclusive, que, sobretudo
nos hordrios de pico, e comum que haja um enorme fluxo de usudrios por
segundo, o que exige qualidade de imagem suficiente para garantir
rdapida intervengdo dos empregados da Estagdo. Além disso, com o atual
uso de mdscaras faciais, quanto mais nitida for a imagem, melhor o
processo de identificagdo do usudrio com febre.

O METRO-DF realizou, durante a fase de estudos e projetos, testes reais
com sensores visuais de 2MP e 3MP. A conclusGo foi que o processo de
identificagdo de usudrios se demonstrou muito mais satisfatdria quando
da utilizagdo de melhor resolu¢do. Os empregados que participaram das
andlises encontraram certa dificuldade em identificar alguns usudrios,
sobretudo porque a imagem visual dos rostos das pessoas com
temperatura febril e mostrada no monitor em um retédngulo de,
aproximadamente 5 cm de altura por 3 cm de comprimento, e, além disso,
conforme ja dito, o uso de mdscaras faciais requer a maior nitidez possivel
para uma abordagem efetiva.

Para efeitos de comparagdo, apresentamos as figuras 1 e 2 a sequir, que
demonstram a diferen¢a na qualidade das imagens obtidas pelas cdmeras
de 2MP e 3MP, respectivamente.
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Figura 01 - Camera 2MP, com qualidade inferior | Figura 02 - Camera 3MP, com qualidade superior a




a da camera de 3 MP. Teste realizado em da camera de 2 MP. Teste realizado em
07/06/2020, na Estacdo Aguas Claras. 08/06/2020, na Estacdo Shopping.

Em relag¢do a alegagdo que ha apenas uma fabricante que atenderia ao
pleito, discordamos da informag¢do. Em pesquisa na internet,
encontramos 4 modelos diferentes, de fabricantes diferentes, que
atendem ao pleito, todos identificados nos Datasheets (especificacoes
técnicas) das cdmeras: UNV (46262095), TYKO (46261867), HIKVISON
(46262266) e NEXUS (46263595).

Somente para efeito de ilustragGo, seguem ainda duas empresas nacionais
que se apresentam como revendedores dessas cdmeras na internet,
atravésde busca nas ferramentas de pesquisa, sem prejuizo de outras mais

que devem fazer o mesmo trabalho:
https://www.spectrasystems.com.br/parceiros/,revenda UNV,
http://ghwesco.com.br/parceiros.php, revenda da cdmera

TYKO.” (grifamos)

3. Devidamente justificada a necessidade da exigéncia de resolucdo visual minima, apurou-se, em
pesquisa na Internet, a existéncia de no minimo 04 modelos, de fabricantes distintas, que atendem a
exigéncia, sendo ainda certo que cada fabricante pode distribuir e revender produtos para um grande
ndmero de empresas revendedoras, resultando, pois, na potencial participacdo de dezenas ou mesmo
centenas de empresas com condi¢cdes de acudir os termos do edital.

4. No que tange a exigéncia constante doitem 5.1.4, relativa a resolugdo minima dos sensores
térmicos de, no minimo 0,2 MPs, a MBA afirma consistir em direcionamento e a POLISCAN alega ser
superior ao exigido em normas técnicas internacionais.

Hd de se esclarecer que os sistemas ofertados devem aferir a temperatura corporal por
meio da conjugagdo de sensores éticos (cdmera visual) e sensores térmicos (c@mera térmica).

Nesse ponto, deve-se observar as especificidades da contratacdo almejada, bem
expressos no item 3 do Termo de Referéncia (Justificativas da Contratagdo), que merecem parcial
transcri¢do adiante:

“Atualmente, vigora o Decreto Distrital no 40.939, de 02 de julho de 2029
que dispbe, entre outras diretrizes, os protocolos e medidas de seguranca
recomendamos pelas autoridades sanitdrias para o acesso de pessoas a
lugares de circulagdo publica, incluindo-se os meios de transporte coletivo,
conforme artigo 7°, pardgrafo unico, nos quais o METRO-DF detém
parcela de responsabilidade na prestagéo do servigo publico de transporte
metrovidrio.

Seguindo-se, portanto, a determina¢do constante da norma acima
referenciada, que estabelece, dentre outras medidas sanitdrias, a
obrigatoriedade do uso de mdscaras nos meios de transporte publico do DF
e, ainda, consonante ao artigo 59 IX, do mesmo decreto distrital, que
dispbe sobre a afericdo de temperatura de consumidores em
estabelecimentos abertos, esta Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal, devera estar imbuida de adotar as mesmas providéncias no
dmbito do sistema metrovidrio, para a prevengdo, controle e contengdo de
riscos, danos e agravos a saude publica, a fim de evitar ainda mais a
disseminagdo da doenca no Distrito Federal.

Sabe-se que o Sistema Metrovidrio dispée atualmente de 32 (trinta e dois)
trens, divididos em 02 Frotas (1000 e 2000), responsdveis pelo transporte
de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) usudrios por dia, tornando-se,
assim, um importante modal de atendimento a populagdo do DF.

Entretanto, considerando-se a atual circunsténcia de emergéncia de saude
publica de importdncia internacional e o alto indice de utiliza¢do do Sistema
Metrovidrio pela populagdo do DF, esse modal tornou-se um potencial
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veiculo de disseminagdo e propagag¢io do novo Coronavirus, reclamando-
se, portanto, a adog¢do de medidas mais restritivas de acesso de usudrios
no sistema, como a dferi¢éo da temperatura de usudrios, em consondncia
com artigo 50, I1X, do Decreto Distrital no 40.939, de 02 de julho de 2020.

Por ocasiGo da pandemia internacional do novo Coronavirus,
recentemente popularizou- se, em diversos modais metrovidrios de paises
asidticos e europeus, o monitoramento de temperatura corporal humana,
por video e a distancia, operacionalizada por cémeras especiais e software
especifico, que facilitam aos operadores metrovidrios a identificacdo de
usudrios que estejam fora dos limites de temperatura corporal natural,
possibilitando, assim, a adog¢do de providéncias de contingenciamento dos
riscos inerentes a possibilidade de contdgio generalizado de usudrios e
empregados dos Sistemas Metrovidrios.

Portanto, com base no Estudo Técnico de Viabilidade, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo conclui que a alternativa mais eficiente para
atingir-se os fins colimados no Decreto Distrital no 40.939, de 02 de julho de
2020 serd a aquisicdo de Solugdo de Tecnologia da Informagdo - TIC,
contemplando o fornecimento dos equipamentos necessdrios, a licenca de
uso do software, bem como, o servico de instalacdo, configuragéo,
treinamento de empregados e assisténcia técnica e suporte, pelo periodo
de 24 (vinte e quatro) meses.”

Depreende-se de tal justificativa, que a finalidade da contratagdo (interesse publico
primdrio) estd em garantir a seguranca e saude fisica dos empregados e usudrios do Sistema
Metrovidrio do Distrito Federal, que atualmente dispbe de 32 (trinta e dois) trens, divididos em 02
frotas (1000 e 2000), responsdveis pelo transporte de mais de 160.000 (cento e sessenta mil) usudrios
por dia.

Aluda-se que diversos testes foram realizados pela equipe técnica ainda durante a fase
interna do certame, verificando-se, na oportunidade, a necessidade de tal resolucGo minima para o
correto e seguro funcionamento da solugdo.

Ademais, ndo procede, novamente, o argumento de que apenas uma fabricante
atenderia a referida especificacdo, sendo possivel constatar, em simples pesquisa na Internet, a
existéncia de outros produtos, de distintos fornecedores, que atenderiam tal exigéncia, como é possivel
identificar através do acesso aos seguintes links:

e http://www.ltsecurityinc.com/forehead-temperature-measurement-with-thermal-camera-and-
black-body.html,

e  https://ellipsesecurity.com/wp-content/uploads/2020/08/UNV-TIC2531TER5-F10-4F6APCA-4MP-
Dual-spectrum-Thermal-Bullet-Network-Camera-datasheet-V1.2-1.pdf,

e https://www.dahuasecurity.com/asset/upload/uploads/soft/20200205/Dahua-UK--Ireland-
Product-Catalogue-Q1.pdf

Assim, diante da necessidade de a aferi¢Go de temperatura corporal ter de se realizar de
modo coletivo e simultdneo em fluxo intermitente de elevada quantidade de pessoas, é evidente a
necessidade de se exigir maior resolucdo dos sensores Oticos, de modo a permitir a rdpida
identifica¢do dos usudrios, sendo suficiente a resolugdo exigida para os sensores térmicos, sobretudo
porque aliada a estipulagéo de margem mdxima de tolerdncia em +- 0,5°C.

5. Por idénticos fundamentos, também se afasta a impugnacdo feita pela empresa POLISCAN acerca
da exigéncia constante do item 5.1.11 do Termo de Referéncia, que estd a exigir que o sistema
proposto seja capaz de realizar, no minimo, 20 medigcées simultdneas.

5.1 A POLISCAN questiona a eficdcia de tais medigcbes, ao sustentar que a forma segura
de realiza-las seria por meio da aferi¢do individual, orientando-se a “formacdo de filas indianas em
distdncia estabelecida como segura pelo Metro/DF, com as pessoas passando na frente da cdmera”.
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Evidentemente, tal metodologia ndo é compativel com a realidade fdtica dos sistemas
de transportes metrovidrios, tanto pela elevada quantidade de pessoas que diariamente utilizam o
servico, como pela Idgica impossibilidade de se formarem filas indianas para afericdo individual de
temperatura, o que acabaria por impedir, ou ao menos prejudicar sensivelmente, a continuidade dos
servigos de transporte publico, que exige a celeridade de embarque e desembarque de passageiros em
cada estagdo.

Em licbes doutrindrias sobre o tema, ensina JUSTEN FILHO que:

“Deve-se ter em vista a impossibilidade de avaliar, de modo abstrato e em
condi¢bes hipotéticas, a validade de qualquer cldusula discriminatdria
adotada em uma licitacdo. E imperioso examinar o objeto concreto da
licitagdio e identificar as suas caracteristicas. Em face de tais
circunstdncias ada vida real, tornar-se-a possivel identificar se a
discriminagdo é pertinente e relevante para selecionar a proposta mais
vantajosa” (grifamos)

Em diddtico e lapidar exemplo, prossegue o eminente professor paranaense:

“Um exemplo permite compreender a questdo. Suponha-se que a
AdministragGo necessite adquirir um veiculo e constate que, em virtude do
relevo do local de sua futura utilizagdo, nGo serd satisfatorio comprar um
veiculo de poténcia reduzida. Serd perfeitamente vdlido impor uma
poténcia minima, o que reduzird o universo de ofertas. Mas dai ndo se
segue a legitimidade de o edital restringir a competicdo a ofertas de
veiculos com a poténcia muito mais elevada do que o necessdrio para o
atingimento de suas finalidades. Ou seja, atendido o minimo necessdrio
para satisfazer a necessidade administrativa, qualquer restricdo sobejante
configura-se como antijuridica”

No mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do colendo Tribunal de Contas da Unido,
sendo suficiente trazer a colag¢do o sequinte precedente, verbis:

“De mais a mais, o principio que refuta a restricdo ao cardter competitivo
ndo é absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de
uma orienta¢do vista em cardter de generalidade, a admitir, por dbvio,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstdncias ensejadoras de
determinada feicdo foram do comum”(TCU, Acérdédo 206/2010, Plendrio,
Min. Valmir Campelo)

De modo que se apresenta razodvel e proporcional o estabelecimento da metodologia
de afericdo simultédnea consoante justificativa constante do Termo de Referéncia, no sentido de que
tal solugdo tem sido adotada na experiéncia internacional de paises asidticos e europeus. Também no
Brasil, observa-se que a metodologia tem sido aplicada com bons resultados em locais de grande
circulagdo de pessoas, como aeroportos e shopping centers.

6. No que tange a exigéncia feitaitem 5.1.6 que estipula a tolerdncia maxima das leituras em +-
0,52C, a MBA altera a sua linha de argumentacao, para, agora, afirmar que tal exigéncia deveria ser
mais restritiva, e assim se circunscrever ao valor de tolerdncia ao patamar de 0,32C, que seria o
maximo aceitdvel em normativa internacional.

6.1 Inicialmente, hd de se verificar que a norma invocada pela MBA, constante de
relagdo da Sociedade Americana de Testes e Materiais (ASTM, na sigla em inglés) nédo é aplicdvel ao
caso. No entanto, basta a mera leitura da norma transcrita e vertida na pe¢a de impugna¢do para se
perceber que o referencial de tolerdncia de 0,32 se aplica a termémetros de pele por infravermelho
(Skin IR Thermometer) o que ndo corresponde a solu¢cdo buscada no presente certame, que
corresponderia a sistemas de monitoramento de controle de febre (em tradugdo livre da expressdo
inglesa testing fever screening thermographs — TFEV)

Assim, convém também esclarecer que tal sistema ndo tem finalidade de aplicagcdo
clinica, mas se destina G monitoragdo coletiva de pessoas, para deteccéo de pessoas potencialmente
infectadas. Assim, a medicdo é feita “por atacado” e, em caso de suspeita de infec¢do, a equipe de



controle procede a abordagem e aferigcdo individual.

6.2 Acrescente-se, também, que o que parece buscarem as impugnantes com tal
argumentagdo é impor a Administracdo Publica a contratacdo de solucéio menos vantajosa e de valor
mais elevado, em clara ofensa ao principio da economicidade. Explica-se: as solucdes existentes no
mercado especifico de termdgrafos por cdmera somente atendem a margem de erro equivalente a
0,32C se acoplados com acessério denominado Blackbody (corpo negro), que a POLISCAN chega a
explicitamente demandar a sua inclus@o no escopo do edital.

Ocorre que tal solugdo importaria na necessidade de a AdministracGo adquirir tal
acessdrio, com sensivel incremento no prec¢o final de aquisi¢édo, pois estima-se que elevaria a previsdo
de dispéndio inicial em pelo menos o dobro (100%,).

Sobre o principio da economicidade, retratado na busca da proposta mais vantajosa para
a Administragdo elucida a doutrina que: “Toda e qualquer contratagdo administrativa envolve uma
solugcdio quanto ao uso de recursos escassos de titularidade de um sujeito administrativo. Existe um
dever de a administracdo adotar a escolha mais eficiente para a exploragéo dos recursos econbémicos
de sua titularidade. Portanto, e como regra, a licitacdo visa a obter a solugdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragdo”

Por usa vez, a maior vantajosidade “apresenta-se quando a Administragdo assumir o
dever de realizar a prestacéio menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situa¢do de menor custo e maior beneficio para a Administracéo”

6.3 Demais disso, novamente se apresenta equivocada a argumentacéo de que apenas
uma fornecedora seria capaz de A licitante alega que o subitem 5.1.6 deve possuir margem de erro
igual ou inferior a 0,3 °C as especificagées elaboradas no edital visam a ampla concorréncia,
entendemos que as licitantes poderdo ofertar equipamentos cuja margem de tolerdncia possa ser igual
ou inferior a 0,5°C, diversos fabricantes de mercado atendem ao item solicitado.

e  https://ellipsesecurity.com/wp-content/uploads/2020/08/UNV-TIC2531TER5-F10-4F6APCA-4MP-
Dual-spectrum-Thermal-Bullet-Network-Camera-datasheet-V1.2-1.pdf

e http://www.ltsecurityinc.com/forehead-temperature-measurement-with-thermal-camera-and-
black-body.html

7. Ao que se oplOe contra o teor do item 5.1.9, hd de se dizer que ndo hd nenhuma irregularidade na
exigéncia ali constante, no sentido de que o sistema seja capaz de aferir a medi¢cdo a distdncia de, no
minimo, 3 metros da linha de bloqueio e possuir visada (Gngulo de visdo) de, pelo menos, 1,5 metros.

Novamente, afere-se que a justificativa de tal exigéncia se localiza na especificidade da
solugdio, ou seja, a medigcdo deverd ser feita a certa distdncia (preferencialmente quando os usudrios
passarem pela catraca de acesso), possibilitando a intervengdio da equipe de controle em caso de
anormalidade.

Ndo tem lugar o argumento da POLISCAN — alias jé refutado — de que a medicdo
devesse ser realizada individualmente e a distdncia de apenas 1 metro, pois tais exigéncias se
mostrariam incompativeis com a realidade fdtica e da demanda factual da Administracéo Publica.

8. Por derradeiro, ao menos no que tange ds questdes de cunho técnico, hd de se enfrentar a
impugnacdo feita pela empresa POLISCAN quanto adtem 5.1.13 baseado na sua compreensdo de que
o ponto de medigcdo deveria ser necessariamente o canto medial dos olhos, segundo recomendacées
técnicas.

Assevere-se que a exigéncia editalicia ndo confronta tal compreensdo e, na verdade, se
mostra ainda mais precisa, na medida em que determina que o sistema proposto seja capaz de medir
a temperatura, automaticamente, no ponto mais quente da face do usudrio.

Assim, o sistema deve ser capaz de escanear toda a face dos usudrios e realizar a
medigcdo em diversos pontos da face, atendo-se aquele que apresentar a maior temperatura corporal,
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ndo se atendo apenas ao canto medial dos olhos (também incluido na medi¢éGo), mas avangando
comparativamente com outros pontos.

Tal solu¢cdo se mostra mais acurada do que o que propée a empresa POLISCAN, o que
resultard no incremento da seguranca e precisdo das medigdes.

9. No que tange a impugnagdo das especificacbes constantes nos itens 5.4 e 5.5 arguidas pela MBA
(em verdade, os itens questionados se encontram nos subitens 5.4.4 e 5.5.6) atinentes a capacidade de
operagcdo em faixa de temperatura entre 0°C e 602C, observa-se que as estacbes e os servidores de
gerenciamento de videos serdo instalados em salas técnicas de equipamentos, locais reservados, de
acesso restrito em ambientes fechados e terGo funcionamento ininterrupto (24 horas/7 dias por
semana) sendo passivos a condigées de grande variagdo de temperatura somente em caso de falha do
sistema de refrigera¢do caracteristico dessas salas.

Por isso, em novo exame promovido pela Equipe Técnica, constatou-se que os limites
propostos na impugnacdo da MBA seriam suficientes para garantir a estabilidade do sistema sem
prejuizo da conservagdo dos equipamentos, razdo pela qual, no ponto, deve ser ACOLHIDA a
impugnacgdo.

Il - DO ITEM 10.7.4.1. DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO TECNICA.

Em relagcdo a alegacdo de ilegalidade e possivel direcionamento do certame pela
exigéncia de qualificagdo técnica, cumpre apontar que o edital apresenta exigéncia minima de
qualificagdo técnica relacionada com o objeto licitado, visando garantir a execugdo contratual.

Assim, refuta-se qualquer alega¢do de que tal exigéncia venha a limitar indevidamente
a concorréncia, sendo medida razodvel e proporcional ao objeto licitado.

No mesmo sentido, alids, a resposta a anterior pedido de esclarecimento, assim
apresentada:

“Questionamento 2: No item 10.7.4 do edital, é requerido para habilitagdo
técnica da empresa que ela “comprove a execugdo, em sua totalidade da
Solugdo de Tecnologia da Informa¢do e Comunicago — TIC de
Monitoramento Térmico Humano, a distdncia, por cdmeras evideo, nos
termos do item 14.1.1 do Termo de Referéncia, Anexo | deste edital”. A
implementagdo/instalacgdo de um  sistema de cdmeras de
videomonitoramento IP com software VMW difere praticamente em nada
de um sistema com cdmeras para monitoramento térmico humano. A
unica diferenca substancial seria o fato de que as cdmeras para
monitoramento térmico humano possuem um sensor adicional para medir
temperatura. Além disso, as cdmeras para medicdo de temperatura
corporal sdo uma tecnologia muito recente, que adquiriu muito mais
relevéncia devido ao cendrio mundial atual considerando a pandemia do
COVID-19. Dessa forma, é muito improvdvel e complexo que uma empresa,
no estdgio atual em que nos encontramos, possua um atestado de
capacidade técnica que comprove a execugdo de uma Solugdo de
Tecnologia da Informag¢do eComunicag¢do — TIC de Monitoramento Térmico
Humano. Portanto, entendemos que atestados de capacidade técnica que
comprove o fornecimento, instalagdo e manuteng¢do de uma Solugdo de
Videomonitoramento, incluindo cdmeras, gravadores e software VMS,
atenderd ao requerimento desse edital. O nosso entendimento é correto?

Resposta 2: Segundo leciona o arflgo 123, §1¢ do Regulamento Interno de
LicitacBes e Contratos —RILC do METRO-DF:

Artigo 123. A habilitagio serd apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes requisitos:

Il — Quadlificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de



forma expressa no instrumento convocatorio;

Para que se possa compreender a que parcela de maior relevdncia trata o
subitem 10.7.4 — Habilitagdo Técnica, do Edital do Pregdo Eletronico ne.
18/2020 é necessdrio, primeiramente,adentrar-se ao conhecimento do
objeto do certame.

Segundo estabelece o artigo 22, X, da IN 04/2014 — SLTI/MPOG, a Solu¢do
de Tecnologia da Informagdo se constitui-se em um “(...) conjunto de bens
e/ou servicos de Tecnologia da Informacdo e automacdo que se integram
para o alcance dos resultados pretendidos com a contratagdo”. (grifou-se)

Nesse caso, para fins de qualificago técnica na contratacdo de
determinada Solugdo deTl, hd que se levar em conta os fins colimados pela
Administracdo e, portanto, serd o objetivo que se constituird na parcela de
maior relevéncia técnica, sequndo o artigo 123, do RILC do METRO-DF.

No caso concreto, em comparag@o as exigéncias de qualifica¢do técnica da
Solugdo de Tl, objeto do Edital do Pregdo Eletrénico ne. 18/2020, e aquela
proposta pela empresa interessada,como sendo “suficiente”, informamos

que existe uma diferenciagdo no que se refere ao sensor térmico, uma

parte muito sensivel da aplicacdo e que é ela quem determinard a correta

leitura da temperatura dos usudrios.

A exigéncia de tal habilitagdo se faz premente, porque se trata de uma
solugéo que implica em um numero elevado de abordagens que ocorrerdo
entre o empregado publico de determinada Estacdo Operacional e o
usudrio do sistema, para que o protocolo de atuagdo contra oCOVID-19 se
inicie. A abordagem gera certo desconforto e, por isso, mais do que nunca,
a solugéo deve ser adequada, precisa e com respostas adequadas a tempo.

Além disso, a engenharia e tecnologia dos sensores térmicos sdo
completamente diferentes dos sensores visuais, ndo guardando correlagéo
entre si. O mesmo entendimento se aplicacdo software, que faz a leitura e
interpretagdo das informagdes recebidas pelas cdmeras e seus sensores e
se difere dos softwares das cdmeras visuais, por questoes de tipo de
programacgdo e funcionalidades agregadas.

Assim, opta-se por exigir a apresentagdo de documentagéo que qualifique
os licitantes com a solugdo completa, para garantir a Administra¢éo
maiores garantias técnicas de uma aplica¢éo robusta e confidvel e que a
empresa tenha capacidade de prestar garantias e assisténcias técnicas nos
produtos diferenciados (software e cdmera, principalmente) em relagéo
aos produtos que sdo corriqueiros a um sistema de videomonitoramento
simples.

Portanto, ndo € bastante que se exija, apenas, a “(..)
implementagdo/instalacgdo de um  sistema de cdmeras de
videomonitoramento IP com software VMS”, pois o produto, objetivo ou a
solugdo final, a que se refere a empresa interessada ndo serd capaz de
permitir a visualiza¢éo, em tempo real, das informagdes relativas a aferi¢cdo
de temperatura térmica humana, levando-se afrustracdo dos fins
colimados pela Administracgdo com a contratacdo de objeto diverso do
pretendido.

Quanto a alegac¢do da improbabilidade de que alguma licitante venha a
deter o atestado de capacidade técnica, conforme exigéncia estabelecida
no subitem 10.7.4, do Edital,entendemos que o mercado de solugées em Tl
é amplo e a licitagdo em tela tem abrangéncia nacional, possibilitando-se a
participagdo de qualquer interessado que venha a satisfazer as exigéncias
do certame, ndo cabendo a AdministragGo emitir qualquer juizo de valor a
respeito, mas,apenas, atentar-se para a correta aplicagdo da lei, tal qual se
verifica nas regras e requisitos jd.

Com efeito, afigura-se plenamente justificada a exigéncia de demonstracdo de
gualificacdo técnica nos termos dispostos no item editalicio, notadamente pela finalidade explicita da



contratagao.

Nao procede a alegacdo da MBA de que para tal desiderato bastaria a exigéncia de
demonstrac¢do da execucdo anterior de “servigo similar com cdmera, sem ser especificamente térmica,
visto que o processo de instalagdo de ambas as solugdes é virtualmente o mesmo.”

Isso porque a contrata¢do na abrange apenas o fornecimento e instalagdo de cameras
térmicas — por si so ja distintas das demais cdmeras — mas também o treinamento e qualificacdo dos
operadores, bem como o fornecimento de garantia e assisténcia técnicas.

Deve-se observar que a finalidade de contratacdo é possibilitar a monitoracdo por
afericdo da temperatura de pessoas por meio de cameras e sensores. A finalidade é a afericdo de
temperatura, o meio a utilizacdo de cameras.

A argumentacdo da MBA no ponto, procura subverter os meios e fins, ao sustentar que
a finalidade essencial da contratacdo fosse a mera instalacdo de cameras, o que ndo se reflete na
realidade objetiva dos fatos.

Nesse sentido, invoca-se novamente licGes da doutrina, neste sentido:

“O conteudo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente
do objeto da licitacdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a
Administracdo Publica estd implicitamente delimitando a qualificacdo
técnica que os eventuais interessados em participar deverdo apresentar”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 16 ed. rev., atual., e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 577)

Logo, a exigéncia de qualificacdo técnica, conforme descrito no edital, ndo revela
nenhuma ilegalidade, sendo decorréncia légica do proprio objeto licitado, perfazendo garantia minima
para a administracao da execucao contratual.

Nesse sentido se assentou a jurisprudéncia do c. Tribunal de Contas da Unido, como se
extrai dos seguintes acérdaos:

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA COMO REQUISITO PARA
CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. INABILITACAO DE LICITANTE.
ILEGALIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS.
APURACAO DE OUTRAS IRREGULARIDADES NO CERTAME. LICITACAO DE
BENS E SERVICOS COMUNS. NAO UTILIZACAO DA MODALIDADE PREGAO.
ADOCAO DE MODELO DE REMUNERACAO DOS SERVICOS POR MEIO DO
COMPUTO DE HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA
PLANILHA DE FORMAGCAO DE PRECOS. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. 1.
As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. 2. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-profissional ou
técnicooperacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacGes contratuais. 3. Tais exigéncias
ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacio ao objeto licitado.(TCU - Acérdio 1942/2009-Plendrio |
Relator: ANDRE DE CARVALHO)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE CRITERIO DE
QUALIFICACAO TECNICA COM ESPECIFICACAO DE MARCA E PRAZO.
DETERMINACAO. 1. A Lei de Licitagdes, em seu art. 30, inciso I, admite o
estabelecimento de parametros minimos para a comprovacao da aptidao



técnica do licitante, desde que pertinentes e compativeis com o objeto da
licitacdo. 2. Admite-se a indicacdo de marcas como critério de qualificacdo
técnica em casos em que isso for tecnicamente justificavel e,
particularmente, em licitacdbes em que o objeto tiver natureza
predominantemente tecnoldgica. 3. Os critérios de qualificacdo técnica,
em particular nas licitagbes em que o objeto tiver natureza
predominantemente tecnoldgica, devem refletir as tecnologias ou
processos relevantes envolvidos. (TCU - Acérddo 2837/2006-Plendrio |
Relator: MARCOS VINICIOS VILACA)

No ambito do Superior Tribunal de Justica também é possivel encontrar diversos
precedentes no sentido de se admitir a exigéncia de qualificacdo técnica, servindo-se, por todos, a
indicacdo do seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. QUALIFICAGCAO
TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE
ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO LICITADO. (omissis)

Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a
experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a
pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art.30,
inc. Il, da Lei n. 8.666/93.

Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla
competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros
principios préprios do campo das licitagdes, entre eles o da garantia da
selecdo da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto licitado.

Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é
medida que faz presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim
visado), (ii) necessaria (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou
similares ao objeto licitado é medida de facil demonstracdo, autorizando a
sumarizagdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito
(facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima,
permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com
base no background dos licitantes).

Precedentes desta Corte Superior.

Recurso especial provido.(STJ, REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/11/2011, Dle
11/11/2011)

Pelo que se depreende, também a exigéncia de comprovacdo de qualificacdo técnica,
nos termos exigidos no item 10.7.4.1 se encontra plenamente justificada no certame.

e | Documento assinado eletronicamente por ARMANDO CESAR VIANA DE LIMA - Matr.0000383-2,

JEI! j Chefe da Tecnologia da Informacgdo, em 01/09/2020, as 19:52, conforme art. 62 do Decreto n°
assinatura LT 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,

| s quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

. Documento assinado eletronicamente por MARCUS AURELIO DE SOUZA MARINHO -
JEI! j Matr.0003219-0, Superintendente de Administragdo, em 02/09/2020, as 12:00, conforme art.
assinatura LE 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito

Bt Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.




Documento assinado eletronicamente por FERNANDO JORGE RODRIGUES - Matr.0003207-7,
Chefe de Assessoria de Gestdo, em 02/09/2020, as 12:11, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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