ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N2 02/2018
DA COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
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DIEGO VIEIRA MARQUES ME, pessoa juridica de direito privado, com sede no
QR 1A, Conjunto K, Casa 01, Brasilia-DF, CEP 71.727-111, telefone 61-3301-7750,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 24.084.462/0001-00, vem, com o devido
acatamento, por meio de seu representante legal infra-assinado, conforme Contrato Social,
a presencga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrénico n2. 02/2018, publicado nos termos do Processo n2 097.000.853/2017,
tendo como fundamento no § 2° do artigo 41 da lei 8666/1993, aplicavel por forga do artigo
9.2 da lei federal n.2 10.520/2002, e artigo 18 do Decreto Federal n.2 5.450/2005, e ainda na
regra contida no subitem "4.1" do Edital de Convocacdo, de conformidade com os termos a
seguir expostos.

1 Trata-se de licitacdo, sob a modalidade PREGAO ELETRONICO, sob o tipo de MAIOR
OFERTA, promovida pelo Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (“METRO-DF”),
cujo objeto é a “contracdo de empresa mediante concessdo de uso de exploracdo de espagos
publicitdrios em estagdes, trens, tuneis, via e dreas da linha 1 operada pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — METRO-DF, em regime de exclusividade, mediante
pagamento de outorga, remuneragdo mensal de usos dos espagos publicitdrios e encargos’de
implanta¢do, opera¢Go, administracGo, manuten¢do e investimentos, co forme
especificagbes e condigdes estabelecida no Termo de Referéncia — ANEXO | deste Edi /al"”.
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2. O referido certame tem sua abertura prevista para o dia 26 de marco de 2018,
através de meio eletrénico, a ser acessado no endereco eletrénico www.licitacoes-e.com.br .

3. A presente Impugnacdo ao Edital é tempestiva, vez que observa o prazo legal, assim
como respeita a regra contida no item 4.1 do Edital.

4, Esta Impugnagdo funda-se: (i) na elaboragdo de Termo de Referéncia amplo, sem
efetivamente constar o detalhamento técnico relativo aos investimentos em modernizagao
dos painéis que serdo concedidos ao uso, bem como a auséncia de informagdo sobre os
locais e tamanhos das areas a serem cedidas para a exploragdo de publicidade pela empresa
vencedora; e (ii) a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica relativa a exploragdo de
midia digital, mesmo n3o sendo obrigatdrio a exploragdo de tal meio de divulgacdo durante
a adjudicagdo do contrato.

5; A ora Impugnante — ao verificar que as ilegalidades contidas no Edital inviabilizam a
sua regular participacdao no processo licitatério e ao entender que tais irregularidades
também prejudicardo o METRO-DF, vez que poderd ser contratado um servigo que n3o sera
0 mais vantajoso para a companhia, em inegavel prejuizo do cardter competitivo necessario

do certame — resolveu valer-se de seu direito de impugnar o Edital n2 002/2018 do METRO-
DF.

| — Delimitacdo do Objeto da Pregdo Eletronico

6. O Edital é aparentemente claro ao definir o objeto do Pregdo Eletrénico, que se
refere a contratacdo de empresa, mediante concessdo de uso de exploragdo de espagos
publicitarios em estaces, trens, tuneis, via e areas da Linha 1 operada pelo METRO-DF, em
regime de exclusividade, mediante pagamento de outorga, remuneragdo mensal de usos dos
espacgos publicitarios e encargos de implantagdo, operagao, administracdo, manutencao e
investimentos, conforme especificagdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia —
ANEXO | deste Edital.

£ O Termo de Referéncia anexo ao Edital determina que “apds a adjudicagdo a
Proponente vencedora deverd apresentar Plano Bdsico de Negdcios, no prazo maximo de 90
(noventa) dias contatos da data de inicio do contrato, contendo andlise dos produtos
disponiveis para utilizacdo comercial, conforme discriminados no Edital, tabela de valores de
utilizacdo do estoque disponivel para comercializacéo e politica de bonificacdo”.

8. Nota-se, portanto, que somente apds adjudicado o contrato oriundo do pregdao em
questdo é que o vencedor ird apresentar ao METRO-DF seu plano de negécio relativ9/é’
exploracdo publicitaria daqueles painéis publicitario listado no Anexo Ill (Painéis Publicitdrios
— Estoque de Produtos). L’/
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9. Ressalte-se que, conforme item 5.15 do Termo de Referéncia, o Plano de Negdcios a
ser apresentado pelo vencedor do certame devera apresentar: (i) a analise dos painéis
disponiveis para utilizagdo comercial (Anexo Ill); (ii) a tabela de valores de utilizac3o de tais
painéis disponiveis; e (iii) politica de bonificacio do METRO-DF.

10. Além disto, somente apds adjudicado o contrato de concessdo de uso, segundo o
item 5.16. do Termo de Referéncia, é que o vencedor deverd apresentar o Plano de
Modernizacdo dos Equipamentos Publicitarios, das areas disponiveis para comercializagao,
priorizando a instalagdo de pegas com tecnologias com conteudo em LED, ou tecnologia
mais avan¢ada, para andlise e aprovacio do METRO-DF, devendo estabelecer um
cronograma de implantagdo e/ou substituicdo, com inicio, no décimo terceiro més da data
de assinatura do contrato e com seu término no trigésimo sexto més contatos da data de
inicio do contrato, garantindo um investimento em moderniza¢do de no minimo RS 2
milhdes de reais.

11. Diante do exposto até agora, temos que a exploragdo publicitaria a ser realizada nas
estacdes, trens, vias, tineis e areas da linha 1 do METRO-DF serd necessariamente iniciada
somente por meio de exploracdo de midia estatica - pelo menos até o 132. més contado da
assinatura do contrato - valendo-se dos painéis de midia estatica atualmente existentes,
sendo que serd avaliado pelo METRO-DF o plano de modernizagio de tais painéis,
modernizagdo esta que devera priorizar (e ndo adotar) o uso de telas de LED.

- Da necessidade de melhor detalhamento do Termo de Referéncia

12. Conforme destacado anteriormente, o presente processo licitatério serd realizado
sob a modalidade de pregio eletronico, buscando a maior oferta financeira apresentada ao
METRO-DF pela concessdo de uso de suas instalagdes para fins de exploragdo publicitaria.

13, Contudo, para que se chegue a melhor proposta de retorno ao METRO-DF, os
participantes do Pregdo Eletronico deverdo explorar inicialmente as atuais estruturas
disponiveis para comercializacdo de publicidade estatica e, posteriormente, deverao
apresentar um plano de modernizagdo de tais painéis, alterando suas caracteristicas para
que possam explorar midia digital.

14. Note que para a efetiva modernizagdo dos painéis, de modo estético para digital,
devera o participante saber efetivamente as caracteristicas técnicas das areas a serem
cedidas pelo METRO-DF para tal fim, ou seja, deverdo ter informagdes técnicas prévias
acerca de estruturas fisicas, redes disponiveis (elétrica e légica), se os locais comportam ;
aplicagdo de painéis em LED, dentre outras informacgGes prévias, que serdo necessarias p ra,
fazer seu plano de negdcio e chegar ao valor a ser pago ao METRO-DF pela concessio de/uso
dos espagos.



15. Nada disto foi previamente informado pelo METRO-DF!!!

16. Cabera ao vencedor do certame, apés adjudicar o contrato, apresentar o seu Plano
de Negdcios e, posteriormente, o Plano de Modernizagio, o qual devera ser aprovado pelo
METRO-DF.

17. Torna-se claro que a auséncia de um Termo de Referéncia com maior detalhamento
técnico no qual informe quais painéis estaticos deverdo ser modernizados, com a indicagdo
das dimensdes que serdo aceitas, ou se caberd ao vencedor a construcio de todas as redes
necessarias para a operacionalizagdo de tais painéis (elétrica e ldgica), prejudica
demasiadamente os participantes do certame, uma vez que n30 possuem seguranca
absoluta dos investimentos que necessariamente terdo que fazer.

18. Vale salientar que toda modalidade de licitagdo resume-se em um processo
administrativo que precede a constituicio de uma relagdo contratual entre a administracdo
publica e o participante da licitagdo, processo este que obrigatoriamente devera dar
seguranca ao particular e a administracao, garantindo a ambos que a demanda gerada pela
administracdo sera efetivamente entendida pelos participantes do certame publico e que o
vencedor deste conseguira efetivamente cumprir com todas as condicdes colocada no Edital.

19. Por tal motivo, se faz necessario que o ato convocatério da licitagdao que se pretenda
realizar deve constar o maior numero de informacdes técnicas, financeiras e operacionais,
tornando transparente aos participantes as reais regras do “jogo”, possibilitando aos
interessados formularem propostas.

20. O saudoso doutrinador Hely Lopes ensina que licitagdo “desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”®.

21: Se ndo ha dados técnicos suficientes para a elaboragdo de uma proposta na qual o
particular possa garantir ao METRO-DF, em caso de adjudicagdo do contrato objeto do
Pregdao em questdo, o atendimento fiel das demandas apresentadas, tornar-se-a prejudicado
o objeto do pregdo, ou seja, ndo havera informagbes suficientes que possam garantir o
respeito ao interesse da empresa exposto no Termo de Referéncia, ou seja, de “o aumento
das receitas ndo tarifdrias do METRO-DF, como uma das formas de diminuir sua dependéncia
financeira do seu controlador, no caso o Governo do Distrito Federal”.
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22. Saliente-se que a clareza das exigéncias requeridas pelo METRO-DF para a exploragéd/
das areas cedidas para fins exclusivos de publicidade, além de trazer seguranca juridica aos
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participantes, garantirda também a possibilidade de o METRO-DF selecionar a proposta
realmente mais vantajosa, ndo focando somente no melhor preco ofertado, mas na garantia
concreta que o objetivo vislumbrado serd efetivamente alcangado, sem qualquer tipo de
discussao sobre a relagdo entre os custos dos investimentos requeridos versus o retorno
financeiro realmente obtido pelo vencedor.

23, Note que o artigo 32 da Lei n2 8.666/93, aplicada neste caso de forma subsidiaria, por
forca do artigo 92 da lei federal n.2 10.520/2002, deixa claro que a busca da proposta mais
vantajosa é o fim a que se destina os processos licitatorios. Vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a_selegcéio da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢gdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

24, Para se alcangar o objetivo almejado pelo Edital que ora se impugna e, ainda, para
que o METRO-DF possa contratar a oferta mais vantajosa, em respeito as regras licitatdrias,
necessario se faz publicar um Termo de Referéncia extremamente detalhado e com
informagdes que sirvam para que os participantes tenham dados suficientes para elaborar
sua proposta comercial.

25. Por tal razao a elaboragcdo de um Termo de Referéncia detalhado é o meio para que
se alcance o sucesso do Edital langado, em razdo disto é que o procedimento licitatorio
possui, basicamente, duas fases: a interna e a externa.

26. A fase externa é mais vista e discutida, ou seja, é aquela que surge apds a publicagdo
do Edital e vai até a homologagdo do procedimento e adjudicagdo do objeto.

27, Contudo, queremos aqui discutir a fase interna, ou seja, aquela em que o METRO-DF
deveria definir claramente o objeto do pregdo, estabelecendo os parametros dos servigos
publicitarios que deveriam ser explorados nas areas cedidas.

28. Outrossim, antes de elaborar o Edital, o METRO-DF deveria ter definido os contornos
daquilo que se deseja obter do vencedor, estabelecendo a forma de exploragdo dos painéis
atualmente existente e que tipo de modernizagdo serd exigida, trazend()/aos participantes
croquis dos painéis modernizados, as instalagdes elétricas necessarias e os meios de
passagem de todo cabeamento ldgico que alimentar3o os painéis em LED.

/



29. N3o ha no Termo de Referéncia qualquer croqui, planta arquitetdnica ou estrutural
das areas que serdo cedidas.

30. A exigéncia que ora se faz acerca de um Termo de Referéncia com maior
detalhamento tem fulcro na Lei Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n?®
8.666, de 21 de junho de 1993) a qual dedicou-se a tracar os contornos da fase interna da
licitagdo, da preparagdo do procedimento antes da publicacio do Edital, em especial
orientar como produzir o projeto basico. Nesse particular, o art. 62, inciso IX, define o
Projeto Bdasico como sendo:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

-

IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
preciséo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes dos estudos
técnicos preliminares, que assequrem a_viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a defini¢cdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos: (...)

21. Nas alineas que se seguem ao conceito de Projeto Basico, no total de seis, a Lei
estabelece uma série de requisitos minimos que o Projeto Basico deve conter.

32. A preocupagdo com a fase interna do processo de licitagdo também é encontrada na
Lei 10.520/2002 que trata sobre a modalidade de Preg3o. Em seu artigo art. 32 encontra-se
estabelecidas as regras de observancia obrigatéria para o caso do Pregdo, constando dos
seus incisos | e Il a exigéncia da clara especificagcdo do objeto:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

| — a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagéo dos prazos para fornecimento;

Il — a definigGo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas/as
/ 7
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicdo; [...]. #
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33. O referido dispositivo reafirma a necessidade de especificagdo técnica clara e que se
preste a garantir a competitividade.

34. Poderia ser entendido que tais exigéncia devem recair somente sobre o Projeto
Basico, definido na Lei n2 8.666/93, contudo o Decreto n? 3.555/2000, que regulamentou a
modalidade pregdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, criou um novo instrumento
para especificagdo dos bens e servicos a serem contratados, o chamado Termo de

Referéncia, que possui fungdo similar ao do Projeto Basico, ou seja, especificar o objeto a ser
licitado.

35. Sobre o Termo de Referéncia, dispde o art. 82, incisos | e Il, do Decreto n?
3.555/2000:

Art. 82 A fase preparatdria do Preqdo observard as seguintes regras:

| — a_definicdo do objeto deverd ser precisa, suficientemente clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida
no termo de referéncia;

Il — o termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes
de propiciar _a _avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de or¢camento
detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definicdo o0s
meétodos, a estratégia de suprimento e o prdzo de execugdo do contrato; [...].

36. De outra banda, o Decreto n? 5.504/2005, que regulamenta o Pregdo na forma
eletrénica, também exige o Termo de Referéncia na fase interna. O art. 92 foi o responsavel
por cuidar desta etapa do Pregdo, e estabelece:

Art. 92 Na fase preparatdria do preqdo, na forma eletrénica, serd observado o
seguinte:

| — elaboracgdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicGo ou
sua realizacdo;

/
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Il — aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente/ﬁ.
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37. O conceito de Termo de Referéncia e o seu contetido obrigatério constam dos
paragrafos 12 e 22 do mesmo artigo,in verbis:

812 A autoridade competente motivard os atos especificados nos incisos Il e lll,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto
aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no cronograma fisico-
financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela administragdo.

$22 O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes
de propiciar _avaliacdo do custo pela administracdo diante de orcamento
detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em
planilhas de acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for
o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugéo e
sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

38. A partir da leitura dos dispositivos citados, pode-se concluir que o Termo de
Referéncia é a especificagdo técnica do objeto que sera licitado, devendo ser clara e precisa.

39; Apesar do objeto da licitagdo estar definido como sendo a concessdo de uso de areas
de estacgGes, trens, tuneis, via e dreas da Linha 1, ha a indicagdo de um objeto derivado do
principal, ou seja, para que se possa ganhar a concessao deve-se necessariamente
apresentar a melhor oferta, referente ao retorno financeiro obtido com a exploragdo de
servicos publicitarios. Diante disto, é imperioso e necessario o repasse de maiores
informagdes pelo METRO-DF aos participantes, com o fim de subsidiar a proposta comercial
a ser apresentada.

40. Se sdo necessarios investimentos, que deverdo constar do Plano de Negdcios a ser
entregue pelo vencedor do certame, para que estes sejam avaliados, necessario se impdem
que o METRO-DF declare claramente suas exigéncias para cumprir o investimento requerido,
de forma antecipada e que tais requisitos constem do Edital.

41. Mas infelizmente isso ndo ocorreu, ilustre Pregoeiro!! Nota-se que tais elementos
somente serdo avaliados apds a adjudicagdo do contrato, o que prejudica tanto aos
participantes, uma vez que ndo possuem com clareza as exigéncias impostas pelo METRO-
DF, bem como ao préprio METRO-DF, uma vez que ndo terd certeza que a empresg””
vencedora podera cumprir com os niveis de investimentos que serdo exigi@g

posteriormente.

42. Destaque-se que a Doutrina é clara sobre tal ponto:



“E obrigatério, porém, que a Administracdo defina o contetdo da vantagem,
antes de promover a licitacdo. E necessario ter consciéncia de que a licitagdo
tem natureza instrumental. E a via prevista pelo Direito para atingir certo fim,
com observancia de certos principios e satisfacdo de valores especificos.

Para que a licitagdo seja realizada, é indispensavel determinar o fim a ser
buscado. Se a Administrac3do ignora o fim que persegue, é dbvio que realizara
licitacio despropositada. Alids, essa hipdtese ndo é assim tdo rara. Muito pelo
contrario, ndo sdo poucos os casos em que a Administracdo desenvolve a
licitacdo erraticamente, sem perfeita consciéncia dos fins buscados. Essa é
uma situacdo lamentavel e que deve ser evitada a todo custo.

A Administracdo antes de elaborar o edital, tem o dever de determinar o fim a
ser satisfeito. N3o se trata de identificar o objeto licitado, tdo-somente. E
imprescindivel definir &ngulo sob o qual o interesse publico serd perseguido.
Todos os fatores relevantes deverdo ser sopesados. Tudo isso deverda ser
retratado nas regras do ato convocatério. Ali devera explicitar-se o que se
reputarad como vantagem — vale dizer, como a Administracdo buscara realizar
excelentemente o interesse publico e qual angulo do interesse publico
prepondera. Os critérios de julgamento da licitacdo exteriorizam essa
avaliacdo da Administracdo, o que n3o_significa que se identifiguem os
conceitos de ‘critérios de julgamento’ e ‘vantagem’. O critério de julgamento
é o instrumento de avaliagdo objetiva da compatibilidade entre a proposta e o
interesse publico buscado pela Administragdo.” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 10 ed., p. 52) - grifamos)

43, Serve a presente impugnagdo para requerer do METRO-DF que a fase interna do
Pregdo n2. 02/2018 seja aprimorada para garantir seguranga juridica aos participantes,
trazendo critérios objetivos que deverdo ser cumpridos pelos licitantes quando da
formulagdo da proposta comercial, inclusive no que se refere aos investimentos a serem
realizados no ambito do objeto do Pregio, que buscard o aumento de condi¢des técnicas
para que a publicidade a ser comercializada alcance niveis de retorno financeiro esperados
pelo préprio METRO-DF.

44, Por tal razio, entendemos que o Termo de Referéncia é amplo e ndo traz
informacdes técnicas suficientes para que as propostas comerciais possam ser elaboradas e,
por conseguinte, em respeito aos principios da eficiéncia, economicidade, da ampla
concorréncia e da busca pela proposta mais vantajosa, requer-se que o Edital seja cancelado

e um novo processo interno seja executado com o fim de adequar o Termo de Referéncia as
exigéncias impostas pelo METRO-DF.
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45, Como ja destacado anteriormente, o objeto do Pregdo que ora se impugna o Edital
busca que o METRO-DF receba a melhor oferta financeira em razdo da concessdo de uso de
espagos em trens, estagdes, via, tuneis e outros para exploragao publicitaria.

46. Para atingir este propdsito, o Edital exige a comprovagdo técnica do licitante,
conforme pode ser verificado no paragrafo 10.5.4.. Contudo, o paragrafo 10.5.4.1, itens “c” e
“e” do Edital exigem comprovagbes de capacidade técnica que n3o possuem efetiva
razoabilidade, ou seja, exige-se comprovagdo de gestdo vinculada a publicidade ofertada por
meio digital para uma licitagdo onde a comercializagdo publicitdria serd dara, em um
primeiro momento (estimativa de pelo menos 13 meses de vigéncia) exclusivamente por
meio de midia estatica.

47. Note que a exigéncia destacada acima resume-se a comprovagao gerir a instalagdo ou
implantagdo de midia digital e/ou retroiluminada de pelo mesmo 50 (cinquenta)
equipamentos digitais, destinada a exploragdo publicitaria e gestdo ou prestacao de servigos
de manutenc3o e conservagio de no minimo 50 (cinquenta) equipamentos digitais e/ou de
pecas de midia estatica.

48. Tal exigéncia também é informada no item 12 do Termo de Referéncia, a saber:

12. CRITERIOS DE QUALIFICACAO TECNICA / REQUISITOS DE CAPACITACAO E
EXPERIENCIA-JUSTIFICATIVA

12.1. Devido ao porte e ineditismo da licitagdo, aliadas a longa duragdo do
contrato, é indispensdvel & avaliacdo da capacidade técnica do futuro
concessiondrio. Ainda que a execugdo do objeto do contrato tenha um grau

relativo de complexidade especifica, os nimeros envolvidos na concessdo indicam
que a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal- METRO-DF deve buscar
qualificacdes comerciais e técnicas suficientes, a fim de garantir que no futuro o
contratado tenha, efetivamente, condicbes de desempenhar satisfatoriamente o
objeto licitado em sua integralidade. Necessdrio, portanto, exigir as
comprovacgdes de que a futura Concessiondria estd apta a implantar, administrar
e operar sistemas de comunicacdo de midia exterior de relativo porte, em dreas
externas ou internas de grande circulagdo de pessoas ou veiculos, com a

capacidade de investimento em modernizagdo e manutengdo, necessdrias a boa
consecugdo do contrato.

12.2. As exigéncias referentes a comprovagdo da capacidade técnica abordam os
trés pontos indispensdveis a boa execugdo do contrato, quais sejam:

I. Capacidade de gestdo de comercializacéio, instalacdo ou Implantacdo de mi'/dia
digital e/ou retroiluminada;




Il. Capacidade de gestdo e/ou comercializacéo de veiculacdo de campanhas
publicitdrias em midia estdtica e;

Ill. _Capacidade de gestéo ou prestacdo dos servicos de manutencdo e

conservacdo de equipamentos de midia digital e/ou retroiluminada e/ou midia
estdtica.

12.3. Para cumprimento do objeto desta licitagdo é importante que as licitantes
possam comprovar suas capacidades comerciais e técnicas, apresentando
atestados que comprovem no minimo:

a) Exercicio da atividade pertinente ao objeto da presente licitagcdo, mediante
apresentacdo de Contrato Social da licitante, ou copias de contratos firmados
com terceiros. Referidos documentos devem obrigatoriamente apresentar data
de expedicdo anterior a publicagdo do Processo Licitatorio. (ATESTADO 1).

b) Capacidade técnica emitida(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da PROPONENTE, individual ou de membros do Consdrcio, que
comprove(m) ter gerenciado ou estar gerenciando a exploracdo de espagos
publicitdrios, com caracteristicas pertinentes com o objeto da presente licitagdo.
(ATESTADO 2).

c) Gestdo de Instalacdo ou Implantacdo de Midia Digital e/ou Retroiluminada de
pelo menos, 50 (cinquenta) equipamentos digitais e/ou retroiluminados,
destinados & exploragdo publicitdria, em dreas externas ou internas de grande

circulagdo de pessoas ou veiculos (por exemplo: aeroportos, terminais
rodovidrios, estacdes de metré ou trem, outdoors, relégios ou bancas de rua ou
abrigos de 6nibus). (ATESTADO 3).

d) Comercializagcéo e/ou Gestdo de Veiculagdo de Campanhas Publicitdrias em
Midia Estdtica: Comercializacdo e/ou gestdo de veiculagdo de campanhas
publicitdrias (instalacdo e desinstalagdo) em, no minimo, 50(cinquenta)
pecas/espacos, em dreas externas ou internas de grande circulagdo de pessoas
ou veiculos (por exemplo: aeroportos, terminais rodovidrios, estagdes de metré
ou trem, outdoors, relégios ou bancas de rua ou abrigos de 6nibus). (ATESTADO
4).

e) Gestdo ou prestacdo dos servicos de manutencdo e conservacdo de
inventdrio/escopo de, no minimo, 50 (cinquenta) equipamentos digitais e/ou de

pecas de midia estdtica, em dreas externas ou internas de grande circulagdo de”

pessoas ou veiculos (por exemplo: aeroportos, terminais rodovidrios, estagbes_de
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metré ou trem, outdoors, reldgios ou bancas de rua ou abrigos de énibus).
(ATESTADO 5).

f) Para fins de avaliagdo dos atestados serd permitida a soma dos atestados para
atingir os quantitativos solicitados nas alineas a, b, c, d, e.

49. Como ja dito anteriormente, apesar de a presente licitagdo buscar a melhor oferta
para a concess3o de uso de areas do METRO-DF, condicionou-se o uso de tais espagos para
exploragdo de atividade publicitaria. Saliente-se que a exploracdo publicitaria se dar3,
primeiramente, por meio estatico, valendo-se dos painéis ja instalados nas areas cedidas.

50. Ressalte-se que o item 5.16 do Termo de Referéncia determina que o vencedor da
licitagdo apresente, “no prazo mdximo de 06 meses, contados da data de inicio do contrato,
Plano de Modernizagdo dos Equipamentos Publicitdrios, das dreas disponiveis para
comercializagdo, priorizando a instalagdo de pecas com tecnologias em conteudo digital em
LED, ou tecnologia mais avangada, para andlise e aprovacdo do METRO-DF (sic) devendo
estabelecer um cronograma de implantagdo e/ou substituigdo, com inicio no décimo terceiro
més da data de assinatura do contrato e com o seu término no trigésimo sexto més contados
da data de inicio do contrato, garantindo investimentos em modernizagdo de no minimo RS
2.000.000,00 (dois milhées de reais)”.

51. Fica, portanto, claro que o vencedor devera assumir os painéis para midia estatica ja
existentes nas instalagdes do METRO-DF, Linha 1, e em até 06 meses apds a assinatura do
contrato deverd apresentar um Plano de Modernizagdo dos Equipamentos “das dreas
disponiveis para comercializagdo”, ou seja, aquelas indicadas no ANEXO Il do Edital, sendo
que tal Plano devera priorizar tecnologia digital e dependerd, para sua implementagao, de
analise e aprovacio do METRO-DF.

52. Diante disto, temos que a licitagdo é clara ao exigir a exploracdo publicitaria estatica
em um primeiro momento, uma vez que esta sera desempenhada nos mobilidrios que serdo
cedidos em forma de concessdo de uso. Isso se comprova ao se verificar o ANEXO Ill,
demonstrando que n3o ha hoje qualquer painel do METRO-DF, disponivel para tal licitagdo,
que utilize tecnologia de exploracdo publicitdria em LED.

53. Exigir um atestado de capacidade técnica, vinculado a um plano de modernizagdo
que futuramente serd apresentado e apreciado pelo METRO-DF fere diretamente o Principio
da Proporcionalidade vez que o METRO-DF esta apresentando exigéncias que n3o possuem
qualquer relagdo com o objeto do certame.

54. A doutrina registra que o Principio da Proporcionalidade atinge todas as atividades

5’7

dos entes publicos, dentre as quais encontra-se o processo de licitacdo. Este prir’?’pﬂ
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devem ser proporcionais ao efetivo resultado que se espera, isto &, a violagdo ao principio da
Proporcionalidade (ou da proibigdo de excesso) revela-se mediante a contraditoriedade,
incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequag3o entre meios e fins. Isso é notado no Edital
impugnado quando a publicidade a ser explorada sera unicamente por meio estatico e exige-
se o atestado para que o licitante comprove experiéncias em uso de meios digitais para a
propagacao de publicidade, sendo que o uso de tal tecnologia somente se dard apds

aprovado um Termo de Modernizacdo, que sera apresentado em 06 meses de vigéncia do
contrato.

55. Desse modo, o Principio da Proporcionalidade guarda relagdo com dois pressupostos:
adequagdo e necessidade. O da adequacdo exige que as medidas adotadas mostrem-se
aptas a atingir os objetivos pretendidos. O da necessidade, por seu turno, significa que

nenhum meio menos gravoso para o licitante revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucdo
dos objetivos pretendidos.

56. Para que haja o respeito ao Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade, o
METRO-DF deveria ter definido, antes da publicagio do Edital, qual forma de publicidade
exigiria de seus licitantes, se digital ou estatica, e ndo o fazer da forma como se demonstra,
inicia-se por meio estatico e depois, caso aprove o Termo de Modernizagdo, podera ser
exigido o meio digital.

57. Se o uso da tecnologia digital ndo é uma obrigagdo para o vencedor para a exploragao
publicitaria, uma vez que o Termo de Referéncia deixa claro que a tecnologia de contetdo
digital deve ser priorizada, mas ndo efetivamente adotada, e, ainda, que o plano de
modernizagdo serd analisado e aprovado posteriormente a assinatura do contrato, torna-se
desproporcional e sem razdo a exigéncia da demonstragdo que o licitante tem capacidade
técnica para gestdo ou prestacGo dos servicos de manutencGo e conservacdo de
inventdrio/escopo de, no_minimo, 50 (cinquenta) equipamentos digitais _ou_gestdo de
comercializagdo, instalacGo ou Implantacdo de midia digital e/ou retroiluminada, se tal
necessidade somente sera exigida caso o plano de modernizagdo apresentado pelo vencedor
seja aprovado pelo METRO-DF.

58. Se é intencdo do METRO-DF que o licitante comercialize publicidade em midia com
tecnologia digital, em respeito ao principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
deve-se deixar isso bem claro no Edital que a exploracdo comercial de publicidade se dé,
acima de um percentual indicado, exclusivamente por meio de painéis aptos a divulgacao
de campanhas publicitarias em meio digital e ndo fazer tal mencdo de forma indireta,
valendo-se disto nas exigéncias de modernizacdo dos painéis que serdo disponibilizados.

59. Note que sequer o Edital informa qual a quantidade minima de painéis digitais devera
fazer parte do Plano de Modernizagdo, o que demonstra o quanto o Termo de Referéncig
estd vago e cheio de lacunas, que poderdo gerar davidas e insegurancas aos licitantes
préprio METRO-DF.




60. llustre Pregoeiro, pelo fato de a licitacdo destinar-se ao uso dos espagos para
comercializagdo de publicidade, em meio estatico em uma primeira fase, ndo ha motivo ou
razao para que se exija neste momento a comprovagdo técnica de gestao de equipamentos
digitais, devendo que tais exigéncias sejam retiradas do Edital e de seu Termo de Referéncia,
em respeito aos principios da Razoabilidade, da Busca da Oferta mais Vantajosa, da
Vinculagao do Instrumento Convocatoério e da Garantia da Ampla Concorréncia.

IV-DO PEDIDO

61. Diante das ilegalidades apontadas na presente Impugnacdo, verifica-se que elas
influenciam de forma nefasta a prépria lisura do processo licitatério. Portanto a ora
impugnante REQUER, em razdo de ndo restar outra possibilidade, que o ilustre Pregoeiro
anule o presente Edital, determinando a elaboragdo de um Termo de Referéncia mais
detalhado, conforme exige a legislagdao em vigor.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 09 de margo de 2018.

DIEGOVII
Diego Vieira Marques/ 5
_Proprietario



INSTRUMENTO PARTICULAR DE INSCRICAO DE
EMPRESARIO INDIVIDUAL
DIEGO VIEIRA MARQUES

DIEGO VIEIRA MARQUES, brasileiro(a), RG 2358102, profissdo ADMINISTRADOR,
natural de BRASILIA, DISTRITC FEDERAL, nascido(a) em 28 de Abril de 1987,
soiteiro(a), CPF 013.021.961-46, residente na(o) Quadra QR 1-A Conjunto K, S/N, CASA
01, Candangolandia, BRASILIA, DISTRITO FEDERAL, CEP 71727111, RESOLVE
constituir-se como Empresario Individual, nos termos das seguintes clausulas:

Clausula Primeira — Do nome
O Empresario Individual adotara o nome empresarial DIEGO VIEIRA MARQUES.

Clausula Segunda — Do domicilio
O Empresario Individual terd domicilic na(o) Quadra QR 1-A Conjunto K, S/N, CASA 01
Candangolandia, BRASILIA, DISTRITO FEDERAL, CEP 71727111.

3

Clausula Terceira — Do objeto

O Empresaério Individual ter& por objeto o exercicio das seguintes atividades econémicas:
Preparagéo de documentos administrativos (Preparagdo de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo nao especificados anteriormente) (8219-9/99).

Clausula Quarta — Do(s) local(is) de exercicio e respectivas atividades
Sem prejuizo da possibilidade de abrir ou fechar filial, ou qualquer dependéncia,mediante
alterag&o deste ato constitutivo, na forma da lei, o Empresario Individual atuara:

4.1 Em estabelecimento eleito como Sede (Matriz) situado na(o) Quadra QR 1-A
Conjunto K, S/N, CASA 01, Candangolandia, BRASILIA, DISTRITO FEDERAL,
CEP 71727111, no qual sera(&o) exercida(s) a(s) atividade(s): Escritério de
contatos da empresa.

4.2 Nas dependéncias de residéncia ou estabelecimento de contratantes ou clientes,
onde sera(&o) exercida(s) a(s) atividade(s) do Empreséario Individual.
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Clausula Quinta — Do capital Ipresate fMoTacorla. udg FORF
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Clausula Sexta — Do inicio das atividades e da duracéo g /
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Clausula Sétima — Da declaragéo de n&o inscricdo como outro Empresario Individual
O titular DIEGO VIEIRA MARQUES declara, sob as penas da lei, que nao possui outro
registro como Empresario Individual no pais.

Clausula Oitava — Das declaragdes de desimpedimento

O titular declara, sob as penas da lei, que ndo esta impedido de exercer a administracéo
da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se encontrar
sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concusséo, peculato,
ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de
defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Nona — Do foro ou circunscri¢do judiciaria

Fica eleito o foro ou circunscrigédo judiciaria de BRASILIA para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste instrumento particular de
inscricdo como Empresario Individual.

E por estar assim constituido assino o presente instrumento.
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DIEZO VIEIRA MARQUES

JUNTA COMERCIAL DO DISTRITO FEDERAL
CERTIFICO O REGISTRO EM: 29/01/2016 SOB N. : 53101346585
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