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A
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Aos Cuidados da Divisao de Compras — ARCO

llmo Sra. Pregoeira
Poliana Rocha Marques

Ref. Pregao eletronico 034/2018

ELEVADORES OTIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na
cidade de Sao Bernardo do Campo, Estado de S&o Paulo, na rua Elisha Otis n® 2200,
bairro Cooperativa, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 29.739.737/00001-02, e filial nesta
Capital, situada na SCRS 513 Bloco C entrada 77, Asa Sul, Brasilia-DF, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 29.739.737/0009-60, por seu representante legal infra firmado, vem,
com fulcro no art. 41, § 2° da Lei n° 8.883/94, apresentar IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA AO EDITAL, ja que a norma editalicia em epigrafe apresenta-se
em desconformidade com os principios que norteiam o processo licitatorio, conforme
passa a expor e ao final requerer, em sintese:

OBJETO DO EDITAL

O objeto da presente licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para
fornecimento e instalacdo de 12 escadas rolantes para as estagdes 106 sul e 110 sul
da linha 1 do Metr6-DF, conforme condigdes e exigéncia estabelecidas enste edital e
Termo de Referéncia.

TEMPESTIVIDADE
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O pedido de impugnacéao foi apresentado tempestivamente de acordo com os
termos da Lei n® 10.520/2002, do Decreto n° 5.450/2005 e Do ltem 18 do Edital.

ILEGALIDADE

Os atos praticados por esta Administragdo em seus procedimentos licitatorios,
obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em
consonancia com o disposto no artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Além disso, lembra esta empresa o que dispde o art. 3°, paragrafo
1°, 1 da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog¢éao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991. (Redagdo dada pela Lei 12349/2010).
(grifos de nossa autoria)

FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL

Ao verificar as condicbes para participacdo no pleito, deparou-se com a
exigéncia, assim relacionada:

DA SUBCONTRATAGAO

De acordo com Item 15 do Termo de referéncia para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento e instalacdo de 12 escadas rolantes para as Estagcdes
106 e 110 sul:
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‘A CONTRATADA néo podera, sob nenhum pretexto ou hipdtese, subcontratar os
servigos relacionados ao escopo da contratagéo.”

Com a devida vénia, essa ndo €& a realidade das empresas do ramo de
elevadores, que geralmente subcontratam alguns servicos, com vistas a melhor
atender sua atividade-fim. Atento a essa necessidade, o legislador ordinario previu, no
art. 72 da Lei n°® 8.666/93, expressamente, a possibilidade da Contratada subcontratar
parte da obra, servigo ou fornecimento.

Analisando o referido dispositivo legal, Margal Justen Filho esclarece que:

"A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos
principios que regem a atividade privada. Se, na iniciativa
privada, prevalece a subcontratacdo na execugéo de certas
prestacées, o ato convocatdrio devera albergar permisséao
para que idénticos procedimentos sejam adotados na
execugdo do contrato administrativo. Assim se impdbe
porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre 0os
particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do
certame. E 6ébvio que se pressupde, em todas as hipéteses,
que a Administragdo comprove se as praticas usuais
adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para
satisfazer ao interesse publico."

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a limitagdo da subcontratacdo
impede a Administracdo de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em
muito, o carater competitivo a que esta sujeito o procedimento licitatorio (art. 3°, §1°,1,
da Lei n® 8666/93).

Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe razao para a Contratante impor
limites ou condigdes a subcontratagdo de alguns dos servigos. A subcontratagéo ocorre
com fornecedores que passam por um rigoroso processo de homologacgéo, realizando
certificagdes, treinamentos e garantindo a qualidade de seus produtos, mesmo por que
a garantia é da fabricante.

Saliente-se, ademais, que, na subcontratagdo, ndo ocorre a cesséo do objeto do
contrato, mas, sim, a execugao por terceiro de servicos nao relacionados a atividade-
fim da contratada, permanecendo, portanto, inalteravel o vinculo direto e imediato entre
esta e a Administracao Publica.

Nesse sentido, Didbgenes Gasparini assim se manifesta:
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“O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro
(escolhido sem qualquer interferéncia da contratante) a
execucdo das fundacgbes e dos sistemas hidraulico e elétrico
de um edificio publico. Embora seja assim, continua
respondendo, perante a contratante, pela execugdo do
objeto do contrato como um todo. Desse modo, a
Administracdo Publica contratante ndo se relaciona, nem
tem por que, com o subcontratado. Qualquer problema
surgido, relacionado com os objetos das subcontratagbes, €
solucionado entre o contratado e o subcontratado (...).”

Sendo assim, da analise do objeto da presente licitacédo, verifica-se que alguns
servigos podem ser desempenhados por terceiros, sem que isso acarrete qualquer
prejuizo a Contratante, pois a responsabilidade técnica-operacional pela execugao dos
servigos “subcontratados”, como se disse, recai exclusivamente sobre a empresa
Contratada.

Ademais, a ora Impugnante tem notdria especializagdo no ramo em que atua,
sendo plenamente capacitada para projetar, fabricar, montar, instalar, substituir e
prestar assisténcia técnica em diversos tipos de elevadores. Todavia, nas diversas
licitacbes através das quais foi contratada para fornecer, instalar e substituir
equipamentos, utilizou-se da prerrogativa do aludido artigo 72 da Lei n° 8.666/93, e
subcontratou alguns servigos, responsabilizando-se integralmente por tal
subcontratacéo, e executando, de maneira plenamente satisfatoria, o objeto licitado.

Oportuno salientar a judiciosa posicao de Hely Lopes Meirelles a respeito da
possibilidade de transferéncia de parte da execug¢ao do contrato licitatério a terceiros:

‘“Modernamente, a complexidade das grandes obras e a
diversificagdo de instalagbes e equipamentos dos servigos
publicos exigem a participagdo de diferentes técnicos e
especialistas, o que fica subentendido nos contratos desse
tipo; o que se veda é o transpasse de encargos contratuais
a terceiros, com liberagdo do contrato original, sem prévia
anuéncia da Administracéo (Lei 8.666, art. 78, VI).”

Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo nao possui motivo légico, juridico e
operacional que justifique a imposicao de limites a subcontratacdo; ou seja, a presente
licitacdo nao trata de servicos que sO possam ser executados pela pessoa da
Contratada, como nas hipdteses previstas no artigo 25, incisos Il e lll, da Lei n°
8.666/93.
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Dessa maneira, ndo pode esse Contratante criar restricdo a subcontratagdo de
parte do servico licitado, sem apresentar justificativa plausivel para o ato. Outrossim,
ressalte-se que a subcontratacdo de determinados servicos nédo implica em queda da
qualidade do servigo, ja que tais servicos sao executados por montadoras
credenciadas e treinadas pelos fabricantes, possuidoras, portanto, de todo
conhecimento necessario acerca da tecnologia aplicada.

Registre-se que a subcontratagcdo de parcela dos servicos em questdo podera
se mostrar indispensavel para que a Contratada consiga executar todo o objeto
contratado e, por isso, a exigéncia de submeter a subcontratagdo a prévia aprovagao
da Contratante, como previsto no Edital, podera atrasar a execucéo dos servicos.

REQUERIMENTO

Diante disso, requer a Impugnante a alteragdo do Edital e dos seus anexos, para
que se permita a subcontratacdo de alguns servigos na execugao do objeto licitatério.

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corre¢ao necessaria do ato convocatério para que se afaste
qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletrbnica estd designada para
16/12/2018, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10.520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital apontados,
com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacédo

Nestes termos, solicita-se DEFERIMENTO,

Alex8ua mu?Q-
Consultos
Elevadores OTIS - Brasifia
Alex da Cunha Suares

Elevadores Otis — Filial Brasilia
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Elevadores Otis Ltda,
Rua Elisha Otis, 2200, Prédio Administrativo
Séo Bernardo do Campo - SP

CEP 09852-075

191/2018

PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de mandato, ELEVADORES OTIS LTDA., empresa com sede na
Rua Elisha Otis, 2200, Prédio Administrativo, Bairro Cooperativa, Sdo Bernardo do Campo, Sao
Paulo, inscrita no CNPJ sob o n® 29.739.737/0001-02, neste ato representada na forma de seu
contratc social e respectivas alteragdes, registrada na Junta comercial do Estado de Sdo Paulo,
nomeia e constitui seu bastante procurador: ALEX DA CUNHA SUARES, brasileiro, solteiro, portador
da cédulaz de identidade RG n° 1985480 SSP/DF e inscrito no CPF/MF sob n® 997.997.741-87,
residente e domiciliado em TAGUATINGA/DF, a quem confere os seguintes poderes validos para O
DISTRITO FEDERAL: AGINDO INDIVIDUALMENTE: Representar a outorgante em qualquer
modalidade de licitagdo, podendo para tanto, juntar documentos, apresentar certidées, prestar
esclarecimentos, defendé-la de eventuais impugnagées e impugnar propostas de terceiros, e formular
lances, incluindo os verbais nos pregdes presenciais, enfim, praticar tudo o que for necessario para o
fiel cumprimento do presente mandato, nao podendo substabelecer. VIGORA A PRESENTE ATE
31 DE MAIO DE 2019.

Sao Bernardo do Campo/SP, 21 de Maio de 2018.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
J7ETRODF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Divisdo de Compras

Resposta SEI-GDF - METRO-DF/DAD/ARM/ARCO

PROCESSO No: 00097.00004802/2018-11
INTERESSADO: Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO - DF
OBJETO: Pregdo eletrénico n2 34/2018 — Metr6 DF

ASSUNTO: Impugnacdo aos termos do Edital, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento e instalacdo de 12 escadas rolantes para as esta¢cbes 106 e 110 Sul da Linha 1 do
METRO-DF

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacdo ao edital, formulada pela empresa ELEVADORES OTIS LTDA.
(15669270) fundada precipuamente em um ponto especifico: A cldusula constante item 15 do Termo
de Referéncia que proibe a subcontratacao.

Os argumentos da recorrente residem no entendimento de que é pratica comum no
mercado que servicos similares ao objeto a ser contratado possam ser executados de forma
terceirizada sem que haja prejuizo no fornecimento do material. Afirma ainda que tal exigéncia frustra
o carater competitivo do procedimento licitatdrio.

Recebida a presente Impugnacio, a mesma foi encaminhada a Area Técnica,
responsavel pela elaboracdo do Anexo | - Termo de Referéncia, para manifestacdo quanto ao pleito da
impugnante.

Apds analise das alegacdes da impetrante a Diretoria Técnica se manifestou, através do
despacho SEI-GDF/DTE/GTE (15695962), da seguinte maneira:

" Em resposta ao pedido de impugnacdGo da empresa Elevadores OTIS, interessada em
participar do pregdo eletrénico 034/2018 - Contratagéio de empresa especializada para o fornecimento
e instalagdo de 12 escadas rolantes para as estagbes 106 e 110 Sul da Linha 1 do METRO-DF.

Apds andlise do pedido de impugnagdo da empresa Elevadores OTIS, o METRO-DF néo
acatard os argumentos apresentados, pelos seguintes motivos:

O escopo do contrato se restringe ao fornecimento e instala¢éo das escadas rolantes e
realizacdo de Treinamento para fins de operagcéio e manutengdo. Ou seja, ndo hd nenhum outro servico
a ser realizado nesta contratacdo. A titulo de exemplo cita-se as obras civis que jd estardo concluidas
para a instalacdo das escadas, ndo sendo necessdrio nenhuma adequacéo na parte civil. Logo, o
escopo do contrato ndo tem “dreas meio”, ndo existem servi¢os ndo relacionados a atividade fim da
empresa licitante;

Na Parte | — Orcamento Referencial, observa-se a previsdo de 5 itens, quais sejam:

1.0 ESCADAS ROLANTES ESTAGAO 106 SUL

Fornecimento e instalagdo de escadas rolantes para as plataformas de
1.1 embarque, com desnivel de 5.970 mm, incluso assisténcia técnica de




12 (doze) meses (conforme especificagéo técnica ET.3/AB.99/00.00)

Fornecimento e instalagdo de escadas rolantes para os acessos ao

1.2 eixo W, com desnivel de 5.490 mm, incluso assisténcia técnica de 12
(doze) meses (conforme especificagdo técnica ET.3/AB.99/00.00)
2.0 ESCADAS ROLANTES ESTACAO 110 SUL
Fornecimento e instalacdo de escadas rolantes para as plataformas de
2.1 embarque, com desnivel de 5.910 mm, incluso assisténcia técnica de
12 (doze) meses (conforme especificagdo técnica ET.3/AB.99/00.00)
Fornecimento e instalagéo de escadas rolantes para 0s acessos ao
2.2 eixo W, com desnivel de 5.260 mm, incluso assisténcia técnica de 12
(doze) meses (conforme especificagdo técnica ET.3/AB.99/00.00)
3.0 TREINAMENTO
31 Realizag&o do treinamento Treinamento com duragcdo minima de 16

(dezesseis) horas

Observa-se que todos os itens se referem ao Fornecimento e Instalagdo de Escadas
Rolantes, com exce¢do do item 3.0 Treinamento. Tal item também ndo deve ser objeto de

Subcontratagdo, pois é exigida expertise da empresa fabricante para ministrar o curso.

Também no que se refere ao orcamento, a composi¢éo do custo foi obtida por meio de
cotacbes ao mercado fornecedor, sendo que as propostas (cotacbes) foram apresentadas sem
exigéncias de itens ndo relacionados a atividade fim das empresas, ou seja, ndo possuem itens que

possam ser subcontratados.

Dessa forma, o METRO-DF ndo acata o pedido de impugnagdo, pois ndo é possivel
indicar itens que seriam passiveis de subcontratagdo na planilha or¢camentdria, que ndo sejam

relacionados a drea fim do escopo da contratagdo”.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos pelo NAO PROVIMENTO do pedido de impugnacio
impetrado, motivo pelo qual serda MANTIDO o teor do Termo de Referéncia que proibe a
subcontrata¢dao como exigéncia editalicia, ficando inalterada a data e hordrio para abertura da sessao

publica, permanecendo as 10:00 hs do dia 14/12/2018.

E o entendimento.

Poliana Rocha Marques

Pregoeira




METRO-DF

Documento assinado eletronicamente por POLIANA ROCHA MARQUES - Matr.0002779-0,
Pregoeiro(a), em 29/11/2018, as 16:13, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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