GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I’ETRO DF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Juridica

Parecer SEI-GDF n.2 36/2018 - METRO-DF/PRE/PJU

PROCESSO N.° 097.000.643/2017
INTERESSADO: Presidéncia do METRO/DF

ASSUNTO: Andlise sobre a possibilidade de revogacdo do Pregdo Eletronico n° 05/2018, cujo objeto é
a contratacao de empresa para aquisicao de cabos junto ao sistema de energia

EMENTA. ADMINISTRATIVO I -Andlise sobre a possibilidade de
revogacdo do Pregdo Eletronico n° 05/2018, cujo objeto é a contratacdo
de empresa para aquisicao de cabos junto ao sistema de energia. Il —
Possibilidade juridica da medida, eis que preenchidos os requisitos
autorizadores para tanto.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica — PJU para analise e parecer sobre a
possibilidade de revogacdo do Pregdo Eletronico n° 05/2018, cujo objeto é a contratagdo de empresa
para aquisicao de cabos junto ao sistema de energia.

2. E o breve relato.

Il —- FUNDAMENTACAO

3. Pretende-se verificar a possibilidade juridica da revogacdo do Pregdo Eletronico n° 05/2018, na
medida em que verificados alguns vicios no seu decorrer, capazes de prejudicar todo o andamento do
referido procedimento licitatério, infringindo principios administrativos outros, tais quais os da
vantajosidade, da competitividade e da isonomia.

4. Pois bem. Abstraidos os aspectos técnicos, é possivel perceber que, quando instada a se manifestar
a respeito dos recursos apresentados pelas empresas FICAPOCOS e MALTA, a area técnica
manifestou-se positivamente em relagao aos argumentos por elas despendidos, afirmando, ao final do
seu Memorando 8093500, que:

Uma vez que a redagdo dada a clausula de exigéncia do atestado ou
certiddo de capacidade técnica indica que a comprovagao de
fornecimento do item conforme proposta comercial (de onde decorreu o
entendimento de que o diametro da se¢ao do cabo constitui elemento a
ser analisado no documento),a mesma acabou por impor uma
restricdo desnecessaria a competicdo, comprovada ante o grande
nuimero de empresas inabilitadas na andlise prévia. Desta forma,
percebe-se um vicio que compromete o carater competitivo do
pregao em tela.

Dado que a invalidacido desta exigéncia altera os parametros
utilizados na elaboragcao das propostas e impossibilita um novo



entendimento justo para reandlise das propostas apresentadas,
entende-se que ndo ha aproveitamento do processo em tela. Desta
forma, sugerimos o acolhimento e deferimento da manifestacao das
LICITANTES, ocancelamento do processo de contratacdo em curso e
alteracao das regras do pregao de forma a inibir esta restricdo antes
da reapresentagao de novo termo de referéncia.

5. Ato continuo, apds a devida justificacdo da drea técnica, a r. Pregoeira, arrazoando os fatos e
embasada na legislacdo e no edital, sugeriu a revogacao do presente Pregdo Eletronico, sobretudo
para que, retificado o necessario, seja garantida uma competicido justa e igualitdria entre os
concorrentes (8248176).

6. Intimado a se manifestar, esta PJU corroborou o entendimento firmado pela r. Pregoeira ( 8251341),
ratificando-o, agora, por meio deste Parecer, oportunidade em que colaciona entendimentos
jurisprudenciais relevantes para o caso concreto, os quais visam a subsidiar, ainda mais, a decisao a
ser tomada pelo Sr. Diretor-Presidente desta r. Companhia.

7. Relativamente a possibilidade de revogacao de procedimento licitatdrio, € unissono o entendimento
jurisprudencial; senao vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANC
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANULACAO. RECURSO PROVIDOA
licitagdo, como qualquer outro procedimento administrativo, é suscetivel
de anulacdo, em caso de ilegalidade, e revogacao, por conveniéncia e
oportunidade, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93 e das Sumulas 346 e
473/STF. Mesmo apds a homologacdo ou a adjudicacdo da licitagdo, a
Administragdao Publica esta autorizada a anular o procedimento
licitatorio, verificada a ocorréncia de alguma ilegalidade, e a revoga-
lo, no ambito de seu poder discriciondrio, por razdes de interesse
publico superveniente. Nesse sentido: MS 12.047/DF, 12 Segdo, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ de 16.4.2007; RMS 1.717/PR, 22 Turma, Rel.
Min. Hélio Mosimann, DJ de 14.12.1992 [...] (RMS 28927 / RS,
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 02/02/2010)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANC
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO ELETRONIC
REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDA
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. RECURS
DESPROVIDO. [...]. 3. Ainda que ndo tivesse sido respeitado o
contraditério, o ato revogatério nao estaria eivado de ilegalidade,
porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipdteses de
revogacdao de licitacdo antes de sua homologacdo, faz ressalvas a
aplicacdo do disposto no art. 49, § 32, da Lei 8.666/93 ("no caso de
desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a
ampla defesa"). Entende, nesse aspecto, que o contraditério e a
ampla defesa somente s3o exigiveis quando o procedimento
licitatorio houver sido concluido. Assim, "a revogacao da licitagdo,
quando antecedente da homologagdo e adjudicacio, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. S6 ha
contraditorio antecedendo a revoga¢ao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apds a homologacao e




adjudicagdo do servigo licitado" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).4. A Administracdo Publica, no
ambito de seu poder discricionario, é dado revogar o procedimento
licitatério, por razées de interesse publico. Todavia, ao Poder
Judicidario compete apenas avaliar a legalidade do ato, de maneira
que lhe é vedado adentrar o ambito de sua discricionariedade,
fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem como
acerca da efetiva existéncia de interesse publico. 5. A revogagao do
certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdao e motivacao (justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposi¢oes legais. 6. O art. 49 da Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de
revogacao do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico,
"decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por sua vez, o art.
18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a modalidade
de licitacdo denominada pregao, dispée que "a autoridade
competente para determinar a contratacdao podera revogar a
licitacdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado". (RMS 23360 / PR, Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe de 17/12/2008)

ADMINISTRATIVO — LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONI
— REVOGACAO — CONTRADITORIQ. Licitagdo obstada pela revogacio
por razdes de interesse publico. 2. Avaliagao, pelo Judiciario, dos motivos
de conveniéncia e oportunidade do administrador, dentro de um
procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que
se vislumbra pela sé participagao de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogacao
da licitagcdo, quando antecedente da homologac¢ao e adjudicacao, é
perfeitamente pertinente e ndao enseja contraditério. 5. S6 ha
contraditorio antecedendo a revogacdao quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apdés a homologagdo e
adjudicacao do servico licitado. 6. O mero titular de uma expectativa
de direito ndao goza da garantia do contraditério. 7. Recurso ordinario nao
provido. (RMS 23402 / PR, Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe de 02/04/2008)

8. Em outras palavras, resta evidente que, tratando-se de revogacao de certame, devem coexistir
razbes de interesse publico decorrentes de fatos supervenientes devidamente comprovados,
pertinentes e suficientes para justificar tal conduta. Nessa linha, é o artigo 49, da Lei 8.666/1993, in
verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitacao por razoes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anul3-la



por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

9. Ademais, consoante verificado nas jurisprudéncias acima consignadas, ndo havendo em que se
falar em direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que sé ocorre apés a homologagdo e a
adjudicacdo do servigo licitado, ndo se mostra exigivel qualquer contraditério.

10. Ora, no caso do Pregao Eletrénico em tela, as razdes de interesse publico sdo bastantes para
justificar a revogacao pretendida, na medida em que constatado, na forma devidamente justificada
pela drea técnica, um vicio que compromete a competitividade do certame.

11. Sendo assim, tem-se, como razoes de interesse publico, a redacdo da cldusula que impde uma
restricdo desnecessdria a competicao, e, como fato superveniente, comprovado e suficiente a
justificar o ato de revogacao, o grande niumero de empresas inabilitadas na analise prévia, sobretudo
as razoes de recurso deferidas pela area técnica.

12. Portanto, considerando a conjuntura dos fatos trazidos a baila, a revogacao deste procedimento
licitatério é medida que melhor se impde, até mesmo para que a drea técnica promova as adequacgdes
necessdarias, tudo para ndo restringir os caracteres competitivo, vantajoso e isondmico que devem
pairar nesse particular.

Il —= CONCLUSAO

13. Ante o exposto, s.m.j., esta Procuradoria Juridica manifesta ser juridicamente possivel a revogacao
do Pregdo Eletrbnico n° 05/2018, eis que vislumbradas as razdes de interesse publico no caso
concreto, a luz do artigo 49, da Lei n° 8.666/1993.

14. E o Parecer, sub censura.

Ao Diretor-Presidente do METRO, para ciéncia, andlise e ado¢do da medida que entender pertinente.

GABRIEL BUNN ZOMER

Chefe da Procuradoria Juridica

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL BUNN ZOMER - Matr.0003002-3, Chefe da
Procuradoria Juridica, em 22/05/2018, as 16:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16

de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
J//7ETRODF

Presidéncia

Gabinete da Presidéncia
Despacho SEI-GDF METRO-DF/PRE/GAB Brasilia-DF, 24 de maio de 2018

PARA: Departamento de Recursos Materiais — ARM/DAD
Senhor Chefe,

Apds andlise do presente processo, que trata de procedimento licitatério, cujo objeto é
contratacdo de empresa para aquisi¢cao de cabos para o sistema de energia, conforme especifica¢cbes
e condi¢Ges estabelecidas no Edital do Pregdo Eletrénico n2. 05/2018, exaro o julgamento a seguir:

1. APROVO a Decisdo SEI-GDF n.2 de Recurso/2018 - METRO-DF/DAD/ARM/ARCO
(8248176), emitida pela Pregoeira Poliana da Silva Rocha;

2. ACATO o Parecer SEI-GDF n.2 36/2018 - METRO-DF/PRE/PJU (8370932), da
Procuradoria Juridica, que manifesta ser juridicamente possivel a revogacdo do
Pregdo em comento, eis que vislumbradas as razdes de interesse publico no caso
concreto;

3. DECIDQ diante dos vicios identificados, revogar o Pregdo Eletronico n2. 05/2018,
em sua totalidade, com fulcro nas Sumulas 346 e 473 do STF e nos Art. 39, §
19, e Art. 499, da Lei 8.666/93;

4. DETERMINARjue o Edital do referido Pregdao seja corrigido, pela area técnica, a
fim de garantir direito igualitario a todos licitantes.

Encaminhe-se para ciéncia e providéncias pertinentes.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCELO CONTREIRAS DE ALMEIDA DOURADO -
Matr.0002761-8, Diretor(a)-Presidente, em 25/05/2018, as 14:32, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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