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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I’ETRO DF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Especial de Licitagdo - Concorréncia n2. 02/2018 - IS n2. 387/2018-PRE

Circular SEI-GDF n.2 11/2018 - METRO-DF/PRE/CEL.CONC.02/2018 Brasilia-DF, 15 de outubro de 2018

Prezados Senhores,

Em atencdo a pedido de esclarecimentos formulado por licitante, referente a Concorréncia n 02/2018, cujo objeto trata da
contratacdo de empresa para execugdo de Obras Civis para Expansdo da Linha 1 — Trecho Samambaia do METRO-DF, seguem as seguintes
consideragGes:

Questionamento 1: O Edital de Concorréncia No. 02/2018, em seu item 18.1.1, estabelece:

18.1.1 PRECOS UNITARIOS E GLOBAL
Deverda ser aplicado um unico coeficiente multiplicador “K” para a proposta

O coeficiente multiplicador “K” com 06 (seis) casas decimais, sendo no mdximo igual a 1,000000 (hum virgula zero zero
zero zero zero zero), deverd ser aplicado linearmente sobre todos os pregos unitdrios constantes Planilha Or¢camentdria
Referencial (Parte 1)

O coeficiente proposto serd usado como multiplicador em todos os casos, inclusive quando houver aditamento ao
contrato.

Ou seja, os pregos de mais de 5.000 itens que compdem a Planilha de Quantidades e Precos Unitarios, com precos indicativos calculados pela
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, deverdo ser todos multiplicados pelo mesmo fator. Os pregos unitarios indicados pelo érgido
licitante, serdo reduzidos proporcionalmente.

Além disso, o Edital exige a apresentagdo, por parte dos licitantes de composicdo de pregos unitdrios para cada um dos cerca de 5.000 itens.

Como é do conhecimento, cada prego unitdrio é composto pelas participagdes dos insumos mao-de-obra, equipamentos, materiais, custos
indiretos, encargos sociais, bonificagdes, etc.Cada um dos itens tem sua precificacdo especifica. E cada licitante apresenta seu prego baseado
em suas condi¢Oes operacionais também especificas para cada item, envolvendo varidveis de politica salarial, disponibilidade de equipamentos,
depreciagdo de tais equipamentos, logistica de materiais, etc.

Matematicamente, para cada item da planilha havera um célculo individual que considerara todos os pontos supra citados. Para algum item,
pela experiéncia da equipe técnica, a produtividade podera ser muito maior, exigindo menor quantidade de profissionais envolvidos.Em outros,
eventual estoque de material ja existente na empresa, permitira a apresentacdo de pregos mais competitivos. E ainda em outros, a
disponibilidade de mais equipamentos podera otimizar a velocidade de execugdo e, por consequéncia, redugdo do preco ofertado. Enfim, cada
um dos cerca de 5.000 itens da planilha serd objeto de um calculo especifico.

E tais calculos, por consequéncia, serdo devidamente expressos na composi¢do de pregos unitdrios de cada um dos itens.

Essa complexa matemadtica, faz com que a aplicagdo de um multiplicador igual para cada item seja matematicamente errada e podera levar a
distor¢des. No caso do licitante decidir, apds calcular seu prego unitdrio para cada item, fazer um balanceamento entre seus custos e
remuneragdes, essas distor¢Ges serdo inevitaveis, podendo comprometer o desenvolvimento do contrato, caso haja qualquer alteragdo na
planilha original durante a execugdo da obra.

E, ainda, a simples aplicagdo desse multiplicador K, com reducdo dos valores de todos os insumos, podera levar a uma situacdo onde a mao-de-
obra fique aguém do salario minimo profissional, o que seria incorrer numa ilegalidade, passivel de desclassificagdo da licitante.

Resposta 1: A licitante devera seguir a regra estabelecida no edital.

Questionamento 2: O Edital de Licitagdo, em seu item 10, da prioridade a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, que
terdo privilégios, conforme a lei, em critério de desempate. E mais ainda, essas empresas, terdo uma vantagem competitiva em prego, para a
definicdo da vencedora, conforme item 10.3 do Edital.

10.2 Serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123/2006

10.3 Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

10.4 Para efeito do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006, ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte
forma:

10.4.1 a microempresa ou empresa de pequena porte mais bem classificada, serd convocada, pelo Presidente da CEL,
para apresentar proposta de prego, ja ajustada, inferior aquela considerada vencedora, no prazo maximo de 2 (dois) dias
uteis apds comunicagdes formal do resultado ao interessado, sob pena de precluséo;

10.4.2 ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma prevista no subitem
anterior, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrarem na hipdtese do § 1° do art. 44 da Lei
Complementar n° 123/2006, na ordem classificatdria, para o exercicio do mesmo direito.

10.4.3  no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos no § 1° do art. 44 da Lei Complementar n° 123/2006, serd realizado sorteio entre
elas para que se identifique aquela que primeiro poderd apresentar melhor oferta;
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Considerando que o Edital permite participagdo em Consdrcio, pergunta-se, no caso de Consdrcios onde participem empresas de pequeno
porte e empresas em regime normal, existe, ainda a vantagem competitiva? E, em caso afirmativo, qual o nivel percentual a ser praticado para
esse Consorcio?

Resposta 2: Na hipdtese de formagdo de consdrcio com empresas de pequeno porte e empresa que ndo fazem jus aos beneficios da Lei
Complementar n2 123/2006, n3o se aplicara o desempate de proposta de que trata o item 10.2 a 10.4.3 do Edital.

Tal entendimento encontra-se respaldado na Comunicacdo de Cautelar, TC-042.183/2012-0, do relator Min. José Jorge, de 21.11.2012, que
entendeu ser indevida a concessdo do beneficio estipulado no art. 44, da LC n2 123/2006, nos casos em que o consércio de empresas, ainda
que formados por entidades de pequeno porte, resultar em faturamento anual superior ao limite previsto no art. 39, inciso I, da mencionada
Lei. Sendo vejamos:

E indevida, em avaliagdo inicial, a concessdo do beneficio estipulado no art. 44 da Lei Complementar n2 123/2006 a
consorcio de empresas cuja soma dos faturamentos anuais extrapole o limite previsto no art. 32, inciso I, dessa lei
Representacdo de empresa apontou supostas irregularidades na condugdo do Pregdo Eletrénico 39/2012 pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do — FNDE, que tem por objeto a contratagdo de empresa para aquisigdo e
entrega de equipamentos e softwares para compor os laboratdrios tecnoldgicos, no dmbito do Programa Brasil
Profissionalizado. Entre as ocorréncias impugnadas pela autora da representagdo, destaque-se a concessdo do beneficio
previsto no art. 44 da Lei Complementar 123/2006 a consdrcio que participou do certame. Segundo disposto nesse artigo
e em seus §§ 12 e 22: “Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte. § 1o Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada. § 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.” O relator, ao se debrugar sobre a questdo,
anotou que as empresas constituintes do consércio beneficiado tiveram faturamento, em 2011, da ordem de RS 2,83
milhdes e RS 1,28 milhdes. O art. 39, inciso Il, da citada lei, porém, define empresa de pequeno porte como sendo aquela
que “aufira, em cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a RS 3.600.000,00”. Valeu-
se, entdo, de manifestacdo da unidade técnica no sentido de que os consdrcios ndo possuem personalidade juridica. E de
que, por isso, ndo podem ser classificados como empresas de pequeno porte. Ademais “o somatdrio dos faturamentos
das empresas consorciadas extrapola o limite estabelecido na lei para enquadramento como empresa de pequeno porte
e ndo existe dispositivo legal permitindo o tratamento diferenciado aos consércios formados por empresas de pequeno
porte”. Em face desse panorama, o referido beneficio s6 poderia ser conferido a entidades que “individualmente, nos
termos do artigo 32 da referida norma, sejam classificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte”.
Acrescentou, porém, que, “Na hipdtese de serem admitidos consoércios, a condigdo das empresas que os integram ndo
deve ser aferida de forma individual, mas deve ser promovido o somatdrio, para fins de concessdo desse beneficio, dos
faturamentos das empresas, devendo o beneficio ser estendido apenas aos consércios cujos faturamentos anuais
encontrem-se dentro dos limites estipulados no mencionado normativo. Concluiu, em avaliagdo preliminar, que o
beneficio estendido ao consdrcio ndo seria devido. O relator, entdo, também por esse motivo, suspendeu o andamento
dos atos relacionados a condugdo do Grupo 3 do Pregdo Eletrénico 39/2012 e promoveu a oitiva do consércio
beneficiado e do FNDE. O Tribunal endossou essa providéncia. Comunicag¢do de Cautelar, TC-042.183/2012-0, rel. Min.
José Jorge, 21.11.2012.

Questionamento 3: Considerando que:

i. O Edital apresenta em seu Anexo |, o Projeto Basico;

ii. Na Planilha de Quantidades e Pregos Unitarios sdo relacionados diversos servicos relativos a execugdo de servigos preliminares e de
projetos executivos de arquitetura e engenharia;

iii. No cronograma fisico anexo ao Edital ndo esta prevista nenhuma etapa relativa a Aprovagao dos projetos pela Contratante;

iv. Na relagdo de obrigagBes da Contratante ndo aparecem as atividades relativas a andlise e aprova¢do dos projetos desenvolvidos pela
Contratada;

v. O Edital no item Critérios de Medigao, para os Projetos, define que
Conjunto de projetos efetivamente entregue e aprovado. Os projetos terdo entregas parcial fracionadas, de modo que

atendam as frentes de construgdo e ao cronograma geral da obra. A medi¢do e liberagdo do pagamento fica
condicionado a entrega total do conjunto da disciplina do referido projeto.

Pergunta-se:
i. Haverd a etapa formal de aprovagao de projetos, ou o simples desenvolvimento dos mesmos, a partir do detalhamento do Projeto Basico,
ja pressupde sua sumadria Aprovagao e liberagdo para a construgdo?

ii. No caso de haver a necessidade de submissdo dos projetos a andlise do Metrd, qual o prazo limite previsto para que sejam aprovados e
liberados para obra?

iii. Nesse caso, na eventualidade do Metré ndo se pronunciar no prazo previsto, estd a contratada liberada para utilizar os projetos na
execucdo da obra?

iv. No caso do prazo necessdrio para Aprovagdo de projetos pelo Metrd, exceder o prazo maximo previsto, quais os critérios para
remunerac¢do da Contratada pelo atraso no cronograma geral da obra?
Respostas 3 - i.: Inicialmente esclarece-se que os prazos constantes no Cronograma Fisico-Financeiro ja sdo considerados os projetos executivos
aprovados, inclusa a andlise da fiscalizagdo.
Havera etapa formal de aprovagdo de projetos.

Respostas 3 - ii.: Conforme descrito no Projeto Basico de Licitagdo item “16. Obrigacdo da Contratante”, a CONTRATANTE tem até 5 (cinco) dias
Uteis para Analisar a documentagdo apresentada pela CONTRATADA.
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Respostas 3 - iii.: Ndo.

Respostas 3 - iv.: Em regra, ndo havera atraso na aprovagdo dos projetos. Situages de carater imprevisivel serdo analisadas caso a caso na
época da execugdo contratual.

Questionamento 4: Considerando que:
i. A Licitagdo No. 02/2018 do Metr6-DF tem em seu escopo a contratagdo das obras civis do trecho Samambaia da expansdo do sistema
metroviario do Distrito Federal;
ii. Nessa relagdo de servigos encontra-se a parte civil da edificagdo onde constara uma Subestagdo Retificadora;
iii. Os sistemas fixos da expansdo do trecho de Samambaia ndo estdo incluidos no escopo;

iv. Provavelmente, através de outro (s) contrato (s) serdo adquiridos pelo Metré o material rodante e os subsistemas operacionais de
energia, telecomunicagdes e sinalizagdo;

v. Os cronogramas das obras civis e dos demais contratos deverdo ser devidamente compatibilizados para evitar atrasos , facilitando a
administragdo e gerenciamento das interfaces.

Pergunta-se:
i. De quem sera a responsabilidade por administrar o gerenciamento das interfaces

o Civil x Material Rodante;

e Civil x Sistemas de Energia (terceiro trilho);
e Civil x Fornecedor dos AMVs;

e Civil x TelecomunicagGes;

e Civil x Sinalizagdo.

ii. No caso de atraso do fornecimento, instalagdo e testes de qualquer um dos subsistemas acima relacionados, que impacte na execugdo
das obras civis, conforme cronograma a ser apresentado em proposta, quais os critérios e parametros estabelecidos para a remuneragdo
dos custos indiretos de paralisagdo dos servigos?

Resposta 4 - i.: O responsavel pela interface serd o METRO-DF ou seus prepostos.

Resposta 4 - ii.: Em regra, ndo haverd atraso na implantagdo dos sistemas fixos. Situagdes de carater imprevisivel serdo analisadas caso a caso
na época da execugdo contratual.

Questionamento 5: Estamos entendendo que devemos considerar em nossa proposta que toda area encontra-se desapropriada, sem nenhum
fator impeditivo para o inicio imediato dos servigos. Nosso entendimento esta correto?

Resposta 5: Esta correto.

Questionamento 6: Na planilha de quantidades, o item Administragdo Local apresenta uma verba total de RS 8.417.163,33, dividindo a mesma
pelo prazo de execucdo contratual (30 meses), chega-se a uma verba mensal de RS 280.572,11, o qual representa a Geréncia da Obra,
Administracdo da obra, operacdo e Manutengdo do Canteiro de Obras, Vigilancia, Equipe de Seguranga, Qualidade, Saide e Meio Ambiente,
entre outras verbas indiretas presentes nesta rubrica. Solicitamos por gentileza o envio deste prego aberto, de modo a que se possa entender o
dimensionamento previsto pelo Metro-DF.

Resposta 6: Para o Caput do questionamento consultar a Parte V do Projeto Basico — Anexo | do Edital para o critério de medi¢do da
Administracdo Local. Esta sera medida em parcelas proporcionais a execugao financeira da obra.

Adotou-se para Administragdo Local a metodologia DNIT (Novo SICRO). A Metodologia encontra-se disponivel no Manual de Custos de
Infraestrutura de Transportes, Volume 08 - Administragdo Local.

Segue Composi¢ao de Administragdo Local:
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I, Orgamento Referencial para a contratagio de empresa para obras da Expansio do METRO-DF - Samambaia
#7ETRODF
OBRA: Expansio Sam am baia - O bras civis BOI: 20,24%
. ENCARGOS SOCIAIS NAO SINAFI - 113,83% {HORA)
DATA-BASE: Jansim/2018 DESONERA DOS: SINAF| - 72,72% (MES)
SICRO - CONFORME CATEGORLA
ADMINISTRAGAO LOCAL
. M QTDE . QTDE UTILZAGAD CUSTO UNITARIO
ITEM cODIGO DESCRIGCAD UN PERIODD CUSTO TOTAL
5 MEN SAL TOTAL | prop. |IMPROD. PROD. IMPROD.
1 MAD DE OBRA RS 6.120.753,54
1.1 Parcela Fixa R§ 3.600.006,66
1.1.1 Geréncia T écnica RS 2.220.632,36
Res :
SICRO  PS819  Engenheim supenvsor més 1,00 30,00 30,00 - - RS  21.550.47 RS  B47.712.85
SICRO  P9278  Secretdra més 1,00 30,00 30,00 - - RS 533189 RS 15595058
SIGRO Motork més, 1,00 30,00 30,00 - - RS,...402747 RS...120.838.99|
SICRO  PS%45  Engenheim awdliar més 1,00 2500 2500 - - RS  17.20885 RS 43022123
SICRO  PS%45  Engenheim awdliar més 1,00 12,00 1200 - - RS 17.20885 RS 20650619
SICRO  P9803  Audliar técnico més 200 15,00 30,00 - - RS 387835 RS 116.290,55
SICRO  Pg%03 més 1,00 23,00 2300 - - RS 387635 RS 29,156,098
Mestre de Obra
SICRO  PS340  Encarregado geral més 1,00 25,00 2500 - - RS 11.041,50 RS 27603752
A I'.
SICRO _ P8887  Técnico de meio ambiente més 1,00 25,00 2500 - - RS 685688 RS 173.917,06
11.2 Geréncia Administrativa RS 1.379.374,30
1.1.2.1 Geral - Canteiro Principal
SIGRO... P3323 . Ghefe dosstor admink més, 1,00 20,00 2000 - - R5.... 8231058 RS...186.211.20.
SICRO  PS208  Aupdliar adm inistrativo més 1,00 20,00 20,00 - - RS 381823 RS 75.324 58
SICRO  PS345  Motorista de veiculo leve - mensalista més 1,00 20,00 20,00 - - RS 402797 RS 20.555,33
SICRO _ P83%8  Porisire més 2,00 20,00 40,00 - - RS 333372 RS 133.34882
SICRO  PS327  Viga més 200 20,00 40,00 - - RS 355518 RS 14220722
SICRO  PS342  Faxineiro més 1,00 20,00 2000 - - RS 283209 RS 55.541,88
1.1.2.2 Canteiro Est. 36/0AE
SIGRO......PSa08. . Aupdliar administrativo més, 1,00 21.00 21.00 - - RS...381823 RS 22240 81
SICRO  PS3%8  Porteiro més 1,00 21,00 21,00 - - RS 333372 RS 70.008,02
SICRO  P9227  Viga més 200 21,00 42100 - - RS 355518 RS 14931758
SICRO  PS242  Faxneiro més 1,00 21,00 21,00 - - RS 223208 RS 55 473,928
1123 Canteiro E st. 36/0 AE
SICRO  PS208  Audliar adm inistrativo més 1,00 21,00 2100 - - RS 381623 RS 82.240,81
SICRO  P3gss  Poreire més 1,00 21,00 21,00 - - RS 333372 RS 70.008,02
SICRO.. . PS227. . Mga més 0o 21,00 42100 - - RS.. . 355518 RS, 14331758
SICRO  PS342  Faxineiro més 1,00 21,00 2100 - - RS 283209 RS 59 473 92
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1.2 Parcela Vinculada RS 1.919.793 52
1.21 Encarregades de Produ
SICRO P83 Encaren 1.00 1500 1500 - - RS 725814 RS 108 887,07,
SICRO Paaa4 Encaregado de teraplenagem més 1,00 18,00 1800 - - RS 725814 RS 130 684 48
SICRO F5801 Encarregade de s uperes frutura ferovisria més 1,00 12,00 1200 - - RS 725514 RS 87.109,85
SICRO POETE Encaregade de turma mes 1.00 1200 1200 - - RS 4811863 RS £8.951,18
SICRO P04 Apontador mes 1.00 1200 12,00 - - RS 416694 RS 417022
SICRO PoBED Encaregado de obras de artes es peciak més 200 10,00 2000 - - RS 725814 RS  M7.774.14
SICRO PoETs més 1,00 20,00 2000 - - RS 481163 RS 92.232.59
SICRO P804 més 1.00 20,00 20,00 - - RS 4166894, RS 83,338,817
SINAR| 93572, més 1.00 1500 1500 - - RS 338120 RS 50.718,00 |
S INAPI 93572 més 1.00 15,00 15,00 - - RS 338120 RS 50.718.00
SIMNAP 93672 Encarenado ge mes, 1.00 1500 1500 : - RS 3235120 RS 5071800,
1.22 Equipe de T opografia
SICRO PoB48 Topografo més 1.00 2500 2500 - - RS 481428 RS 120.358.58
SICRO P3950 Al topografia mes 300 2500 7500 - - RS 314808 RS 223810444
1.23 Equipe de Medicina e Segurangade Trabalho
SICRO Poa84 Engenheirc de s egurancs do fsbalho més 0,30 2500 750 - - RS 20 117,51 RS 150.881,31
SICRO P387E Técnico de seguranca do trabalhe més 200 2500 50,00 - - RS 539751 RS 28987537
SICRO F3&51 Médico do trabalho meés 0,30 2500 750 - - R3 2083915 RS 156,253 88
13 Parcela Variawve | RS 534 220,04
1.31 Frentes de Servigo
SICRO Equipes de Frente de Servigo equipe x més - - 5628 - - RS 889510 RS a75.770,49
1.31 Controle Tecnologico
SICRO Laborstario desclos equipe x més - - 1.7 - - RS 20.700,58 RS 26.356,31
SICRO Labor staric de asfalios equipe x mes - - 0,85 - - RS 20.700,58 RE 13.520,47
SICRD Laborstdrio de conoretn equipe x més - - 568 - - RS 20.700,%8 =53 117 573,77
1.4 Manutengic dos Canteiros RS 66.733,32
SICRO P8852 Pedreiro - mens slista més 0.24 26,00 8.7 - - RS 395902 RS 24.812,48
SICRO PoB54 Servente- mensalista mes 0.24 2600 8.7 - - RS 2840284 RS 18.435.,84
SICRO PoB53 Eletricista - mens slista més 0.24 26,00 8.27 - - RS 374539 RS 23.479,22
VEICULOS / EQUIPAMENTO S RS 507.612,62
2.1 Parcela fixa RS 195.035,74
2.1.1 Geréncia T écnica
SICRO Eg2no3 Veiculs leve - 52 KW (sem motorista) més 200 26,00 5200 44,00 17,00 RS 41,80 RS 281 RS 130.023.83
2.1.2 Geréncia Administrativa
SICRO ES053 Weizulo leve - 53 BW (s em motorista) més 1,00 26,00 2800 4400 178,00 RS 41,59 RS 381 RS 85.011,81
2.2 Parcela vinculada RS 312.576,89
2.2.1 Topografia
SICRO ES125 Wan furgdo - 93 EW himés 1,00 12,00 1200 44,00 178,00 RS 8001 RS 2648 RS 28 121,24
2.22 Manuteng3e dos Canteiros
SICRO Eo888 Caminhso guindauto h/més 11,00 26,00 286,00 RS 168,67 RS 48 23880
SICRO E9889 Caminhac pips 8.000 | himés 22,00 28,00 572,00 RS 143,58 RS 82.117,40
SICRO ES9524 Motoniveladors himés 11,00 28,00 286,00 RS 176,10 RS 50.365,85
2.22 Apoic legistice - Prée-meldados
SICRO ES8EE Caminhso guindaute h/més 20,00 10,00 200,00 RS 168,67 RS 33.733.50
TOTAL RS £.628.386,17
DESPESAS DIVERSAS (5] RS 331.418.30
TOTAL COMDESPESAS DIVERSAS RS 6.959 784 47
BOI RS 1.457.378,87
PREGOTOTAL RS 8.417.163,32
Metodelogia SICRO 2017 - Velume 08 Administragio Local

Atenciosamente,

Anderson Luiz Senna Costa
Comissdo Especial de Licitagdo
Presidente da Comissdo
e Documento assinado eletronicamente por ANDERSON LUIZ SENNA COSTA - Matr.0002859-2,
Je‘l j Presidente da Comiss3o Especial de Licita¢do - Concorréncia n2. 02/2018, em 15/10/2018, as
® | ?

11:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

assinatura L
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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