GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I,ETRO DF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Especial de Licitagdo - Concorréncia n2. 02/2018 - IS n2.
387/2018-PRE

Circular SEI-GDF n.2 12/2018 - METRO-DF/PRE/CEL.CONC.02/2018 Brasilia-DF, 22 de outubro de 2018

Prezados Senhores,

Em atenc¢do a pedido de esclarecimentos formulado por licitante referente a Concorréncia
n2 02/2018, cujo objeto trata da contratacdo de empresa para execucdo de Obras Civis para Expansdo
da Linha 1 — Trecho Samambaia do METRO-DF, seguem as seguintes consideracdes:

Questionamento 1 - O Anexo Il que trata da Minuta de Contrato, apresenta na
sua Clausula Décima Oitava a seguinte redagao:
"18.6.2. A CONTRATADA se obriga a firmar na data de assinatura deste instrumento a Declaragdo de
Sustentabilidade Ambiental (Parte XI - Modelo de Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, do Projeto
Basico - Anexo | do Edital). "
A declaracdao de Sustentabilidade supramencionada, apresentada no documento intitulado PARTE XI -
Modelo de Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, prescreve a declaracdo a ser assumida pela futura
contratante pela recepc¢do de residuos e equipamentos inserviveis, vejamos:

"A empresa , inscrita no CNPJ sob o n°

, sediada no
endereco telefone/fax n° por intermédio do
seu representante legal Sr(a) e do CPF n°

DECLARA para fins do disposto no artigo 21 d a Lei
Distrital n2 4770, de 22 de fevereiro de 2012, que recebera, sem nenhum custo para a CONTRATANTE,
bens, embalagens, recipientes ou equipamentos inserviveis e ndo reaproveitaveis pela
administracdo publica, provenientes do objeto e que dard o destino legalmente estabelecido para a
deposicdo e o tratamento adequados de dejetos e residuos. "

Nesse sentido, a Lei Federal n? 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, apresenta no seu artigo 89, seus instrumentos, como a seguir transcrito:

"Art. 82 S3o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais; ...

f) o licenciamento e a revisdao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; "

Nessa esteira de raciocinio, a Lei Federal n. 2 6.938/81 que dispGe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, disciplina a respeito da necessidade de licenciamento ambiental para atividades
potencialmente poluidoras, a saber:

"Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢cdao ambiental dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgao estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis."



Oportuno se faz ainda, a observa¢do da Lei Federal n. 2 9.605/98, que dispde sobre as
sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, atribuido
penalidade ao funcionamento de estabelecimentos potencialmente poluidores sem a respectiva licenga
ou autorizacdo exarada pelos érgaos ambientais competentes, a seguir transcrito:

"Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizagdo dos érgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes"

Sendo assim, tendo em vista a necessidade de disponibilizar os residuos sdlidos em aterros
devidamente licenciados, somado a conclusdo do documento "RELATORIO DE LOCACAO PRELIMINAR DE
AREAS DE EMPRESTIMO E DESCARTE PARA AS OBRAS DE EXPANSAO DO METRO-DF NOS TRECHOS DE
SAMAMBAIA, CEILANDIA E ASA NORTE GEOLOGIA E GEOTECNIA", que atesta a inviabilidade da utilizacio
das areas de descarte mapeadas, como observa-se na redacao colacionada:

"Em relagdo as dreas de descarte, conclui-se pela inviabilidade de uso, nas condigOes
Atuais, das Usinas de Recebimento de residuos, visto as mesmas operarem atualmente com capacidade
bastante reduzida. Por outro lado, ha de se verificar, quando do inicio das obras, a situacdo do Aterro de
Samambaia, sendo indicado o uso conjunto deste com o Aterro do Joquei considerando-se, porém, a
necessidade prévia de consulta e anuéncia da SLU. "

Solicitamos a disponibilizacdo de informacdo a respeito de estruturas aptas tecnicamente e legalmente a
receber os residuos sélidos, bem como as respectivas Licencas de Operacdo, com vistas a garantir o
atendimento a legislacdo ambiental vigente.

Resposta 1: Segundo a Instrugdo Normativa do Servigo de Limpeza Urbana do DF n2 06, de
25 de maio de 2018, a Unidade de Recebimento de Entulho — URE (também conhecida como Aterro do
Jéquei), localizada na Regido Administrativa da Estrutural, é hoje o local apropriado para disposicao dos
residuos de construcdo civil gerados no DF - segregados ou ndo — assim definidos conforme a Resolucao
CONAMA n2 307/2002 e suas atualizagoes.

Para tanto, o SLU mantém um sistema online para o gerenciamento do transporte e
recebimento deste tipo de residuo, chamado de Sistema de Gestdo dos Residuos da Construcao Civil,
onde o Metrd/DF ja possui cadastro, estando apto, portanto, a destinar residuos para a Unidade
supramencionada. Além disso, por se tratar de uma empresa publica, o Metr6/DF possui isengdo
no pagamento da taxa de disposicdo final dos residuos sélidos da construcdo civil, a qual estdo sujeitos
todos os geradores, nos termos da Instru¢cdo Normativa n2 03, de 14 de margo de 2018, disponivel em:
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/badb52086f1e43ec864f08cb425ba596/slu_int_3_2018.html

E importante ressaltar que na URE sé é permitido o acesso de veiculos devidamente
cadastrados no Sistema de Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil, disponivel no sitio do SLU/DF
(www.slu.df.gov.br), e devidamente acompanhados do Controle de Transporte de Residuos (CTR), gerado
pelo préprio Sistema.

Para a correta elucidacdo dos tramites envolvendo a destinacdo deste tipo de residuo a
URE, o Metro/DF recomenda a leitura da Instrugdo Normativa n2 06, de 25 de maio de 2018; Instrugdo
Normativa n2 01, de 17 de janeiro de 2018; e Lei n2 4704, de 20 de dezembro de 2011.

Questionamento 2 - Seguindo a linha de raciocinio da pergunta anterior, caso
os equipamentos ndao detenham as respectivas licengas ambientais, como previsto pela legislacdo
vigente, solicitamos informar o aterro sanitario e aterro industrial mais proximo do Distrito Federal, bem
como sua respectiva DMT, detentor das licengas ambientais de operagdo como determina a
legislagao ambiental vigente.

Resposta 2: Vide Resposta 1, que informa o local adequado dentro do Distrito Federal.

Questionamento 3 - Alinhado com o entendimento anterior, considerando o
que determina as Leis Federais n. 2 12.305/2010 e n. 2 6.938/81, bem como a Instru¢do Normativa



IBAMA n. 2 06/2013, solicitamos que sejam fornecidos os respectivos Cadastros Técnico Federal dos
equipamentos destinados a recepgao dos residuos sélidos advindo das obras do Empreendimento.

Resposta 3: Por se tratar de uma Autarquia vinculada a Secretaria de Infraestrutura e
Servicos Pubicos — SINESP do Distrito Federal, com competéncia legal para organizar e prestar, direta ou
indiretamente, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos no Distrito Federal, fica
assegurada a conformidade da destinacdo dos residuos da construcdo civil ao Aterro do Jéquei,
exclusivamente reservado pelo SLU para este fim.

Questionamento 4 - O documento intitulado "RELATORIO DE LOCACAO PRELIMINAR
DE AREAS DE EMPRESTIMO E DESCARTE PARA AS OBRAS DE EXPANSAO DO METRO-DF NOS TRECHOS DE
SAMAMBAIA, CEILANDIA E ASA NORTE GEOLOGIA E GEOTECNIA", apresenta
a seguinte redagao:

"Desta forma, foram adotados os processos nas fases de "licenciamento" e 'concessdo de'
lavra" como foco de avaliacdo de viabilidade de ado¢do como jazidas de projeto. Entretanto, as areas
atualmente definidas como em fase de "requerimento" (seja licenciamento, seja pesquisa) sdo
apresentadas em planilha anexa ao presente relatdrio assim viabilizando uma consulta de sua futura
situagdao quando da efetivagao dos trabalhos apds o pleito licitatério”

Como pode ser observado, o documento n3o é conclusivo, sugerindo uma consulta futura
apos o pleito licitatério. No entanto, a lei 8.666/93 é clara quando define o projeto basico como conjunto
de elementos adequado que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucao.

Sendo assim, face ao exposto no documento, somado ao fato de que as relagdes de jazidas
apresentam licencas ambientais vencidas, ainda que requerida renovacao tempestivamente como
informa o relatério datado de 2014, resta claro a necessidade de ser procedida uma atualizacao das
informagbes com vistas a ndo ferir o disposto no diploma legal j4 que impossibilita o fornecimento de
orcamento detalhado para implantacdo do objeto do certame, pelo desconhecimento a respeito da
legitimidade das jazidas em exercer suas atividades pautadas nos diplomas legais vigentes. Solicitamos
gue sejam disponibilizadas as licencas atualizadas e vigentes.

Resposta 4: O orcamento do METRO-DF é referencial, detalhado e contempla a plena
execucdo dos servicos. Para realizar a proposta comercial a empresa devera adotar os quantitativos
(inclusive DMTs) constantes do Projeto Basico. Casos excepcionais serdo avaliados no momento da
execugao contratual.

Questionamento 5 - O documento intitulado "RELATORIO DE LOCACAO PRELIMINAR
DE AREAS DE EMPRESTIMO E DESCARTE PARA AS OBRAS DE EXPANSAO DO METRO-DF NOS TRECHOS DE
SAMAMBAIA, CEILANDIA E ASA NORTE GEOLOGIA E GEOTECNIA" em seu
item 4.2.3.1 que trata das dreas destinadas ao recebimento dos materiais provenientes das escavacoes,
apresenta o mapa de localizagdo das principais areas destinadas ao descarte de residuos sélidos,
incluindo os da construcao civil, no Distrito Federal.

Nesse sentido, vale destacar o que define a Resolu¢gdo CONAMA n. 2 307/ 02, como
transcrito:

"Art. 22 Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicGes:

| - Residuos da construcgdo civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e
demoli¢cOes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, 9 rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;"

Prescreve ainda, a mencionada Resolucado, a respeito das obrigacdes dos geradores, como
colacionado:



"Art. 42 Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a
disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 12 Os residuos da construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos
solidos urbanos, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas
por Lei. "

No tocante ao disciplinamento do manejo legal dos residuos, a Resolugdo em comento,
discorre no seu artigo 62 o a seguir transcrito:

"Art. 62 Deverdo constar do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da Construcao Civil:
IV - a proibicao da disposicao dos residuos de constru¢cdao em areas nao licenciadas; "

Sendo assim solicitamos informar, em atendimento ao que disciplina a Resolucdo
supramencionada, os respectivos Aterros de Residuos Classe A ou Area de Transbordo e triagem de
residuos da construcdo civil e residuos volumosos, devidamente licenciada, como forma de atender a
legislacdo vigente, viabilizando a quantificacdo e precificacdo dos servicos a serem ofertados.

Resposta 5: Vide Resposta 1, que informa o local adequado dentro do Distrito Federal.

Questionamento 6 - Verificou-se nas composicdes de precos apresentadas nos
anexos disponibilizados no edital 02/2018 uma série de inconsisténcias que tornam a composi¢do
unitaria do preco incompativel com a metodologia de execug¢do do servico em campo. Como exemplo,
citamos a composicao 94048 ADPT3 "Escoramento de vala tipo pontaleteamento com profundidade
acima de 10,5 m", onde se utiliza uma adaptacdo da composicdo basica do SINAP 94048 que é especifica
para escavacao em valas de 3 a 4,5m de profundidade. Ocorre que tecnicamente, é invidvel por questées
de seguranca e integridade fisica a utilizacdo de escoramento de madeira com pontalete para
profundidades acima de 4,5m; quando, nestas situacdes, faz-se necessdrio a utilizacdo de escoramentos
metalicos ou metodologias de blindagem de valas.

Entendemos que tais adaptacdes e inconsisténcias irdo levar o orcamento do 6rgdo a nao
refletir o valor real da execucdo do escopo a ser licitado. Diante da premissa aqui a apresentada,
entendemos que Orgdo Licitante ira corrigir as referidas inconsisténcias. Estd correto nosso
entendimento?

Resposta 6: A contratada devera seguir o Projeto Bdsico e Orgamento Referencial. Casos
excepcionais serdao avaliados no momento de execucdo contratual: Projeto Executivo e Obra.

Questionamento 7 - Na esteira da questdo anterior, encontramos também composi¢des de
servicos que apresentam equipamentos incompativeis com a atividade. Por exemplo, a composicdo
4805758 NS ADPT, referente aos servigcos de escava¢do da drenagem do emissdrio - "Escavacdo mecanica
com reaterro e compactacao de vala em material de 12 categoria”, onde se utiliza uma retroescavadeira
para realizar escavacGes de vala com mais de 10m de profundidade. Entendemos que para ser exequivel,
a composicdo do servico deveria ser escalonada (diferentes profundidades) e apresentar os
equipamentos adequados.

Entendemos que tais adaptagdes e inconsisténcias irdo levar o orgamento do érgao a nao
refletir o valor real da execucdo do escopo a ser licitado. Diante da premissa aqui apresentada,
entendemos que Orgdo Licitante ira corrigir as referidas inconsisténcias. Estd correto nosso
entendimento?

Resposta 7: Os quantitativos e orcamento da escavacdo e escoramento do emissario ja
consideraram as atividades divididas em etapas (volumes) conforme abaixo:

- Volume superior: correspondente ao material a ser escavado até 4m de profundidade,
com o emprego de retroescavadeira, e o material sendo depositado proximo da vala para o posterior
reaterro.



- Volume intermediario: correspondente ao material a ser escavado com retroescavadeira
no intervalo de profundidade de 4 até 8m, em segmentos parcializados na longitudinal, de tal forma que
seja implantado o escoramento de vala concomitantemente, cobrindo toda a profundidade.

- Volume inferior: considerado o material a ser escavado manualmente abaixo de 4m de
profundidade, acompanhado da implantacdo complementar do escoramento de vala de maneira a
garantir a estabilidade da escavacao.

- Reaterro Manual - Corresponde ao reaterro efetuado para o envolvimento da tubulagdo
ou galeria.

- Reaterro mecanico para a complementacao da vala.

Questionamento 8 - Encontramos também composicoes de servicos que apresentam
BDI diferenciado (15,28%) para a formulagao do seu pre¢o. Ocorre que na descri¢ao do item, constata-se
ndao apenas o fornecimento de materiais, mas também a prestacdo de servico, como é o caso da
composicdo M0303015 - "Fornecimento e Montagem de estrutura metadlica... e fiscalizagcdo (EstacOes)".
Portanto, como existe a prestacdo do servico "montagem de estrutura metalica", a contratada
obrigatoriamente arcard com os custos do ISS e seguros para a execucao de tais servicos.

A seguir, apresentamos todas as composi¢des que encontramos este erro: M0303016,
M0303018, M0503018, M0104001, M0701001, 92727 ADAPT, M0702013, M0702012, MQ0702014,
M0303017, M0702015, M0702010, M0702011, M0702009, M0702008, M0303021, M0303022.

Entendemos que tais incoeréncias trardo prejuizos ao contratado. Diante da inconsisténcia
aqui apresentada, entendemos que Orgdo Licitante ira corrigir as referidas composicdes, adotando o BDI
correto (20,94%) para os servicos. Esta correto nosso entendimento?

Resposta 8: O item 97727 ADPT inclui apenas o fornecimento de material (concreto), como
pode ser verificado na sua Composicdo de Custo Unitario (Parte Ill).

Para os demais itens: o BDI diferenciado foi aplicado aos servigos por empreitada (Material
+ Mao de obra) cujo valor foi obtido junto ao mercado fornecedor. Diante disso, entendemos que o
fornecedor ja envia o preco incluindo lucro e todos os impostos (itens constantes o BDI). Por isso a
utilizacdo de BDI diferenciado para esses servicos.

Questionamento 9 - Nao identificamos na Planilha Orcamentdria Referencial do Edital os
itens que remuneram a execu¢do do Reservatorio Elevado circular @ 3,00 interno (18,73m aproximado)
das Estacdes 35 e 36, embora os Projetos abaixo relacionados demonstrem seu escopo:

Estacdo 35

DE.4/35.7G/H1.023 - Reservatorio Elevado - Forma e Cortes - Eixo 14F;
DE.4/35.7G/H1.044 - Armac3do do Reservatoério Elevado Parte 1/2;
DE.4/35.7G/H1.045 - Armacdo do Reservatério Elevado Parte 2/2;

Estacdo 36

DE.4/36.7G/H1.022 - Reservatorio Elevado - Forma e Cortes - Eixo 14F;
DE.4/36.7G/H1.043 - Armacdo do Reservatoério Elevado Parte 1/2;
DE.4/36.7G/H1.044 - Armacdo do Reservatério Elevado Parte 2/2;

Questionamos:

a. Nosso entendimento é de que os Reservatérios Elevados ndo sdo parte integrante
desta Licitacdo. Nosso entendimento estd correto?

Resposta 9a: Os reservatdrios sdo parte integrante do processo licitatério.

b.  Caso faga parte do nosso escopo, entendemos que tais adaptacdes e inconsisténcias
irdo levar o orcamento do érgdo a nao refletir o valor real da execucdo das obras hora licitadas. Diante da



premissa aqui apresentada, entendemos que Orgdo Licitante ira corrigir as referidas inconsisténcias. Esta
correto nosso entendimento?

Resposta 9b: Os servicos para execucdao dos reservatérios das Estacdes 35 e 36 estdo
contemplados na planilha orcamentdria, inseridos na execucdo completa das estruturas de concreto das
Estagdes.

Questionamento 10 - N3o identificamos na Planilha de Orgamento Referencial os itens dos
Aparelhos de Apoio de Neoprene Fretado especificados nos projetos DE.4/75.7M/H1.011 e
DE.4/75.7)/H1.014 dos Viadutos Rodoviarios Ramos 500, 600, 300 e 400. Estamos entendendo que o
fornecimento e instalagcdes destes Aparelhos de Apoios, ndo sdo objetos desta Licitacdo. Estd correto
nosso entendimento?

Caso faga parte do nosso escopo, entendemos que tais adaptagdes e inconsisténcias irdo
levar o orcamento do 6rgao a nao refletir o valor real da execuc¢do das obras hora licitadas. Diante da
premissa aqui apresentada, entendemos que Orgdo Licitante ira corrigir as referidas inconsisténcias. Esta
correto nosso entendimento?

Resposta 10: Os aparelhos de NEOPRENE inadvertidamente ndo foram incluidos na
Planilha Orcamentdria. Considerando que constituem quantidades limitadas e de baixissimo impacto no
orcamento, os mesmos serdo considerados durante a Etapa de Projeto Executivo / Execucdo da obra e
tratados de acordo com os instrumentos contratuais.

Atenciosamente,
Anderson Luiz Senna Costa

Comissdo Especial de Licitacdo

Presidente da Comissao
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