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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PROCESSO N2 00097-00004868/2018-01
REFERENCIA: Concorréncia n? 02/2018-METRO-DF

OBIJETO: Contratacdo de empresa para execucao de Obras Civis para Expansdo da Linha 1 — Trecho
Samambaia do METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Impugnacdo interposta pela empresa Odebrecht Engenharia e Construcdo Internacional S.A., com
fundamento na Lei N2 13.303/2016.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. Em resumo, a Impugnante defende haver ilegalidade na realizacdo do certame sob as regras da Lei n?
8.666/93, quando deveria ter utilizado os preceitos instituidos pela Lei n? 13.303/2016. Alega ndo haver
licenciamento ambiental adequado e suficiente para a realizacdo do procedimento licitatorio. Afirma haver
violacdo as regras do art. 72, § 29, da Lei n? 8.666/93, em virtude de "auséncia de adequacdo do orcamento
detalhado em planilhas de composi¢cdo de precos unitarios". Alega haver insuficiéncia e inadequagdes no
Projeto Basico, o que violaria o art. 62, inciso IX, da Lei n? 8.666/93. Afirma ser ilegal a exigéncia de Certiddo
de Registro Cadastral, conforme item 7.3 do Edital. Aventam a necessidade de republicacdo do Edital para
cumprimento ao prazo legal minimo de 30 (trinta) dias, no caso de Concorréncia Menor Preco, uma vez que
a composicdo de custos relativa a administracdo local e manutencdo de canteiro de obras ter sido
disponibilizado aos licitantes em 15/10/2018.

Ill. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

3. Requer a Impugnante que a impugnacao seja conhecida e provida para que seja declarada a ilegalidade do
certame e consequente retificacdo dos vicios apontado.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja, apreciar se a
mesma foi interposta na forma e prazo estabelecidos em Edital. Assim dispde o capitulo 4 do Instrumento
Convocatério:

4.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o presente Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 8.666/93, do Decreto Distrital ne.
26.851/2006, e da Lei Complementar n2. 123/2006, devendo fazé-lo via e-mail,
para o correio eletronico licitacao.samambaia@metro.df.gov.br, ou, ainda,
presencialmente, no Departamento de Recursos Materiais - ARM, em até 5 (cinco)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, cabendo a CEL
decidir sobre a peticdo em até 3 (trés) dias uteis.

4.2. Decaira do direito de impugnar os termos do Edital a licitante que nao o fizer
até o 22 (segundo) dia util que anteceder a abertura da sessdo publica, hipotese
em que tal comunicac¢do ndo tera efeito de recurso.



4.3. As impugnag¢0Oes deverao ser enderegadas ao Presidente da CEL, com a citagao
do numero de série do Edital, contendo, obrigatoriamente, sob pena de ndo serem
conhecidos:

4.3.1. Qualificacdo completa do peticiondrio (Razdo social, CNPJ, endereco e
telefone, em se tratando de empresas; e nome, RG ou CPF, endereco e telefone, em
se tratando de cidaddos);

4.3.2. Objeto da peticdo com a identificacdo dos atos e documentos questionados e
a sua fundamentacao;

4.3.3. Fundamentacgdo do pedido;

4.3.4. Data e assinatura (Nome do signatario e cargo exercido, em se tratando de
empresas);

4.3.5. Instrumento publico ou particular de procuracdo (firma reconhecida)
acompanhada do contrato social, que credencie o peticionario, para os casos de
constituicdo de representantes;

4.3.6. Conter documentos anexados originais ou por meio de copias autenticadas.

5. Na oportunidade da impugnacado ao Edital, a data de abertura da sessdo publica ficou estabelecida para o
dia 23/10/2018, conforme item 2.1 do Instrumento Convocatdrio (posteriormente, a data de abertura da
sessdo foi adiada para o dia 21/11/2018). A impugnacdo foi recebida por e-mail em 16/10/2018,
sendo portanto, tempestiva. Quanto a forma, constatou-se plenamente satisfeitos os itens 4.3 a 4.3.6 do
Edital. Dessa forma, sera o mérito analisado.

6. Passando a anadlise da base normativa para a elaboracdo do Edital da Concorréncia n? 02/2018, Lei n®
8.666/93 e ndo a Lei n? 13.303/2016, temos a informar que o Regulamento de LicitagcGes e Contratos - RILC
do METRO-DF, publicado em 03/08/2018 e acessivel no site www.metro.df.gov.br, prevé em seu Art. 237
que: "Os processos administrativos de contratagao cuja fase interna de planejamento ja tenha sido iniciada
permanecerdao regidos pela legislagdo anterior, assim como os contratos deles decorrentes até o seu
término.".

7. Para a licitacdo em tela, desde 2014, anterior portanto a prépria Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, a
fase preparatodria teve inicio com a elaboragdo / ajustamento / aperfeicoamento de inUmeras pecas técnicas,
majoritariamente modeladas sob as normas da Lei n2 8.666/93.

8. Corrobora ainda a correcdo da norma orientadora para a elaboragdo do presente Edital, o Parecer Juridico
SEI-GDF n.2 493/2018/2018 - PGDF/PGCONS (12675096), da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF,
cuja integra segue anexa, o qual, ao analisar o caso concreto, concluiu pela possibilidade de manutencao do
processo licitatdrio sob a égide da Lei federal n® 8.666/1993.

9. Portanto, nao prospera o entendimento da impugnante pela ilegalidade do Edital, pela inobservancia da
Lei n® 13.303/2016 e do RILC do METRO-DF.

10. No que se refere a alegacdo de ndo existéncia do licenciamento ambiental para a realizacdo do
procedimento licitatério, informa a drea técnica estar atendida a legislagdo e o entendimento do TCU, uma
vez que a documentacdo relacionada ao Licenciamento Ambiental Prévio encontra-se nos autos do Processo
Administrativo da Licitagdo (00097-00004868/2018-01). Informam ainda, que o licenciamento ambiental da
Expansdo do METRO sera simplificado e integrado pelas etapas de Licenca de Instalacdo e de Licenca de
Operacdo, conforme documento anexo (12676076).

11. Dessa forma, entendemos nao haver base a argumentagao da impugnante quanto a inexisténcia do
licenciamento ambiental adequado e suficiente para a realizacdo do procedimento licitatério. Razdo pela
qual, refuta-se também essa alegacao.

12. Passando-se a alegacdo quanto a auséncia de adequagdo do orcamento detalhado em planilhas de
composicdo de precos unitarios, por tratar-se de fundamentagao puramente técnica, decorrentes do Projeto
Basico e cuja elaboracdo foi de responsabilidade da Diretoria Técnica - DTE do METRO-DF, foram a eles
dirigidas as razoes da Impugnacao.

13. Por sua vez, assim discorreu a area técnica:



Esclarecimento inicial se faz necessdrio em relagdo as afirmativas equivocadas da
empresa licitante, que questiona a existéncia de orcamento detalhado.

O orcamento referencial do METRO-DF possui TODAS as pecas técnicas necessarias
a elaboracdo de um orcamento detalhado, quais sejam: planilha orcamentaria
contendo os servigos a serem executados, todas composices de preco unitario dos
itens da planilha (conforme tabelas oficiais de referéncia SINAPI e SICRO), todas as
cotacBes dos itens que ndo constam das tabelas oficiais de referéncia (no minimo 3
cotacOes e, quando ndo foi possivel obtencdo das 3 cotac¢des, todas justificativas
devidamente apresentadas), composi¢cdo dos BDls, Encargos Sociais, Coeficiente K e
Administracdo Local, Memdrias de Calculo de quantitativos e considera¢des
relativas a elabora¢ao do orcamento.

Infere-se, entdo, que a empresa licitante ndo visualizou ou n3do analisou amiude
essas pecgas técnicas, sendo que a sua afirmativa da inexisténcia de orgcamento
referencial detalhado é infundada e sem sentido.

Abaixo segue resposta para cada item questionado pela empresa licitante:

71i)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71ii)

Conforme solicitacGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 iii)

Conforme solicitacGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71iv)

O item 02.00.00.000 — Administra¢do Local seguiu estritamente a metodologia
abordada no Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes ratificado pelo

Volume 08 - Administracdo Local, onde inclui todos os itens aludidos pela
solicitante.

71v)

Conforme solicitacdes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 vi)

Conforme solicitagbes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 vii)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 viii)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 ix)

Conforme solicitacGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 x)

Conforme solicitacGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 xi)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 xii)



Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

71 xiii)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

72-83)

O BDI diferenciado foi adotado nos casos em que o fornecimento de material
perfaz uma monta superior e expressiva sobre o valor de instalagdo/montagem.
Essa premissa torna seu uso vidvel e legal, conforme diversos entendimentos do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, como, por exemplo, o Acérddo 1746/2009 —
TCU — Plenario.

14. Dessa forma, em face do exposto pela area técnica, entende-se ndao haver equivocos e
inconsisténcias na planilha orgamentaria, conforme defende a impugnante.

15. No que se refere a alegacdo quanto a insuficiéncia e inadequacdo do Projeto Basico, novamente
submetidas as razdes a DTE, assim dispuseram:

Outro esclarecimento refere-se a seguinte afirmativa equivocada da empresa
licitante: “insuficiéncias e inadequagdes do Projeto Bdsico”. O Projeto Basico foi
elaborado com nivel de detalhamento suficiente para caracterizar o objeto a ser
executado, sendo possivel realizar um orgamento detalhado com todos os custos a
serem despendidos para consecucdo do objeto. Todas as especialidades das
Engenharias e Arquitetura foram contempladas, ndo havendo nenhuma “falta” de
projeto.

Abaixo, seguem respostas para cada item suscitado pela empresa licitante, relativas
as questdes de projeto:

92i)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 ii)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 iii)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 iv)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92v)

No relatério RT.3/69.7G/B8.001 - "Infraestrutura da Plataforma Ferrovidria -
Relatério de Consolidagdo" é efetuada referéncia ao relatério inicial
RT.4/00.7G/A9.003 e indicada a segdo tipica considerada no Escopo Atual,
conforme representada no desenho DE.3/69.7G/B8.002.

92 vi)

Conforme solicitacGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 vii)

Ndo haverd alteracdo no custo da obra em funcdo do Estudo de impacto de
vizinhanga.

92 viii)

Estudo do IPHAN esta aprovado conforme Parecer Técnico 059/2015 Coordenacgéo
técnica/ IPHAN-DF (14492877)



92 ix)

Tais obrigacGes sdo de carater personalistico e inerentes a atividade da empresa,
que deve cumprir a legislagdo ambiental aplicavel no pais. Logo, o custo dessas
guestdes estd embutido na Administracdo Central, com o devido rateio com outros
contratos/empreendimentos que a empresa porventura tenha.

92 x)
Seguir o DE.3/69.7G/B0.007
92 xi)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido. Documento disponivel na internet no link ja informado. Nao
impacta na proposta da licitante (orcamento), pois sera utilizado o aterro do Jockey.
92 xii)

Conforme solicitagbes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 xiii)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 xiv)

Conforme solicitagGes anteriores de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja
foi respondido.

92 xv)

Aterro do Jockey é o local indicado, e, conforme solicitacdes anteriores de
esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja foi respondido.

92 xvi)

Aterro do Jockey é o local indicado, e, conforme solicitacdes anteriores de
esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja foi respondido.

92 xvii)
As licengcas ambientais das jazidas deverdo ser verificadas e confirmadas no
momento da execugdo das obras. A responsabilidade pela obtengdo dessas licencas

é da prépria empresa exploradora das jazidas. A empresa a ser contratada para
executar o objeto devera contratar jazidas licenciadas.

92 xviii)

Aterro do Jockey (instrucdo normativa da SLU), e, conforme solicitagGes anteriores
de esclarecimentos da ODEBRECHT, este item ja foi respondido.

16. Pelo exposto, entende-se mais uma vez, nao prosperar as alega¢des quanto a omissdes, contradiges ou
inconsisténcias do Projeto Basico de forma a tornar ilegal o Instrumento Convocatério.

17. Acerca da obrigatoriedade da apresentacdo de Certiddo de Registro Cadastral ou SICAF, assim dispde o
item 7.3 do Edital: "A licitante deverd apresentar Certificado de Registro Cadastral — CRC
ou SICAF, expedido por qualquer drgdo publico, em plena validade.".

18. Nesse ponto, constata-se que de fato houve equivoco do Instrumento Convocatério ao exigir que
a licitante esteja cadastrada perante o CRC ou SICAF. Tal exigéncia é admitida para a modalidade de licitacdo
denominada "Tomada de Pregos", conforme art. 22, § 29, da Lei n? 8.666/93, que ndo é o caso da presente
demanda. Concordamos, portanto, com as alega¢oes da empresa Odebrecht, no que se refere a exigéncia
da apresentagdo de prévio cadastro para a participagdo do certame.

19. Cumpre ressaltar, que ademais ter havido essa falha no Instrumento Convocatério, o mesmo documento
deixou claro que o CRC e SICAF permitiriam a licitante deixar de apresentar os documentos de habilitacdo
juridica, bem como, as certidGes que comprovassem sua regularidade fiscal e trabalhista, desde
gue plenamente vigentes, nos termos do item 7.5 do Edital. Ou seja, na hipdtese da ndo apresentacao dos
mencionados cadastros, as licitantes podem apresentar os documentos necessario para a comprovacao de
suas habilitagdes. Senao, vejamos:



7.5. A licitante que for inscrita no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF ou Registro Cadastral de qualquer 6rgdo da Administracao
Publica, fica dispensada de apresentar a documentagdo relacionada nos subitens
7.7 e 7.8, desde que aquelas estejam compreendidas naquele sistema de cadastro,
com seus respectivos prazos em validade.

(...)
7.7. RELATIVAMENTE A HABILITAGAO JURIDICA:
7.7.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;

7.7.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrados, em se tratando de sociedades comerciais, e no caso de sociedades por
acdes, acompanhado dos documentos de elei¢cdo de seus administradores;

7.7.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatdrio de seus administradores;

7.7.4. No caso de microempresa ou empresa de pequeno porte: certiddo expedida
pela Junta Comercial ou pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas, conforme o caso,
que comprove a condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, nos
termos do artigo 8° da Instrucdo Normativa n° 103, de 30/04/2007, do
Departamento Nacional de Registro do Comércio — DNRC;

7.7.5. No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o
registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

7.7.6. Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

7.7.7. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento,
expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

7.7.8. Termo de Compromisso Publico ou Particular de Constituicao de Consércio,
subscrito pelos consorciados, para as empresas consorciadas, respeitadas as
condicdes estabelecidas no subitem 5.2 deste Edital.

7.8. RELATIVAMENTE A REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
7.8.1. Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

7.8.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

7.8.3. Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, em plena
validade;

7.8.4. Certiddao Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa,
emitida pela Secretaria de Estado de Fazenda do Governo do Distrito Federal, em
plena validade, para empresa sediada, domiciliada ou com filial no Distrito Federal,
gue poderd ser obtida através do site www.fazenda.df.gov.br.

7.8.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentagao
de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN ou
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, em plena validade;

7.8.6. Certificado de Regularidade perante o FGTS, fornecido pela Caixa Econ6mica
Federal, devidamente atualizado, nos termos da Lei n2. 8.036, de 11 de maio de
1990, em plena validade;

7.8.7. Certificado de Regularidade perante o INSS, devidamente atualizado, nos
termos da Lei n2. 8.212, de 24 de julho de 1991, alterada pela Lei n. 8.870, de 15
de abril de 1994, em plena validade;



7.8.8. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST, nos termos
da Lei n2. 12.440/2011, em plena validade.

7.8.9. Se a menor proposta for de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa e uma vez constatada a existéncia de alguma restricdo no
gue tange a regularidade fiscal, a mesma serd convocada para, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, apds solicitagdo do Presidente da CEL, comprovar a regularizagdo.
O prazo podera ser prorrogado por igual periodo.

7.8.10. A ndo regularizagdo fiscal no prazo previsto no subitem anterior acarretard a
inabilitacdo do licitante, sem prejuizo das sanc¢Oes previstas neste Edital, sendo
facultada a convocacgao dos licitantes remanescentes, na ordem de classificacao. Se,
na ordem de classificagdo, seguir-se outra microempresa ou empresa de pequeno
porte com alguma restricdo na documentacdo fiscal, serd concedido o mesmo
prazo para regularizagdo.

20. Nesse sentido, de forma a retirar qualquer duvida com relacdo a clausula para habilitacdo da
Concorréncia em tela, pedimos que: onde se |Ié no Edital: "7.3 A licitante devera apresentar Certificado de
Registro Cadastral — CRC ou SICAF, expedido por qualquer érgdo publico, em plena validade.", leia-se: "7.3 A
licitante podera apresentar Certificado de Registro Cadastral — CRC ou SICAF, expedido por qualquer drgao
publico, em plena validade."

V. DECISAO

21. Por todo o exposto, conhecemos da impugnacao apresentada pela empresa Odebrecht Engenharia e
Construcgdo Internacional S.A., para, no mérito, considera-la parcialmente procedente; acatar a solicitacdo da
Impugnante no sentido de tornar opcional a apresentacao Certificado de Registro Cadastral — CRC ou SICAF
para a participacdo do certame; e indeferir as demais consideracdes da empresa Odebrecht, baseado nas
consideracdes apresentadas pela Diretoria Técnica do METRO-DF.

Brasilia, 30 de outubro de 2018.

(assinado eletronicamente)

Anderson Luiz Senna Costa
Comissao Especial de Licitacao

Presidente da Comissao

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON LUIZ SENNA COSTA - Matr.0002859-2,
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo - Concorréncia n2. 02/2018, em 30/10/2018, as
15:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

| o Procuradoria Geral do Consultivo e de Tribunais De Contas

Parecer Juridico SEI-GDF n.2 493/2018/2018 - PGDF/PGCONS

Processo n2 00097-00005368/2018-89

Interessado: Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO-DF e Caixa Econdmica Federal.

Assunto: Aplicacdo da Lei federal n? 13.303/2016

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LElI N2 13.303/2016.
VIGENCIA IMEDIATA (ART. 97, CAPUT). 12
DE JULHO DE 2016. APLICABILIDADE
POSTERGADA (ART. 97, § 32). 2 DE JULHO
DE 2018. PROCESSO LICITATORIO
INICIADO EM 2014. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS: SEGURANCA

JURIDICA, RAZOABILIDADE, EFICIENCI/
MORALIDADE E INTERESSE PUBLICC
MANUTENGCAO DAS REGRAS DA LEI N¢
8.666/93. ART. 91, § 32, C/C ART. 51, |, LEI
N2 13.303/2016.

1. A Lei federal n2 13.303/16 instituiu um
sistema normativo de abrangéncia
nacional e extenso espectro de incidéncia,
pois delibera sobre todas as empresas
estatais que explorem  “atividade
econémica de producao ou
comercializagdo de bens ou de prestacao
de servigos, ainda que a atividade
econbémica esteja sujeita ao regime de
monopdlio da Unido ou seja de prestagao
de servigos publicos” (art. 12).

2. A Lei n? 13.303/16 entrou “em vigor na
data de sua publicacdao” (art. 97): 12 de
julho de 2016.

3. A empresa publica e a sociedade de
economia mista constituidas
anteriormente a vigéncia desta Lei
devem promover as adaptac¢des
necessdrias a adequagdao ao disposto
nela, no prazo de 24 meses, sendo
aplicdvel o novo sistema a partir de 2 de
julho de 2018 (art. 91, caput, Lei n2



13.303/16).

4. Permanecem regidos pela legislagao
anterior os procedimentos licitatérios e os
contratos iniciados ou celebrados até o
final do prazo previsto para as
adaptacdes, que é 30 de junho de 2018
(art. 91, § 39, Lei n2 13.303/16).

5. O processo licitatério em comento
iniciou-se em 2014, por meio de atos
preparatdrios, segundo os preceitos da Lei
Federal n2 8.666/93.

6. Os principios constitucionais da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
eficiéncia, da moralidade e do interesse
publico ndo recomendam o adiamento
deste complexo processo licitatério para
adaptacbGes a nova Lei, o qual seria em
contrariedade aos interesses da precaria
populacdo que usa o transporte publico e
sob desnecessdrio dispéndio de recursos
publicos.

7. Conclusdao pela possibilidade de
manutencdo em conformidade com a Lei
federal n2 8.666/1993 do processo
licitatério ja iniciado, conforme disposto
no artigo 91, § 39, c/c art. 51, |, da Lei n2
13.303/2016.

1. RELATORIO

A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO-DF, por meio do Oficio SEI-
GDF n.2 194/2018 - METRO-DF/PRE/GAB (Doc. Sei n29071647), consulta-nos a respeito da
possibilidade de manutengdao do regime de execugao de obras, do tipo empreitada por prego unitario,
com base na Lei federal n? 8.666/1993, em face do empreendimento previsto no Termo de
Compromisso n? 409.748-80/2014 (Doc. Sei n2 8992659 e 8993103). O referido Termo foi firmado
entre o Distrito Federal e a Caixa Econdmica Federal, em 05 de junho de 2014, com a finalidade de
transferéncia de recursos financeiros da Unidao para a execugdao da expansao e modernizagao do metro
local, constando o METRO-DF como interveniente executor. O METRO-DF assumiu o compromisso de
observar as Leis n? 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2012 (cf. CLAUSULA TERCEIRA - DAS
OBRIGACOES, 3.3 - DO INTERVENIENTE EXECUTOR, al. "g").

A Declaracdo do Regime de Execucao da Obra, firmada em 18 de marco de 2014 pelo
entdo Governador do Distrito Federal e pela Presidente do METRO-DF, informa que a “‘Expansdo e
Modernizacdo do Metr6-DF/DF — Samambaia, Ceilandia e Asa Norte’ serd de Empreitada por Preco
Unitdrio, nos termos da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993”.

A partir de entdo, conforme informa o Memorando SEI-GDF n2 105/2018 - METRO-
DF/DTE (Doc. Sei n? 8993389), firmado pela Diretora Técnica do METRO-DF, “inimeras pecas técnicas
vém sendo elaboradas/ajustadas/aperfeicoadas em um processo continuo de planejamento das



contratagGes (Estrutura Analitica do Projeto/Empreendimento - EAP) referentes a ‘Expansdo e
Modernizagdo da Linha 1’, modeladas majoritariamente com base na Lei Federal n? 8666/93 e em
menor escala na Lei do Pregdo (Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002)”. No documento
também se ressalta que o planejamento das respectivas licitacdes (vinculacGes, predecessoes,
logistica, exigéncias, medicdes) foi iniciado desde 2015, por se tratar de “empreendimento complexo,
notadamente ao considerarmos que o sistema metroviario se encontra em operagdo e ndo pode sofrer
interrupcdes”.

No email da GIGOV/BR/CEF, de 02 de julho de 2015 (9051607), informa-se a aprova¢do
dos projetos técnicos, bem como o envio da documentacao ao Ministério das Cidades para
homologacao da Sintese de Projeto Aprovado - SPA.

Em sessao de 3 de agosto de 2016, o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, por meio do
Acérddo n2 1992/2016 — Plendrio, determinou vérias providéncias a serem cumpridas pelo METRO-DF,
em aten¢do as Leis federais n2 8.666/93 e 12.462/2011. Confira-se, in verbis:

9.1. determinar a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, com
fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, com vistas a sanar as irregularidades
encontradas no projeto basico das obras civis de expansdao do metro-DF,
qgue, no prazo de 45 dias:

9.1.1. adote providéncias acerca da insuficiéncia de detalhamento das
pecas estruturais para referenciamento do quantitativo estimado de uso
de ago CA 50, conforme determina o art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e o
art. 29, inciso 1V, da Lei 12.462/2011;

9.1.2. encaminhe ao Tribunal de Contas da Unido a comprovacio das
providéncias tomadas acerca do uso inadequado e antiecondmico de
servico de transporte de material proveniente da escavagdo na
modalidade “local” ao invés da “comercial”, satisfazendo o princdpio da
economicidade;

9.1.3. adote providéncias sobre a falta de detalhamento do projeto
estrutural para determinar o quantitativo de aco e concreto a ser utilizado
nas fundacdes e estruturas das obras de expansao, conforme determina o
art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e o art. 29, inciso IV, da Lei 12.462/2011;

9.1.4. apresente justificativa motivada e memoadria de calculo detalhada
sobre os coeficientes paramétricos utilizados na definicdo do kit de
equipamentos de protecdo individual, conforme preconiza o art. 62, inciso
IX, alinea “f”, da Lei 8.666/1993;

9.2. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCU, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal que, por se
tratar de uma escava¢do em uma regido densamente urbanizada e
povoada, realize maior numero de sondagens no trecho de expansao da
Ceilandia, visando ao maior detalhamento do projeto bdsico, conforme
preconiza o art. 62, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e com o art. 29, inciso IV, da
Lei 12.462/2011;

9.3. encaminhar cdpia deste acérdao, acompanhada do voto e relatério
gue o fundamentam, a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, a
Caixa Economica Federal, ao Ministério das Cidades e ao Governo do
Distrito Federal; e

9.4. autorizar a SeinfraUrbana a monitorar as determinagdes propostas em
processo apartado de monitoramento;

9.5. restituir os autos a SeinfraUrbana para que proceda ao seu
arquivamento, com fulcro no art. 169, inciso V do Regimento Interno do
TCU.



Somente apds cumpridas as exigéncias acima e revisado o Orcamento de Referéncia
(composicbes, cotacbes no mercado, insumos, dentre alguns), haverd a entrega da documentagao
técnica atualizada para analise da Caixa Economia Federal, com previsdao de publica¢cdo do edital de
licitagdo das obras do Trecho Samambaia em agosto do corrente ano, consoante informado no
Memorando SEI-GDF n? 105/2018 - METRO-DF/DTE (Doc. Sei n? 8993389). Dessa forma, a Diretoria
Técnica que firmou o referido documento pugna pela manutencao do “regime de execucao de obras do
tipo Empreitada por Preco Unitario, com base na Lei Federal n? 8.666/93, constante da ‘Declaracdo de
Regime de Execucdo de Obra’, de 2014 (8993288)".

Por sua vez, a Lei federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016, que “Dispde sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, apresenta novo regime de
licitacdes e contratos para essas entidades. O METRO-DF é uma empresa publica, sob dominante
regime de direito privado. Cumpre-nos, pois, avaliar a aplicabilidade ou nao da nova sistematica de
licitacOes e contratos a situagcao em exame.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1 Introdugao

A Constituicao Federal exige, desde a Emenda n2 19, de 1998, que lei estabeleca “o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos”
(art. 173, §19). Contudo, s6é em 30 de junho de 2016 foi editada a Lei Federal n? 13.303, que dispoe
“sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

A Lei n2 13.303/16 instituiu um sistema normativo de abrangéncia nacional e extenso
espectro de incidéncia, pois delibera sobre todas as empresas estatais que explorem “atividade
econdmica de produgcdao ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, ainda que a
atividade econOmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unidao ou seja de prestagdao de servigos
publicos” (art. 12). Impde avangos no que concerne a governanga corporativa e compliance das
empresas estatais brasileiras[1], em especial quanto aos membros do Conselho de Administracao e da
diretoria, além de inovar em relagdo a licitagcdes e contratos.

A vigéncia e a aplicabilidade da Lei n? 13.303/16 tem angustiado gestores publicos e
juristas. Ao mesmo tempo em que ha interessados afoitos, que perseguem a imediata eficdcia do novo
sistema em funcdo dos avancos oferecidos, outros intérpretes meditam sobre a Lei com cautela,
destacando a necessidade de uma transicao com seguranca.

Em virtude de sua complexidade e amplitude, a nova Lei traz normas especificas sobre
sua vigéncia, eficacia e aplicabilidade quanto as empresas estatais ja constituidas e aquelas a serem
criadas, conforme tivemos a oportunidade em analisar no livro “Estatuto Juridico das Estatais - Analise
da Lei N2 13.303/2016”, Capitulo 15 (Editora Forum, 2018, p. 387-418).

2.2. Vigéncia e Eficacia da Lei n? 13.303/16 quanto as Empresas Estatais
A Lei n? 13.303/2016 tornou-se conhecida com sua publicagdo, em 12 de julho de 2016.

A Lei Complementar n2 95/98 “DispGe sobre a elaboragdo, a redac¢do, a alteragdo e a
consolidagdo das leis”. De acordo com ela, a determinagao de que a norma entre “em vigor na data de
sua publicacdao” deveria ocorrer apenas para “leis de pequena repercussao”. Confira-se:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a



contemplar prazo razodvel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a cldusula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as
leis de pequena repercussdo.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam
periodo de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacdo e do
ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subsequente a sua
consumacao integral. (Incluido pela Lei Complementar n2 107, de
26.4.2001)

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a
cldusula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de
sua publicacdo oficial’. (Incluido pela Lei Complementar n2 107, de
26.4.2001)

(grifamos)

Tendo em vista as inumeras novidades introduzidas no ordenamento juridico pela Lei n2
13.303/16, seria imprescindivel a existéncia de um periodo razodvel, mais alongado, de adaptac¢do da
Administracdo Publica as suas normas. E o bom emprego dos principios da seguranca juridica, da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Contudo, de maneira precipitada, a Lei n2 13.303/16 previu que entraria em vigor
imediatamente com sua publicagdo. Usou estas palavras: “Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo” (art. 97). Logo, ha defensores de sua vigéncia imediata e aplicabilidade plena.[2] E a
alegacao de Renato Mendes:

Ndo parece Iégico haver esforco para aprovar uma lei, que tramitou em
regime de urgéncia, para agora ficar na gaveta por 24 meses. Para termos
uma ideia de como a hipdtese é absurda, o novo Cédigo Civil Brasileiro e o
novo Cédigo de Processo Civil tiveram vacancia de apenas 1 ano, e sao
duas normas extremamente impactantes para a vida de pessoas, juizes,
advogados, entidades e sociedades empresarias, além de serem regimes
juridicos que introduziram significativas alteraces materiais nos diplomas
até entdo vigentes. Ndo é razodvel aceitar a ideia, que tem sido cogitada,
de que a Lei n? 13.303/16 possa ter vacancia de 2 anos, pois isso seria algo
sem precedentes.

Ademais, é incoerente submeter um projeto de lei ao regime de urgéncia
se ele ndo atender a, pelo menos, uma de duas condi¢es: a) entrar em
vigor na data de sua publicagdo ou b) entrar em vigor em curto prazo, isto
é, em um prazo minimo capaz apenas de possibilitar que seus
destinatdrios conhecam o contelddo das novas disposi¢ées. Fixar prazo
longo para que uma lei comece a produzir seus efeitos, notadamente
guando sua tramitacdo atropelou as formalidades regimentais ordindrias
do Senado Federal, como foi o caso, é um completo disparate.
Evidentemente, a Unica possibilidade razoavel é a de que ela, de fato e de
direito, ja esteja em vigor, ou seja, como seu préprio art. 97 indica: “Esta
Lei entra em vigor na data da sua publicacao”.[3]

(grifamos)

O artigo 97 é claro, como visto acima. A Lei n? 13.303/16 ja estd em vigor. Se forem
constituidas novas empresas estatais, elas devem seguir completamente o novo modelo normativo.
Devem ser estruturadas em funcao desse ordenamento. O mesmo ocorre em relagdo as leis que
permitirem a criagao dessas empresas, a partir de entao.

A nova Lei possui ampla repercussao no sistema empresarial-administrativo brasileiro.
S3do necessdrias alteragdes estatudrias e regulamentares[4] para seu acolhimento pelas empresas
estatais ja existentes e, eventualmente, até mudancas legislativas.[5] O novo sistema causa
extraordinarias mudangas na gestao e controle dessas empresas. Por isso mesmo, ainda que tenha



sido importante sua aprovagdao imediata, merecem reflexdes a contigua eficacia e aplicabilidade da
Lei. Isto é, a aptidao para o novel sistema produzir efeitos quanto as empresas constituidas demanda
precaugao.

E natural do ser humano a necessidade de seguranca em suas rela¢des (juridicas,
sociais, econémicas etc.). Todos querem que seus atos tenham calculabilidade em relacdo ao
ordenamento juridico. Existe a necessidade intrinseca de poder assentar-se sobre algo reconhecido
como estavel, ou relativamente estavel, que permita as pessoas vislumbrar com certa previsibilidade o
futuro.[6]

O ordenamento juridico propde-se a assegurar estabilidade, um minimo de certeza as
atividades das pessoas. Uma das principais fungbes do Direito é resguardar ndao apenas a
previsibilidade, mas também a continuidade das expectativas quanto as escolhas institucionais
priorizadas pelo sistema juridico.[7] Assim, é importante que se apresente um quadro normativo sem
alteragdes bruscas relevantes, que permita as pessoas saberem, previamente, o que podem fazer e as
respectivas consequéncias.

Sob essa dtica, a Lei n? 13.303/16 apresentou regras proprias sobre a eficacia e
aplicabilidade quanto as empresas estatais ja existentes na data de sua publicacdao. Houve o intuito
de imprimir estabilidade no que tange a incidéncia do novo sistema normativo. Dessa forma,
dispositivos especificos dispuseram sobre a incidéncia temporal da lei. Vejamos a regra de adaptacao
para as empresas estatais constituidas antes de sua vigéncia:

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas
anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, promover asadapta¢bes necessarias a adequacao ao disposto
nesta Lei.

(grifamos)

Com efeito, enquanto as novas empresas — constituidas apds a vigéncia da Lei n2
13.303/16 — devam se submeter integralmente ao novo sistema normativo, as existentes tém um
prazo razodvel para se harmonizar. Isto é, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
organizadas anteriormente a nova Lei, devem promover as mudancas necessarias a adequacao ao
disposto nela em até vinte e quatro meses.[8]

Ha a necessidade de conformagdo — seja porque as normas necessarias ainda nao
existem, seja porque nao sao explicitas o suficiente —, que demandam esforgos para cumprir o prazo
de adaptacdo.[9] Deve haver, pois, um periodo razodvel para o ajuste ao novo sistema normativo. E
uma visdo voltada para a seguranca juridica em face dos diversos aspectos a serem considerados
pelas empresas existentes, num pais de dimensdo continental e com realidades regionais muito
distintas. Nesse sentido, leciona Paulo Osternack Amaral:

(...) o novo regramento considerou ndao apenas a realidade politica
nacional, mas também as caracteristicas das empresas estatais e os atuais
conceitos de organizagdo corporativa. Com isso, a Lei das Estatais inovou
em relacdo ao regramento até entdo aplicdvel as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, concedendo um prazo de 24 (vinte e
quatro) meses para as estatais ja existentes promoverem as adaptagées
necessarias as regras contidas na Lei 13.303/2016.[10]

O Cddigo Civil dispde sobre a contagem de prazos em meses e anos: “Os prazos de
meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar exata
correspondéncia” (art. 131, § 32). O texto da nova Lei foi publicado no Didrio Oficial da Unido no dia
12 de julho de 2016. A vigéncia foi automatica com a publica¢dao. Logo, esse dia deve ser computado.
Na contagem deve ser incluido o dia inicial e também o dia final de igual nimero ao da publicagdo no
Diario Oficial: respectivamente, os dias 12 de julho de 2016 e 12 de julho de 2018. Logo, a disposi¢cdao
sera cogente a partir do primeiro dia subsequente a data final.



Em sintese, adotando-se a referida sistematica, todas as empresas estatais brasileiras
devem estar adaptadas ao novel ordenamento juridico em 2 de julho de 2018.[11] Portanto, no
proximo dia 2, as novas regras serao imperativas, independentemente da data de constituicdo formal
da organizacao.

Esse foi o entendimento consolidado no Decreto n2 37.967, de 20 de janeiro de 2017,
qgue “Regulamenta, no ambito do Distrito Federal, a Lei Federal n2 13.303, de 30 de junho de 2016, que
dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Logo, as
empresas estatais devem adaptar seu estatuto social até 30 de junho de 2018 (arts. 32 e 492).

2.3. Vigéncia Eficacia da Lei quanto as Licitagoes e Contratos

Em funcdo da Lei n? 13.303/16, as licitacbes e os contratos das empresas estatais
sujeitam-se a regime proprio, conforme previsto na Constituicdo Federal.[12] O novo sistema
normativo traz inumeras mudangas. Impde moderno procedimento as licitagdes (cf. art. 31 e
seg.). Entre outras previsGes, aumenta (consideravelmente) os valores relativos as hipdteses de
dispensa de licitacdo por pequeno valor e prevé como dispensada a licitagdo nas situagdes de
comercializagdo, prestagao ou execugao de objetos relacionados a objetos sociais da empresa, assim
como nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas.[13]

A Lei n? 13.303/16 entrou “vigor na data de sua publicagdo” (art. 97), ou seja, em 12 de
julho de 2016. E plenamente vigente, aplicavel e eficaz quanto as empresas publicas e sociedades de
economia mista constituidas apds essa data.

No entanto, a Lei foi cautelosa quanto a sua eficicia em relagdao a contratos e
processos licitatérios de empresas estatais criadas antes de sua vigéncia. Ou seja, a aptidao do novo
sistema normativo para ter aplicabilidade quanto as empresas ja constituidas foi talhada com
prudéncia. Foram poupados os procedimentos de licitagado em andamento e os contratos assinados
dentro do periodo de adaptagao, de até vinte e quatro meses.[14]

Ha a seguinte disposicdo transitéria sobre licitacdes e contratos: “Permanecem regidos
pela legislagdo anterior procedimentos licitatdrios e contratos iniciados ou celebrados até o final do
prazo previsto no caput” (art. 91, §32). Logo, no prazo de vinte e quatro meses previsto para as
adequacOes necessarias das empresas ao novo sistema juridico, os procedimentos licitatérios
iniciados e os contratos iniciados ou celebrados serdo regidos pela legislacdo anterior (art. 91, caput
c/c §39).

Inclusive, ao contrario da Uniao[15], nao foi editado nenhum ato normativo a respeito
da aplicacdo da Lei n? 13.303/16 aos contratos e as licitagdes para as empresas estatais locais.

No prazo legal, as empresas estatais devem prever “regulamento interno de licitacGes e
contratos, compativel com o disposto nesta Lei” (art. 40).[16] Assim, para as empresas ja existentes,
as novas normas sobre licitacdo e contratos administrativos sé serdo ser aplicadas apds a atualizacao
ou edicao de regulamento especifico.[17]

A inaplicabilidade da Lei n? 13.303/16 aos contratos assinados antes dela decorre da
garantia constitucional de irretroatividade dos atos normativos em relagdo aos atos juridicos
perfeitos.[18] A protecdo contra a retroatividade vale, inclusive, contra previsao legal. Segundo o
Supremo Tribunal Federal, a referida protecao “se aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem
qualquer distingdao entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e
lei dispositiva” (ADI n2 493/1992).[19]



A respeito das garantias constitucionais e eficacia da lei no tempo, o referido acérdao
da Suprema Corte, relatado pelo eminente Ministro Moreira Alves, traz importantes reflexdes sobre a
irretroatividade de nova norma em nosso sistema juridico. Quanto a graduac¢do por intensidade,
elenca as seguintes hipdteses:

i i ) retroatividade mdxima (também chamada restitutéria, porque
restituiria as partes ao statu quo ante), “quando a lei nova ataca a coisa
julgada e os fatos consumados”;

ii) retroatividade média, “quando a lei nova atinge os efeitos pendentes
de atos juridicos verificados antes dela”;

iii) retroatividade minima (também chamada temperada ou mitigada),
“quando a lei nova atinge apenas os efeitos dos atos anteriores
produzidos apds a data em que ela entra em vigor”.

No que tange a impossibilidade de ocorréncia duas primeiras hipdteses, o Ministro
Moreira Alves é taxativo ao dizer que “nao ha duvida alguma de que a lei ‘age para tras’, e, portanto,
retroage, uma vez que, inequivocamente, alcanca o que ja ocorreu no passado”. Quanto a
retroatividade minima, o erudito Ministro menciona doutrinadores que sustentam ocorrer “apenas” a
aplicacao imediata da lei (e, supostamente, nao haveria retroatividade). Mas, logo depois, esclarece
ser equivocada a tese, pois “se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente
a ela, essa lei serd retroativa (retroatividade minima) porque vai interferir na causa, que é um ato ou
fato ocorrido no passado”.

A inaplicabilidade da Lei n? 13.303/16 aos contratos em vigor, portanto, além de
legalmente prevista, abraca a jurisprudéncia do STF.[20] Mais ainda, em fun¢do do principio da
seguranc¢a juridica, nos contratos firmados previamente que serdao renovados também devem ser
aplicadas as regras anteriores; essa orientacao decorre de precedente do Supremo Tribunal
Federal.[21]

A fim de preservar a seguranca juridica inerente ao periodo de adaptacdo ao novo
sistema normativo, a nova Lei foi precavida. Permitiu que as empresas estatais constituidas apliquem
0 novo sistema normativo somente apds a adaptacdo de suas leis, estatutos e/ou regimentos. Assim,
os contratos com procedimentos (licitatérios ou de contratacdo direta) iniciados antes da adaptacao
das empresas ja constituidas ndo se submetem ao regime da Lei n2 13.303/16.

Quanto aos procedimentos licitatérios, especificamente, a garantia constitucional de
irretroatividade quanto aos atos juridicos perfeitos incide sobre as atividades praticadas.[22] Assim,
em face do principio do tempus regit actum, em tese, seria possivel a incidéncia de novas normas
quanto aos atos futuros. O novo Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015), por exemplo, dispds que
ao “entrar em vigor este Cadigo, suas disposi¢des se aplicardao desde logo aos processos pendentes”
(art. 1.046).

Todavia, a mera observancia da garantia constitucional da irretroatividade da lei
poderia gerar incongruéncias. Um procedimento iniciado poderia ter incompatibilidade com o
regramento novo. Um projeto basico ou executivo ou de um termo de referéncia elaborado em
conformidade com a Lei n2 8.666/93 ou a Lei n? 10.520/2002 provavelmente ndo se adéqua a Lei n?
13.303/2016.

Portanto, agiu com acerto o legislador ao dispor que “Permanecem regidos pela
legislacao anterior” os procedimentos licitatérios iniciados até o final do prazo previsto para que as
empresas ja constituidas anteriormente promovam suas adapta¢des a Lei n? 13.303/16 (art. 91, caput
c/c §39). Ou seja, enquanto ndo se amoldarem ao novo sistema, os processos licitatérios dessas
empresas submetem-se as regras gerais de licitacdbes e contratos aplicaveis atualmente,
especialmente a Lei n? 8.666/93 (que institui normas gerais de licitagbes e contratos), a Lei n2
10.520/02 (que institui a modalidade de licitacdo pregdo) e a Lei 10.462/12 (que institui o Regime



Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC).

A novel legislacao de empresas estatais buscou afastar contradi¢Ges entre as normas
anteriores de licitagOes e as atuais, que poderiam ocorrer num mesmo procedimento. Entdo, assim
Ccomo ocorre no que concerne aos contratos ja iniciados ou assinados, os procedimentos de licitagcGo
lan¢cados no periodo de adequacbes a nova Lei devem ser mantidos em conformidade com as
normas vigentes. Deu-se primazia ao principio constitucional da seguranca juridica.

Reiteramos que no caso em comento a Diretoria Técnica do METRO-DF(Doc. Sei n®
8993389) atestou que “iniUmeras pegas técnicas vém sendo elaboradas/ajustadas/aperfeicoadas
em um processo continuo de planejamento das contratagdes (Estrutura Analitica do
Projeto/Empreendimento - EAP) referentes a ‘Expansdo e Modernizagdo da Linha 1’, modeladas
majoritariamente com base na Lei Federal n? 8.666/93 e em menor escala na Lei do Pregdo (Lei
Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002)” . O planejamento das respectivas licitacOes
(vinculagOes, predecessoes, logistica, exigéncias, medi¢des) foi iniciado desde 2015, por se tratar
de “empreendimento complexo, notadamente ao considerarmos que o sistema metroviario se
encontra em operacao e nao pode sofrer interrupg¢des”.

Interpretar e aplicar a norma de forma antagbnica a orientacao técnica, parando o
procedimento licitatério para se realizar a adaptacdes a nova Lei, no minimo, seria imoral e contrario
ao interesse publico. Além disso, certamente, seria inseguro juridicamente, ineficiente e desarrazoado
(e até mesmo “irracional”) parar o processo licitatério agora para modificacdes: afora o tempo a ser
perdido em contrariedade aos interesses da precdria populacdo que usa o transporte publico no
Distrito Federal, haveria novo — e desnecessario — dispéndio de recursos publicos na longa e complexa
preparagao do processo.

Realga-se, alids, que ndo houve ilegalidade. Pelo contrario, ja foram cumpridas
rigorosamente as normas da burocratica Lei n? 8.666/93, assim como as orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido (cf. Acorddo n? 1992/2016 — Plenario).

A Lei n2 13.303/2016 dispde sobre as fases existentes num processo licitatério, in
verbis:

Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte
sequéncia de fases:

| - preparagéio;

Il - divulgagdo;

Il - apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

IV - julgamento;

V - verificagao de efetividade dos lances ou propostas;

VI - negociagao;

VII - habilitacdo;

VIII - interposi¢ao de recursos;

IX - adjudicacdo do objeto;

X - homologacao do resultado ou revogacao do procedimento.

§ 12 A fase de que trata o inciso VIl do caput poderd, excepcionalmente,
anteceder as referidas nos incisos Ill a VI do caput, desde que
expressamente previsto no instrumento convocatério.

§ 29 Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput
praticados por empresas publicas, por sociedades de economia mista e
por licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio eletrénico,
nos termos definidos pelo instrumento convocatério, devendo os avisos
contendo os resumos dos editais das licitagbes e contratos abrangidos por



esta Lei ser previamente publicados no Didrio Oficial da Unido, do Estado
ou do Munidpio e nainternet.

(grifamos)

Portando, ressaltamos que mesmo sem a publicagdo do edital, de acordo com as
informacdes fornecidas pelo ente consulente, existe um procedimento licitatério na iminéncia de sair
da fase preparatéria para iniciar a fase de divulgacao, o qual deve seguir a legislagdo atual.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, especialmente em fungdo do art. 91, §39, c/c art. 51, | da Lei n®
13.303/2016, concluimos pela possibilidade de continuidade do processo licitatério relativo ao
empreendimento previsto no Termo de Compromisso n2 409.748-80/2014 em conformidade com a Lei
federal n2 8.666/1993 (Doc. Sei n2 8992659).

A consideragio superior.

Brasilia, 14 de junho de 2018.

Leandro Zannoni Apolinario de Alencar
Consultor Juridico Adjunto

Governadoria do Distrito Federal

[1]1Todas as empresas estatais se submetem as novas regras de governanga, segundo o novo sistema normativo. Mesmo as empresas com
baixa movimentac¢3o financeira (receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00), ainda que possam se submeter a algumas regras
especiais (cf. art. 12, §12, Lei n2 13.303/16). GUIMARAES, Bernardo Strobel. ALein2 13.303/16 é para todos —O alcance amplo das regras de
governanga previstas no novo diploma. Revista Zénite —Informativo de Licitagbes e Contratos (ILC). Curitiba: Zénite, n. 273, p. 1090-1093, nov.
2016.

[2] Cf. Representagdon?223/2016 —DA do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal em face da Companhia Imobilidria de Brasilia —
TERRACAP, elaborada pelo Procurador Demdstenes Tres Albuquerque. Novembro de 2016.

[3]1 MENDES, Renato Geraldo. Estd em Vigor a Nova Lei das Empresas Estatais (Lei n© 13.303/2016). Disponivel em: www.zenite.blog.br. Acesso em
19.12.2016.

[4] “Art. 62 O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias devera observar regras de governanga
corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas de gestdo de riscos e de controle interno, composi¢do da administracdo e, havendo
acionistas, mecanismos para sua protec¢do, todos constantes desta Lei.

[..]

Art. 82 As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdao observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:
[..]

§292 Quaisquer obrigagdes e responsabilidades que a empresa publica e a sociedade de economia mista que explorem atividade econdmica
assumam em condigOes distintas as de qualquer outra empresa do setor privado em que atuam deverdo:

| -estar claramente definidas em lei ou regulamento, bem como previstas em contrato, convénio ou ajuste celebrado com o ente publico
competente para estabelecé-las, observada a ampla publicidade desses instrumentos;

[..]

Art.12. Aempresa publica e a sociedade de economia mista deverdo:

I -divulgartoda e qualquer forma de remunerag¢do dos administradores;

Il-adequar constantemente suas praticas ao Cddigo de Conduta e Integridade e a outrasregras de boa prdtica de governanga corporativa, na
forma estabelecida na regulamentagéo desta Lei.

[..]

Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagées e
contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

[..]

Art. 86. As informag¢bes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a licitagGes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de pregos, constardo de bancos de dados eletronicos atualizados e com acesso em tempo real aos érgdos de controle
competentes.

[..]

§52 Os critérios para a definigdo do que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou industrial serdo estabelecidos em regulamento.”
(grifamos)

[5]10Decreto n? 8.945/16 “Regulamenta, no &mbito da Unido, a Leino 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da



empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Apresenta as seguintes regras:

“Art. 63. As adaptacdes requeridas neste Decreto prescindem de alteragdo da legislagdo especifica sobre a empresa estatal, ainda que essa
contenha dispositivo que conflite com o disposto na Lein2 13.303, de 2016.

Art. 64. As empresas estatais deverdo adequar os seus estatutos sociais ao disposto neste Decreto até 30 de junho de 2018, se ndo fixado
prazo inferior pela CGPAR.

§ 192 Enquanto os estatutos sociais ndo forem alterados para constituir o comité de elegibilidade de que trata o art. 21, as empresas estatais
deverdoinstituir, no prazo de até quinze dias, contado da data de entrada em vigor deste Decreto, comissdo interna, transitéria e ndo
estatutaria, para exercer temporariamente as competéncias de que trata oincisoldo caputdoart. 21.

§ 22 Enquanto os estatutos sociais ndo forem alterados para constituir o Comité de Auditoria Estatutdrio de que trata o art. 38, as empresas
estatais poderdo instituir colegiado equivalente, transitdrio e ndo estatutario, para exercer temporariamente as competéncias estabelecidas
no art. 38, independentemente da observancia ao disposto nos §12 e §22 do referido artigo.

Art. 65. O Conselho de Administra¢do ou, se ndo houver, a assembleia geral, devera estipular calendario para o cumprimento integral do
disposto neste Decreto em relagdo aos itens que prescindem de alteragdo estatutaria.

Art. 66. Os administradores e os Conselheiros Fiscais empossados até 30 de junho de 2016 poderdo permanecer no exercicio de seus mandatos
ou manter os prazos de gestdo atuais até o fim dos respectivos prazos, exceto se houver decisdo em contrario da assembleia geral ou do
Conselho de Administragdo da empresa estatal.

§12 Aadaptacdoao prazode gestdo e de atuacgdo fixado nos incisos VI, Vil e IX do caput do art. 24 poderd ser efetivada ao final da gestdo e da
atuagdo dos membros eleitos ou até 30 de junho de 2018, o que ocorrer primeiro.

§22 Olimite de recondug¢do a que se referem os incisos VI, VIl e IX do caput do art. 24 somente sera considerado para os prazos de gestdo ou de
atuacdoiniciados apds 30 de junho de 2016.”

[6]1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito Administrativo. Sdo Paulo. Malheiros Editores, 2004, p. 113.

[71CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de direito Administrativo —Parte Geral, Intervengéo do estado e Estrutura da Administragéo. Belo
Horizonte. Editora Jus Podium, 2009, p. 87.

[8] Eimportante destacar que houve um prazo de 180 dias, a partir da publica¢do da Lei n® 13.303/16, para que os Poderes Executivos
editassem atos estabelecendo regras de governanga destinadas as suas empresas publicas e sociedades de economia mista com receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), segundo o exercicio social anterior. Nesse caso, seriam impositivos
apenas os artigos 29, 39,49,52 692,792,892, 11,12 e 27. Ando edigdo desses atos, entretanto, submete as empresas publicas e sociedades de
economia mista, integralmente, as regras de governanga previstas no Titulo I dessa Lei (art. 12, §§ 12,32 e 49).

[91 MOREIRA, Egon Bockmann. Duas polémicas da nova lei de responsabilidade das empresas estatais: conflito federativo e direito intertemporal -
Estd na hora de nos debrugarmos no estudo da nova legislagcdo das estatais brasileiras. Disponivel em: www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/justica-e-direito/colunistas/egon-bockmann-moreira/. Acessoem 02.01.2017.

[10] Lei das Estatais: espectro de incidéncia e regras de governanga. JUSTEN FILHO, Margal (Org.). Estatuto juridico das empresas estatais: Lei
13.303/2016 — “Lei das Estatais”. Sdo Paulo. Editora dos Tribunais, 2016. E-Book. Disponivel em: https://proview.thomsonreuters.com. Acesso
em:21.12.2016.

[11]Essa metodologia foi adotada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) para a definicdo da entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil
(Lei 13.105/2015), na 2262Sessdo Ordinaria do Conselho.

[12]“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida
guando necessaria aos imperativos da segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§12 Aleiestabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de presta¢do de servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n219,de 1998)

[..]

Il -licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, observados os principios da administragdo publica;” (grifamos)

[13]“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servigos as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimonio ou
a execucdo de obras a seremintegradas a esse patrimonio, bem como a implementac¢do de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de
licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.

(-]

§32S30as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes
situagdes:

| -comercializagdo, presta¢do ou execugdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais;

I1-nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de negécio definidas
e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

§42 Consideram-se oportunidades de negdcio a que se refere oinciso |l do §32 a formagdo e a extingdo de parcerias e outras formas
associativas, societdrias ou contratuais, a aquisicdo e a alienag¢do de participagdo em sociedades e outras formas associativas, societarias ou
contratuais e as operacgGes realizadas no dmbito do mercado de capitais, respeitada a regula¢do pelo respectivo 6rgdo competente.

Art.29. Edispensével a realizagdo de licitacdo por empresas pUblicas e sociedades de economia mista:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até RS 100.000,00 (cem mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servigco ou ainda a obras e servicos de mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para aliena¢des, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizado de uma sé vez;(...)”

[14]1“Art.91. Aempresa publica e a sociedade de economia mista constituidas anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24
(vinte e quatro) meses, promover as adaptagcdes necessarias a adequagdo ao disposto nesta Lei.”

[15] 0 Decreton?8.945/16 “Regulamenta, no ambito da Unido, a Leino 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Apresenta as seguintes regras a respeito da aplicabilidade das normas sobre licitagdes e contratos:

“Art. 71. Oregime de licitagdo e contratagdo da Lein213.303, de 2016, é autoaplicavel, exceto quanto a:

| -procedimentos auxiliares das licitagdes, de que tratam os art. 63 a art. 67 da Lein? 13.303, de 2016;

Il - procedimento de manifestagdo de interesse privado para o recebimento de propostas e projetos de empreendimentos, de que trata o §4°2
doart.31dalein213.303,de 2016;

Il -etapa de lances exclusivamente eletronica, de que trata 0 §42da art. 32 da Lei n213.303, de 2016;

IV -preparagdo das licitagdes com matrizde riscos, de que trata oinciso X do caput do art. 42 da Lei n2 13.303, de 2016;

V-observancia da politica de transagdes com partes relacionadas, a ser elaborada, de que trata oinciso Vdo caput doart.32 da Lein? 13.303,
de 2016; e

VI -disponibilizagdo na internet do conteddo informacional requerido nos art. 32, §39, art. 39, art. 40 e art. 48 da Lei n2 13.303, de 2016.

§12 Aempresa estatal devera editar regulamento interno de licitagdes e contratos até o dia 30 de junho de 2018, que devera dispor sobre o



estabelecido nos incisos do caput, os niveis de algada deciséria e a tomada de decisdo, preferencialmente de forma colegiada, e ser aprovado
pelo Conselho de Administracdo da empresa, se houver, ou pela assembleia geral.

§22 E permitida a utilizagdo da legislagdo anterior para os procedimentos licitatérios e contratos iniciados ou celebrados até a edi¢cdo do
regulamento interno referido no § 12 ou até o dia 30 de junho de 2018, o que ocorrer primeiro.”

[16]1“Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagdes
e contratos, compativel com o disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

| -glossdrio de expressdes técnicas;

Il -cadastro de fornecedores;

Il -minutas-padrdo de editais e contratos;

IV -procedimentos de licitagdo e contratagdo direta;

V-tramitagdo de recursos;

VI -formalizagdo de contratos;

VIl -gestdo e fiscalizagdo de contratos;

VIl -aplicagdo de penalidades;

IX -recebimento do objeto do contrato.”

[17] Defesa do Distrito Federal contra a Representagdo n? 23/2016 —DA do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal em face da
Companhia Imobilidria de Brasilia —TERRACAP, realizada pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, elaborada pelo Procurador Marlon
Tomazette. Janeirode 2017.

[18]“Art.59]...]

XXXVI-a leindo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”

[19] ADI 493, rel. min. Moreira Alves, j. 25-6-1992, P, DJ de 4-9-1992.

[20]1“Os contratos submetem-se, quanto ao seu estatuto de regéncia, ao ordenamento normativo vigente a época de sua celebragdo. Mesmo os
efeitos futuros oriundos de contratos anteriormente celebrados ndo se expdem ao dominio normativo de leis supervenientes. As
consequéncias juridicas que emergem de um ajuste negocial valido sdo regidas pela legislagdo em vigor no momento de sua pactuagdo. Os
contratos —que se qualificam como atos juridicos perfeitos (RT547/215)—acham-se protegidos, em sua integralidade, inclusive quanto aos
efeitos futuros, pela norma de salvaguarda constante do art. 52, XXXVI, da CF. Doutrina e precedentes. Aincidéncia imediata da lei nova sobre
os efeitos futuros de um contrato preexistente, precisamente por afetar a prépria causa geradora do ajuste negocial, reveste-se de carater
retroativo (retroatividade injusta de grau minimo), achando-se desautorizada pela cldusula constitucional que tutela a intangibilidade das
situagdes juridicas definitivamente consolidadas.” (A1 292.979 ED, rel. min. Celso de Mello, j. 19-11-2002, 22T, DJ de 19-12-2002; grifamos)
“Aaplicagdoda clausula constitucional que assegura, em face da lei nova, a preservagdo do direito adquirido e do ato juridico perfeito (CF, art.
52, XXXVI)impde distinguir duas diferentes espécies de situagdes juridicas: (a) assituagdes juridicas individuais, que sGo formadas por ato de
vontade (especialmente os contratos), cuja celebracdo, quando legitima, jd lhes outorga a condigdo de ato juridico perfeito, inibindo, desde entéo,
aincidéncia de modificages legislativas supervenientes; e (b) as situagdes juridicas institucionais ou estatutarias, que sdo formadas segundo
normas gerais e abstratas, de natureza cogente, em cujo ambito os direitos somente podem ser considerados adquiridos quando inteiramente
formado o suporte fatico previsto na lei como necessério a sua incidéncia. Nessas situagdes, as normas supervenientes, embora nao
comportem aplicagdo retroativa, podem ter aplicagdo imediata.” (RE211.304, rel. p/ o ac. min. Teori Zavascki, j. 29-4-2015, P, DJEde 3-8-2015;
grifamos)

“Se a lei alcangar os efeitos futuros de contratos celebrados anteriormente a ela, sera essa lei retroativa (retroatividade minima) porque vai
interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido no passado. O disposto no art. 52, XXXVI, da CF se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedente do STF.” (ADI 493, rel. min. Moreira Alves, j. 25-6-1992, P, DJ de 4-9-1992; grifamos)

[21]1“Oart. 32 da Portaria Normativa MEC 21/2014 alterou a reda¢do do art. 19 da Portaria Normativa MEC 10/2010, passando a exigir média
superior a 450 pontos e nota superior a zero nas redag6es do ENEM, como condigdo para a obtengdo de financiamento de curso superior junto
ao Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior -FIES. Oart. 12 da Portaria Normativa MEC 21/2014 previu que as novas exigéncia
entrariam em vigor apenas em 30-3-2015, muito embora as inscri¢des para o FIEStenham se iniciado em 23-2-2015, conforme Portaria
Normativa 2/2015. Previu-se, portanto, uma norma de transi¢do entre o antigo e o novo regime juridico aplicavel ao FIES, possibilitando-se que,
durante o prazo da vacatio legis, os estudantes se inscrevessem no sistema com base nas normas antigas. Plausibilidade juridica da alega¢do de
violagdo a segurancga juridica configurada pela possibilidade de ter ocorrido aplicagdo retroativa da norma nova, no que respeita aos estudantes
que: (i)ja dispunham de contratos celebrados com o FIES e pretendiam renovd-los; (ii) requereram e ndo obtiveram sua inscrigdo no FIES, durante o
prazo da vacatio legis, com base nas regras antigas. Perigo na demora configurado, tendo em vista o transcurso do prazo para renovagao dos
contratos, bem como emrazio do avango do semestre letivo. Cautelar referendada para determinara ndo aplicagdo da exigéncia de
desempenho minimo no ENEM em caso de: (i) renovagdes de contratos de financiamento; (ii) novas inscri¢des requeridas até 29-3-2015.” (ADPF
341 MC-REF, rel. min. Roberto Barroso, j. 27-5-2015, P, DJEde 10-8-2015; grifamos)

[22] “Execucdo contra a Fazenda Publica. Juros de mora. (...) Eficacia imediata. (...) Anorma do art. 12-F da Lei 9.494/1997, modificada pela MP
2.180-35/2001, é aplicavel a processos em curso. (...) Aplica-se a MP 2.180-35/2001 aos processos em curso, porquanto lei de natureza processual,
regida pelo principio do tempus regit actum, de forma a alcangar os processos pendentes.” (Al 767.094 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 2-12-
2010, 12T, DJEde 12-2-2011) (Al 842.063 RG, rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJEde 2-9-2011, com repercussdo geral; grifamos)
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Documento assinado eletronicamente por LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR -
Matr.1667914-8, Procurador(a)-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de
Licitagdes e Contratos, em 14/06/2018, as 17:02, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=9151009 cdédigo CRC= AOC96E32.
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SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF



00020-00018880/2018-33 Doc. SEI/GDF 9151009



l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
_ ; " PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Cota de Aprovacgdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON

PROCESSO N°: 00097-00005368/2018-89
MATERIA: Administrativo. Aplicacdo da Lei federal n2 13.303/2016

APROVO O PARECER N° 493/2018 PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Leandro Zannoni Apolindrio de Alencar.

Ratifico, outrossim, o ato de distribuicdo dos presentes autos ao i. Procurador para
manifestacdo, ainda que posterior ao Parecer juntado.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacbes constantes do opinativo.

DANUZA M. RAMOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos & Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF,
para conhecimento e providéncias.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS - Matr.0140582-
9, Procurador do Distrito Federal, em 21/06/2018, as 15:21, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA -
Matr.0096940-0, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos do Consultivo, em 21/06/2018, as
18:28, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.



A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=9208327 cddigo CRC=29EB56A1.
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CARTA
N° 142/2011 - PRE Brasilia, 08 de junho de 2011.
Ao Senhor

Moacir Bueno Arruda
Presidente do IBRAM — Brasilia Ambiental
Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal

SEUPN 511, Bloco “C”, Lote 3, Edificio Bittar Il FOLHA- 52
Nesta PROC:097.000. 852121}31
MAT. 284 4 o

RUBRILA \;%1

Senhor Presidente,

O Sistema de Transporte de Massa do Distrito Federal, que
compreende os trechos que liga o Plano Piloto — Aguas Claras e deste ponto até

Samambaia e Ceilandia, conta com 42 km de linha em plena operacao.

Em 2009, o Governo do Distrito Federal autorizou o inicio dos estudos
para a expansdo desse Sistema, visando incrementar a Linha 1, com 3 novos
segmentos: o trecho de Ceilandia em 2.064m em trincheira, com duas estagoes; o
de Samambaia em 3.800m, com duas estagdes; e o {recho Asa Norte, com
ampliacdo da via permanente em 820m, com a insergao de mais uma estagao

subterranea, nas proximidades do Setor Comercial Norte.

Uma vez solicitado pelo Metro-DF, o IBRAM emitiu o Termo de
Referéncia, por intermédio do Oficio n° 400.000.426/2009 - SULFI/IBRAM, de
30/09/2009, determinando a elaboragdo de um Relatorio de Impacto Ambiental

Complementar — RIAC

A elaboracdao do RIAC ja se encontra avangada, possibilitando
identificar, ja nesta fase, os impactos ambientais e suas medidas mitigadoras,

informagbes estas que serdo incorporadas no Projeto Basico de Engenharia, em

fase de licitagdo. (]
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NETRO DF

Companhia do Metropalitano do Distrito Federal

No entanto, para subsidiar uma série de decisées da Companhia,
quanto as providéncias necessarias para a implantacdo do empreendimento, foi
solicitada a area técnica do Metro-DF, uma andlise do processo de licenciamento

ambiental da Expansao, a qual submeto a considera¢ao desse IBRAM.

Diante do exposto, considerando o disposto na Resolugcdo CONAMA n°
349/2004, solicito avaliar a Informacdo Técnica, em anexo, para ratificar o
entendimento de que o licenciamento ambiental da Expansao da Linha 1 do Metrd,
em Samambaia, Ceilandia e Asa Norte, € simplificado, integrado pelas etapas de
Licenca de Instalagao e de Licenca de Operagéo, tendo em vista, que a viabilidade
ambiental da localizacao e da concepg¢ao do Sistema de Transporte de Massa do
Distrito Federal, foi objeto de EIA/RIMA aprovado na concessao da Licenga Prévia n°
022/91, de 13/09/1991.

Na certeza de poder contar com o apoio desse Instituto, agradeco a
atencdo dispensada ao assunto e me coloco a disposicdo para quaisquer

esclarecimentos adicionais porventura necessarios.

Atenciosamente,

avidJosé de Matos
Diretor Presidente
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RUBRICA %

INFORMACAO TECNICA

N\ETRO DF

Companhla do Metropaelitano do Distrito Federal

REFERENCIA: Processo n°. 191.000328/91-09

INTERESSADO: Metr6-DF

ASSUNTO: Licenciamento Ambiental da Expansao da Linha 1 do Metré
ATIVIDADE: Transporte de Massa

LOCALIDADE: Ceilandia, Samambaia e Asa Norte

O Sistema de Transporte de Massa do Distrito Federal, que
compreende os trechos que liga o Plano Piloto — Aguas Claras e deste ponto até

Samambaia e Ceilandia, conta com 42 km de linha em plena operagéo.

Em 2009, o Governo do Distrito Federal autorizou o inicio dos estudos
para a expansdo desse Sistema, visando incrementar a Linha 1, com 3 novos
segmentos: o trecho de Ceilandia em 2.064m em trincheira, com duas estacoes; o
de Samambaia em 3.800m, com duas estagbes; e o trecho Asa Norte, com
ampliagao da via permanente em 820m, com a inser¢do de mais uma estagao

subterranea, nas proximidades do Setor Comercial Norte.

Deste modo, foram iniciadas as tratativas para o licenciamento
ambiental do empreendimento, quando o Metré-DF encaminhou ao IBRAM, por
intermédio do Oficio n® 175/2009 — PRE/Metr6-DF, de 18 de maio de 2009, o Projeto
Basico Conceitual/Funcional da Expansao da Linha 1, e requereu o Termo de

Referéncia para a elaboracao dos estudos ambientais.

Importante considerar, no entanto, que a viabilidade ambiental da
localizagdo e da concepgao do Sistema de Transporte de Massa do Distrito Federal
— Metrd, foi objeto de EIA/ RIMA, em 1991, aprovado a época, o qual ja abarcava o
trecho total de Ceilandia e Samambaia, e uma possivel expansao para Asa Norte, o

que resultou na concessao da Licenga Prévia n° 022/91, de 13/09/1991.

Nao obstante, o Projeto da Expansio do Metré atende aos requisitos
para o enquadramento como empreendimento de pequeno potencial de impacto
ambiental, regulado pela Resolugdo CONAMA n° 349, de 16 de agosto de 2004,

i L % e i e T
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AR\, NETRO DF

Companhia do Metropalitano do Distrito Federal

quais sejam: a area a ser utilizada estd dentro da faixa de dominio do metrd,
reservada para esse fim, além de totalmente inserida no ambiente urbano

antropofizado.

A implantacdo do empreendimento ndo implicaria, portanto, em
remogdo de populacdo e nem intervencao em areas de preservagao permanente,
unidades de conservacdo ou em outros espagos territoriais, especialmente
protegidos, tampouco, supressdo de vegetacdo sujeita a regime especial de
protecdo legal, caracterizando-se, desse modo, como empreendimento de pequeno

potencial de impacto ambiental.

Esse foi o entendimento do 6rgdo licenciador ao emitir o Termo de
Referéncia, por intermédio do Oficio n® 400.000.426/2009 - SULFI/IBRAM, de
30/09/2009, determinando a elaboragdo de um Relatério de Impacto Ambiental
Complementar — RIAC, em atendimento ao inciso IX do art. 2° da Resolugéo
CONAMA n° 349/2004.

Estudo este que ja foi contratado pelo Metrd-DF, com versao preliminar
concluida, o que possibilita o dimensionamento e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, informacdes estas que serdo incorporadas ao Projeto

Basico de Engenharia, em fase de licitacdo.

Diante do exposto, entendo que o licenciamento ambiental da
expansdo do Metrd, em Samambaia, Ceilandia e Asa Norte, € simplificado, tendo em
vista que se trata de um empreendimento ferroviario de pequeno potencial de
impacto ambiental, nos termos do § 5° do art. 3° da Resoluggo CONAMA n°
349/2004, integrado pelas etapas de Licenga de Instalacdo e de Licenga de

Operacao.

Brasilia, 03 de junho de 2011.

ARIA CAROLINA NORONHA

Assessora da Diretoria Técnica
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NETRO DF

Companhia do Metropolitanc do Distrito Federal

Despacho

Ao Diretor Técnico,

Tendo em vista a solicitagdo de informagdes a respeito do
licenciamento ambiental da Expansdo da Linha 1 do Metré, submeto a consideragdo

de V.Sa. a Informagao Técnica, anexa.

Brasilia, 03 de junho de 2011.

CnGn QOME g elerho—
ARIA CAROLINA NORONHA
Assessora da Diretoria Técnica

Despacho
Ao Diretor Presidente,

Tendo em vista a necessidade de subsidiar uma série de decisoes da
Companhia quanto as providéncias necessarias para a implantagéo da Expansao da
Linha 1 do Metrd, entendo ser oportuno que o IBRAM se manifeste formalmente a
respeito do Licenciamento Ambiental da Expanséo da Linha 1, considerando QUe

Informagao Técnica, anexa, relata que o procedimento € simplificado.

Diante do exposto, submeto & apreciacdo de V.Sa, minuta de Carta a
ser encaminhada aquele Instituto, solicitando a ratificacéo do entendimento desta

Diretoria

Brasilia, 06 de junho de 2011.

Diretor Técnico 20 (P6 [
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Em atengéo‘é-solicitagz’io de Vossa Senhoria, encaminhada por intermédio da Carta n°
142/2011' ~ PRE, de 08 de junho de 2011, ‘quanto ao procediménto do licenciamento
ambiental da Expansao da Linha 1 do Metrd, em Samambaia, Ceilindia e Asa Norte o
IBRAM/DF, ao anahsar a documentagio recebida, relatou no Termo de Referenc1a ‘para
claboragdo do Relatério de Impacto Ambiental Complementar — RIAC, expedldo por
1ntermed10 do Oficio n 400.000. 426/2009 SULFI/IBRAM de 30/09/2009

‘WA expansao da Linha 1 de metrd enquadra-se nos critérios estabelecxdos pela ,
Resolugdo CO_NAMA n° 349, de 16 de agosto de 2004, de empreend:mento
fei:roviériq de pequeno potencial de imp_acfd ambiental uma v:ez que as obras serdo -
desenvolvidas dentro dos limites da faixa de dominio preexistente, e ndo implicam
em remogdo de populagio; em intervengio eni areas de preservagio permaneﬁte

umdades de conservagao ou em outros espaqos territoriais especialmente protegidos;-

e, em supressao de vegetagao sujeita o regime especial de protegao legal portanto, '

' entende -se que o Relatorlo de Impacto Ambiental Complementar - RIAC serd o
Reiatono Ambiental suﬁcwnte para avaliac a viabilidade 5001oamb1ental do -
'emprecndlmento

Diante do exposto, & considerando o art. 5° da Resolugao CONAMA n’ 349/2004 0
llcenczamento ambiental da Expansao do Metrd sera mtegrado pelas etapas de Llceng;a de
Instalagao e de Licenc;a de Opera@ao

Atenbidsamente

L gu\ E)i}wk(“ﬁ—v

NILTON REIS
Insntuto do MGIO Ambiente e dos Recursos Hidricos — Brasﬂla Amblental = IBRAM
Presidente Substituto

, A Sua Senhoria o Senhor

 DAVID JOSE DE MATOS
Diretor Presidente da ' '
Companhia do Metropohtano do Dlstnto E ederal METRO-DF,
Nesta '

" Brasilia ~ Patrim@nio Cultural da Humanidade”
SEPN 511 Bloco C Edificio Bittar <y '
CEP 70.750-543 — Asa Norte — DF
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| Folha n°s 232
Processo neOH- a0 Y73/<201d
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Rubrica Matricula

SE RVICO _I’U BLICO FEDERAL
MINISTERIO DA CULTURA
INSTITUTO DO PATRIMONIG HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL - IPHAN
SUPERINTENDENCIA DO IPHAN NG DISTRITO FEDERAL
SEPS QUADRA 713/913 SUL, 1° ANDAR
FONE/ Fax: (061) 2024-5140/2024-6180
70.290-135 - BRASILIA - DF

Brasilia, 28 de outubro de 2015

PARECER N° 05972015
Coordenacio Técnica/ Iphan - DF

Assunto:
Processo n®01551.000233/2015-23

Nome do projeto:
“rofeie d Progpeccio Argucoldgica ¢ Edvragiio Pativairial - Exgpansio do Melrd do Distriso Federal.

Abrangéncia: Fegides Administrativas; Brasilia, Ceilindia e Samambaia— DF
Coordenagio: Carolina de Abreu Marues Henriques

Instituigde de Guarda: Instituto Homem Brasileiro

Endosso Financeiro: Greentec Consultoria e Planejamento Lida

Portaria de Permissio n®24, Anexo I - 21, publicada ng DOU n®82 em 04/ 0572015

Objetive do Parecer:
Analisar o Relatério de Prospecdo Argeealigica ¢ Educagio Patrisconial - Expansae do Metré do Disirite

Federaly (trecho Ceilindia, Samambaia, Brasilia/Asa Nore), com vistas a0 licenciamento

arnbiental (Licenca de Instalagio).

Base legal:
Lz1 Federal n°3.924/l1961; Portaria Sphan n®07/1988; Portania Iphan n®230/2002.
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O Projeto de Py vspecedo Arqueoldgica ¢ Educagio Patrimonial - Expansdo do Metré do
Distrito Federal foi yealis

s ado conforme o projeto e a normativa vigente, cstando apto, em
acao ao atre ; 2 : . ~
relag ATTIMOn1o .\tquwl()glco, a receber a Licenga de Instalagio.

Em C“fd“ ;lOdPTOCCSSO do Licenciamento Ambiental demandar nova licenga, indica-se a
cessids > , ~ . . . . .
necesstdade de outto Programa de Educagio Patrimonial, mais intensivo ¢ ¢xtensivo,

Solicito 0 envio do presente parecer 3 interessada, arquedloga Carolina de Abreu Marques

|
|
|
| . :
{ Henriques (enderego postal a folha 02 do Processo n 01551.000233 /2015-23).

o

Técnico Responsduvel pelo Parecer:

Maria Clara Migliacio
Arquiteta, doutora em Arqueologia
Coordenagdo Técnica / Iphan-DF

Siape 6224319

De Acordo:
,(
‘~ i x,,“l TN,
Sa‘r‘i!dra Bernardes
Coordenadar Técnico / Iphan-DF
Siape 222855
De Acordo:
£\
b
= f {1
et S { . ]
ar T NS I
S Carlos Madson Reis § L~}
Superintendente (o Iphan — I?F %
i
I i 7 ;
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ODEBRECHT

Engenharia & Construcao Internacional

Ao
Presidente da Comissiio Especial de Licitaciio da Companhia do Metropolitano do
Distrito Federal

Rif.: Concorréneia n® 02/2018

A ODEBRECHT ENGENHARIA I CONSTRUCAO INTERNACIONAL S.A.,
pessoa juridica inscrita no CNPJI sob o n, 10.220.039/0001-78, com sede na Praia de
Botafogo, n® 300, Bairro de Botafopo, Rio de Janeiro/RJ (tel - 011 3096-7590), CEP:
22.250-040, vem, respeitosamente, nos termos do art. 87, § 1" da Lei n” 13.303/2016 ¢
item 4 do instrumento convoeatdrio cm cpigrafe, apresentar impugnacio ao edital, pelos
fundamentos a sceuir cxpostos.

I. INTRODUCAD

[. A Companhia do Metropolitane do Distrito Federal publicou o Edital de
Concorréncia Pablica n® 022018, lendo por objelo a conlralagio de empresa para
execucdo de obras civis para expansio da Linha | — Trecho Samambaia do Metro-DF.

2. A andlise das condighes para elaboracio da proposta, todavia, levou 4 comslatagio,
pela impugnante, de uma série de vicios que violam os principios que regem as hicilacies

plhhcas.

3. Caso as referidas inegularidades sejam mantidas, elas dardo ensgjo 4 anulagio da
licitacdo, ocasionando danos & Administragio Pablica e ao prdprico inleresse pablico, o
gue nio pode ser admitido,

4. L o que se passa a demonstrar,

II. PRELIMINARMENTE: ILEGALIDADE DA REALIZACAD DO PRESENTE CERTAME A
PARTIR DA ADOCAO DO REGIME DA LET FEDERAL 8.666/93 / NECESSIDADE DE
UTTLIZACAD DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAQ PREVISTOS NA LETDAS ESTATAILS
—LET 13.303/2016.

5. A Lei das Listatais (Lei Vederal n® 13.303/2016), publicada em 1" de julho de 2016,
introduzin uma séric de alteractes no regime de licitacio ¢ contrataciio das cmpresas
pablicas, socicdades de cconomia mista ¢ suas subsidiarias,
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6. O art. 28 da referida lei estabeleceu a necessidade de as socicdades de economia
mista e as empresas publicas realizarem licitagio, scguindo o procedimento especificado
na propria lei, quando forem realizar contratagio com terceiros:

“Art. 28, Os contratos com terceiros destinados & prestacio de servigos as
empresas plblicas e 4z sociedades de economia mista, inclusive de
engenharia e de publicidade, & aquisicio e & locagfo de hens, 4 alienagio de
bens e alivos inlegrantes do respeclivo palrimdnmo ou i execucio de obras a
serem inlegradas a esse patrimdmo, bem como & implementacio de dnus real
sobre tais bens, serfo precedidos de licitaco nos lermos desta Lei
ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 29 e 30.7

7.  Nesse contexto, a Lei das Estatais concedeu o prazo de 24 {vintc ¢ quatro) meses
para que as cmpiesas pliblicas ¢ socicdades de cconomia mista realizassem as adaptagdes
necessarias cm scus regulamentos de forma a estarem alinhadas com as novas regras de
licitagdo ¢ contratagio a cla aplicaveis, prazo cste que terminoun em julho de 2018:

“Art. 91, A empresa plblica e a sociedade de cconomia mista constituidas
anleriormente & vigéneia desta Lel deverdo, no prazo de 24 (vinte ¢ quatro)
meses, promover as adaptaciies necessdrias 4 adequacfo ao disposto nesta

Lt

8. A Companhia do Metropolilano do Distrito Federal € empresa pablica, comlorme
estabelece o art, 17 de seu Estalulo Social;

“Art. 17 A Comipanhia do Metropolitano do Thsirilo Federal, que usa a sigla
METRO-DF, € uma empresa pablica de direito privado, sob a lorma de
sociedade por ages, constituida por assembleia em 22 de levereiro de 1994,
criada pelo Decreto n® 15308, de 15 de devembro de 1993, medianie
autorizagéo da Lei GDI' n” 513, de 28 de julho de 1993, e & regida pela Tei
lederal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, por legislagio complementar
que Lhe for aplicavel ¢ pelo presente Lstatuto,”

9.  Nesta condi¢lo, cla esta submetida as repras de contratacio previstas na Lei das
Lstatais. Ao por acaso, em 03/08/2018, a Companhia do Metropolitano do Distrito
Federal publicou o seu Regulamento Interno de Licitagies e Contratos, seguindo as
diretrizes da Lei das Estatais.

10, Apesar disso, o presente Edital traz em seu preambulo previsiio no sentido de que a
licitacio obscrvard "as disposicdes da Lei n® 8,.660/93 7. Além disso, obscrva-se que o
Edital previu que a licitagdo cm comento sc realizard “ne modalidade CONCORRENCIA,
do tipo MENOR PRECO, sob forma de EXECUCAO INDIRETA, em regime de
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EMPREITADA POR PRECO UNITARIO™, vu seja, seguindo os procedimentos previstos
na Lei 8.666/93,

11. O fato de constar cxpressamente do Tdital que a licitago seguird o procedimento
previsio na Lel 8.666/93, por i 30, j4 o macula de ilegalidade, uma vez que [ editada
lei especi lica para tratar das contratagdes das cmpresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidianas.

12, Todavia, € a dilerenca substancial no procedimento previsto nas duas Leis que
elimina a possibilidade de qualguer entendimento no sentido de que se trata de mera
formalidade.

13. Verifica-se que a Lei das Estatais nfo contemplou “modalidades™ de licitacfio, a
exemplo do que fez a Lel 8.666/93 (convite, concurso, tomada de precos, leildo c
concorréneia) ¢ a Lei n® 10.520/02 (pregdo). Na realidade, a Lel n® 13.303/2016
disciplinon um procedimento de licitaglio diferenciado, inleiramenie desvinculado
das modalidades de licitagdo antes conhecidas,

14. O relerido procedimento ¢ bascado na combinagdo entre formas de disputa e os
meios elelrémico ou presencial para realizagiio do certame, além de outros [atores como
o5 critérios de julgamenlo ¢ a inversdo ou nfio das fases, ou seja, em cada situagio
conereta, serd definido se haverd inversido de fases, qual serd 0 modo de disputa e o eriténio
de julgamento.

15. No que diz respeito & inversiio de fascs de julgamento e de habilitagio, a T.ei das
Listatais adota de forma preferencial procedimento idéntico ao do pregio, em que as
propostas comerciais sio analisadas em momento antetior a habilitagiio'. A logica da
inversdo de fases é, inclusive, uma das mats imporlantes inovagdes trazidas pela Lei das
Listatais, uma vez que confere maior eficiéncia e desburoeratiza o processoe de contratagio
das empresas publicas ¢ sociedades de economia mista.

AN 51, As leitapfies de que trata csta Lol obscrvarfo 8 seguinle sequénein de fses:
1 - preparaygio;

11= divulgacio;

111 - apresentacine de lances ou propostas. conforme o modo de disputa sdotado;

IV - julgumenlo;

Y - verificagio de ofctividade dos lanees ou proposlus;

V1 - nepouingiog

WII - hubilitagso;

W - interposicao de recursos;

I - adjudivagdio do objelo;

X = homologagio do resuliado oo revegugiin du procedimento.

K 1o A fase de que tata o incizo VI do caput poderd, exvepuionalmente, aiteceder as referidas nos incisos I a VI
do vapul, desile que expressameante revisto no instruments convosulinio,
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l6.  Outra inovacio importante da Lei das Estatais & a ligwa da contrataciio semi-

integrada comn regime preferencial de contratacio das empresas estatais’ para
obras e servicos de engenharia, Da mesma maneira, com 4 adogio da contralagio
integrada como regime preferencial, o Tei das Fstatms privilegia a eliciénea da
contratagio das empresas publicas e sociedades de economia mista, mediante o melhor
aproveitamento da expertise da iniciativa privada para a concepcio do
empreendimento e a devida alocagiio dos riscos contratuais a partir da elaboragio
de matriz especifica para cada processo de contratagio.

17. O Repulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos da Companhia do Metropolitano
do Distrito I'ederal replicou a lagica da Lei das Lstatais, prevendo a inversio das fases de
julgamento ¢ de habilitagio® ¢ a utilizagdo da contratagio semi-intcgrada de modo
preferencial no caso de licitaciio de obras ¢ servicos de cngenharia ¥, devendo ser
fustiticada a cscolha por outro regime.

18,  Como se viu, em contraviedade f Lei das Estatais e a0 Regulamento Tnlermo de
Licitagtes ¢ Contratos da Companhia do Metropolitano do Distrilo Federal, o Fdital em
comento pretende realizar licitacdo na modalidade eoncorréneia piblica, por meio do

regime de empreitada por prego unitirio.

15, Destaca-se, ainda, que o Edital ndo previu a inversdo das fases de julgamento e
habilitagao preconizada nos referidos instrumentos, seguindo o modelo tradicional da Lei
8.666/03:

2§40 Nocase de licitagdo do abias © setvigos de cngenharia, as coiprcsas piblicas cas socicdades do coonomia mista
shrumgicdas por ot el deverdo olilizar o conlralagiio semi-inlegrada, prevista ne meise Vodo copul, cobendo a elas a
clahoragdo ou a contratagdo do projoro basice antes da licitagdo do que trata cseo: pardgratn, podendo ser utilizadas

outras modalidades provistas nos inelsos do caput deste artize, desde que ossa opgioe scja devidamente jostificada.

T Artigo 111 © procedimento ordindrio de licitagio observard a sepuinte sequéncia de fases:
I-reparagio; I — Divulgagio; 111 — Apresentagio de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado; IV — Tulpamento; V — Verificagio de efetividade dos lances ou propostas; VI — Negociagio; VII

Hahilitacio; VITT - Tntemosiciio de recursos; T Adjudicaciio do objeto; X Homologagio do
resultado ou revogacin do procedimento,

TArL 71 Mo euso de licitugio de obras e servigos de engenhyria deverd ser ubilisada preferencighmente a
combralaeio semi-itegrada, podendo ser plilizadas outras modalidades desde que g opeiio seja devidamenle
Justificada”, o que tamhém ndo fol observiado no mresente caso”™.
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11.1.3. A CEL procedera ao credenciamento dos licitantes, conforme as condigSes
estabelecidas pelo CAPITULD 6 deste Edital;
11.1.4. A CEL procedera @ abertura dos involucros 1 contendo a documentacdo relativa &

Habilitacdo dos licitantes, na ordem de entroga dos licitantes, sendo rubricadas folha por fotha
pelos mambros da CEL, seguidos neste ato pelos licitantes ou seus representantes presentes a
reunian, sendo-lhes facultado o exame dos mesmos.

1115 Lavratura de ata, na qual ficardo registradas todas as ocorréncias, devendo a
mesma ser assinada pelas licitantes presentes € pelos membros da CEL.

112 A apreciacio e o julgamento da Documentagdo para Habilitacdo serdo feltos pela CEL
em reunido fechada, posterior 3 primeirs sessdo plblics, cujo resultado sera publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal — DODF Didrio Oficial da Unido - DOU e Jomal de Grande Circulagdo,
mesmis melos da divalgagdo inicial.

11.3. Serao inabilitados os licitantes gue ndo atenderem as exigéncias relativas a habilitagdo,
conforme CAPTULO 7 deste Edital,

11.4. A partir da publicagdo do julgamento da Habilitagdo no DODF, correra o prao recursal
de que trata o CARITULD 12 deste Edital.

115 Apds o processanento e julgamento do: recwsos administiativos, o3 involucros
fechados contendn as Propostas de Preco ficarSo disponivels s licitantes inabilitadas por um pedodo
de 10 {dez) dias, contados da data de intimagio do resultado dos recursos aos recorrentes, pelo que
apos esse prazo o5 involucros serdo descartados.

20. Com efeito, verifica-se que € ilegal a realizagio da presente lcilagio por meio da
modalidade concorréncia publica, no regime de empreilada por prego unilirio e sem
inversio das fases de julgamento e habilitagiio sem qualquer justificativa, uma ver que o
procedimento nio & o previsto na Lel das Estatais e, tampouco, no Regulamento ntermo
de Licitagdes ¢ Contratos da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal,

21. Dcssa mancira, ¢ clara a ilegalidade do presente Ildital, uma vez que nio observou
a Lei das Hstatais ¢, tampouco, o Repulamento Interno de Licitagdes e Conlratos da
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal, devendo ser revisto,

M. PELO FRINCIFIO DA EVENTUALIDADE: AINDA QUE SE ADMITA A POSSIBILIDADE DE
O CERTAME SER REALIZADO A LUZ DAS REGRAS DA LET FEDERAL 8.666/93, 0 QUE SE
ADMITE APENAS PELO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE, CONSTATAR-SE-A VICIOS DE
LEGALIDADE QUE CULMINAM DE NULIDADE O PRESENTE FROCESSO LICITATORIO

22.  Sem embargo do acima exposto, ainda que sc admita a possibilidade de o certame
em andlise ser realivado 4 luz das regras da Lei Federal 8.666/93, o que se admite apenas
pelo principio da evenlualidade, constala-se a existéncia de vicios de legalidade que
cultminam de nulidade o Fdital,

23,  Com eleito, diversos aspectos da Lel Federal 8.666/93 foram descumpridos ou
inobservados pelo Fdital. F o que se passa a demonsivar nos (picos abaixo,

LI1.1. INEXISTENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ADECQUADO I SUFICIENTIE PARA
REALIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO,

/{ | \ ,./“ 5438
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24, A Lei n® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
prevé, em scu art, 10, que “a cosstrucdo, instalagdo, ampliagdo ¢ funcionamento de
extabelecimenios ¢ atividades wtilizadores de  recursos ambientais, efetiva ou
polencialmente poluidores, ou capazes, soh gualguer forma, de cousar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental ", A natureza do projcto ora
licitado, portanto, demanda a oblengio do licenciamento ambicntal.

25. A interpretacio da redacfo do arl, 6° inciso IX, e do arl. 12, ineiso VII, da Lel
8.666/1993, por sua vez, conduz a conclusiio de que € necessario que a licenga ambiental
scja obtida tempestivamente pela. Administraciio Pablica antes da elaboragiio do projeto
basico ¢ da aprovagio licitagdes de obras:

“Arl, 6% Para o fins desta Lei, considera-se:

TX - Projeto Bisico - conjunto de clementos ncecssarios ¢ suficientes, com
nivel de precisfio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacio, claborade com base nas indicagdes
dos estudos €cnicos prelinmnares, que asscgurem a viabilidade técnica € o
adequado tratamenty do impaclo ambiental do empreendimento, ¢ que
possibilite a avaliagio do cuslo da obra e a delinigio dos métodos ¢ do prazo
de execucio, devendo conter os segwinies elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de [omma a [ormecer visio global da
obra ¢ identificar todos os seus elementos comstilulivos com clareza;

b) solugtes téenicas globais e localizadas, sulicientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de varianies durante as
lages de claborago do projeto executiveo e de realizagdo das obras e
montagein;

c) identilicagdo dos tipos de servicos a cxecutar ¢ de materials e equipamentos
a4 incorporar 4 obra, bem como suas cspecificagles que assegurem o5
melhores resultados para o cmpreendimento, sem frustrar o cardter
commpelitivo para a sua execngdo;

d) mlmmagdes gue possibilitem o cstudo ¢ a dedugfio de métodos
construtivos, inslalagtes provisdrias ¢ condigdes organizacionais para a obra,
sem1 {Tustrar o cardler compelilivo para a sua cXceugHo;

c) subsidios para montagem do plano de licitac8o ¢ gestdo da obra,
compreendendo @ sua programacio, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizaciio e outros dados necessarios em cada caso;

" ) .
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orgamente  detalhado do custo global da obra, fundamentade em
gquantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. 12, Nos projelos bisicos e projetos exceutivos de obras ¢ scrvigos scriio
considerados principalmente os seguinles requisitos;

()

V1l - impacto ambiental.”

26. Neste particular, é pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que os
contratos de empicitada so podem ser licitados com a prévia cmissiio do devido
liceneiamento ambicntal:

*no designio de evilar reincidéncia em lalhas desse jaer, creto que sealigura
maly adequado ao caso ora delineado nos autos expedir determinagfio As

Secretarias retrocitadas para gue, nos proximos certames cnvolvendo

recursos federais, obtenham tempestivamente a licenga ambicntal prévia
antes de elaborarem o projeto basico e de promoverem licitacies do
obras, 4 Iuz do que prescreve o art. 6°, inciso 1X, ¢/c o art. 12, inciso VII,
da Lci 8.666/1993" (Acirdio 2.546/2011 — Plendrio, Rel. Min. Murcos
Bemguerer),

“Realize adequado plangjamento do procedimento licilatorio de forma a que
seja langado o edital com antecedéncia, com margem de tempo suliciente para
que, observada a legislagio ambiental & os prazos requeridos pelo {ilrgﬁn Tocal
Responsavel pela concesséio de licengas, possam as empresas interessadas
requerer, antecipadamente, bem assim dispor, no momento da licitacio, das
respectivas licencas ambientais necessdrias 4 execucio do objeto do
contrato.” (Acorddo 247/2009 Plenario)

“Ohserve as condictonantes, bem assim a validade, da Licenga Ambiental
Prévia existente para o cmpreendimento, de forma a compatibilizar os
cronogramas de claboracio do projcto cxecutivo, contratacdo ¢ inicio das
ohras com as exigéneias a serem cumpridas para obtengio do respectivo
licenciamento ambiental,” (Actrdio 33 1/2009 Plenario)

“0 FIA/RIMA conslituemn-sc, pois, pré-requisitos para a licenga ambicntal,
que se desdobra em (rés elapas distintas, de acordo com o momento do
processo. de conlratagio ou de execugdo da obra: licenca prévia, licenga de
mstalagio e heenga de operacio. -~
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Consoante dispde o art. 8° da Resolugio n® 237/1997, a licenga prévia deve
ser concedida na fase preliminar do plangjamento do empreendimento ou
atividade, com a aprovacio de sua localizacio ¢ concepciio, Nessa licenga
também 8o fixados requisitos basicos ¢ condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de implementacio do projeto.

Logo, a elaboragio do FEIA/RIMA para a obtencfio da licenga ambicntal
prévia, nas hipdteses relacionadas na Resolugfo Conama n* /1986, deve,
necessariamente, preceder & conclusido do projeto bisico da licitacdo, como
requisilo ndispensdvel para a delinicdo dos elementos necessarios e
sulicientes para caracterizar obra ou servigo polencialmente danoso ao meio
ambiente, [sso porque, nessa licenga sdo definidos requisitos condicionantes
para gs proximas fases de elaboracfo e contrataciio do projeto.”

(Acorddo 1847/2005 Plenario)

“*Consideram-se  indicios de irreoularidade orave, as secuinies

OeOrreEncins:

- contratacio de obras com basc em projeto basico ¢laborado sem
a existéncia da licenga ambiental prévia, conlorme arl. 7% § 2% inciso [ ¢
arl, 12, ambos da Tei n® 8.666/1993, ¢/ic o arl. 8%, inciso L da Resolucéo
Conaman® 237/1997." (Achrdio 316/2003 — Plenano)

27.  Todavia, em contrariedade ao entendimento acima transerito, o processo licitatdno
ora em andlise nfio conta com o devido licenciamento ambienfal e tampouco com
diretrizes ambientais niinimas que permitam aos licitantes antever a lotalidade das
obrigacdes (notadamente as condicionantes mmbientais) & serem assumidas duranle a
execugio contratual.

2B. Destaca-se, ainda, o entendimento do TCU no sentide de que a auséncia de
informacdes no Lidital que permitam a plena caracterizacio do objeto e de todos os custos
a cle increntes consiste prave deficiéneia, que enseja a nulidade do certame:

SUMARIO;  REPRESENTACAO DE  EMPRESA  CONTRATADA.
CONHNECIMENTO. LICITACAO REALIZADA COM BASE EM PROJETO
BASICO COM GRAVES DEFICIENCIAS. ADOCAQ DE MEDIDA CAUTELAR
PARA SUSPENDER A BXECUCAD DO CONTRATCQ. NECESSIDADE DE
MODIFICACAQ ESTRUTURAIL DO PROINTO RASICO. ORCAMENTOS
ELABORADOS SEM PRECISAO, VICIO INSANAVEL. NULIDADE DA
LICITACAD E DO CONTRATO. PROCEDENCIA. DETERMINAGOES.
ARQUIVAMENTO,

| A existéncia de deficiéncias graves (...) que impossibililam a adequada deserigio
dos servigos que serfio implementados na obra compromete o certame realizado,
tendo e vista que tal procedimento afasta da licitagio empresas que aptam por nio

B/O8
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correr o risco de apresentar wm orcamenta elaborado sem a necessaria
precisdv, havendo, portanto, prejuizo 4 competitividade do certame e & conlralagiio
da proposta mais vanlajosa pela Administragfo Phiblica, o que enseja a nulidade da
concorréncia efetivada {Acordiio 2.819/2012-TCU-Plendrio).

29, Verifica-se, nesse contexto, que nao foi disponibilizada a Licenca de Instalagio
do empreendimento, destinada & implementac¢iio do objeto do Edital.

30. Destaca-sc que a Licenga de Instalaglo apresenta diretrizes volladas a miligagio de
impactos ambientais, vinculado ao adequacdo tratamento dos referidos impaclos, Assim,
além de represenlar riscos ao meio ambiente, a auséncia das informagdes contidas no
referido documento prejudica a orcamentacdo adequada da obra e o proprio interesse
publico.

31. LEmverdade, a realizacio de licilagio sem o devido licenciamento ambiental € uma
das causas relevantes dos problemas de alrasos e excessiva oncrosidade das obras
publicas,

32. Uma vez que ¢ cmitida ordem de servigo para inicio obras, as emptcsas s
mobilizam para ¢xccuti-las. Porém, a auséncia das licengas ambientais impede a
exceucdo dos servicos de  forma  tempestiva, culminando em  ociosidade ¢
improdutividade das obras ¢, consequentemente, gera o direilo a0 reequilibrio
econdmico-linanceiro do contrato por parte das empresas conlratadas, Fsse cendrio &
responsdvel pelo aumento da oncrosidade dos contratos, em Gbvio prejuizo ao erdrio
plbhico,

33.  Comeleilo, o proprio TCU reconhicce que os atrasos da Administrag@io Pablica para
a emissiio de leengas e awtorizagdes ambicntais, verificados na execugiio de contratos
administrativos, $8o causas constantes da queda do indice de produlividade das
coniratadas, legitimando-as a apresentar pleitos de reequilibrio econdmico-limanceiro:

“A falta dc previsiio de prazo para a emissio das leengas ambientais ¢ ponto
fragil por scr de alto impacto nas obras e por ler alla probabilidade de
ocorréneia. Para que houvesse um aperfeigoamento no gerenciamento da fase
de licenciamento ambiental, deveria haver a insercdo dos prazos ncecssarios
de cmissfio das licengas no cronograma da obra, caso em que s poderiam
adotar medidas corretivas de forma a minimivzar os impactos no costo ¢ no
prazo da obra.

() inicio das obras sem a obtencio das licencas ambientpis para as
estruturas de apoio geron afraso no cronograma das obras e tem a
probabilidade de gerar aumentn de custos devido a possiveis solicitagtes
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de reeguilibrio econimico-financeiro por parte das construtoras. caso
nio tenham gido as mesmas a dar causa para a nio cmissdo das licengas
tempestivamente (cx: afraso na entrgga dos requerimentos das liceneas
ambicntais ao 1BAMA ou afraso na enlrega das respostas  aos
guestionamentos do IBAMA).” (I'CU — Acdrddo n. 2.936/2013-P; Rel, Mm.
André de Carvalho)

34, Dessa mancira, conclui-se pela ilegalidade do Edital, na medida em que inexiste
licenciamento ambiental adequado e suficiente para a realizacio do procedimento

licitatorio,

35.  Sem prejuivo da ilegalidade acima demonstrada, € umportanle observar gque a
siluagdo se agrava na medida em que a impugnante formulou diversos pedidos de
esclarecimentos perlinentes aos riscos contratuais relativos ao licenciamento ambiental e
urbanistico do empreendimento, que a Administragfio Piiblica simplesmente s¢ negou
a responder.

36. Nesse sentido, transerevem-se abaixo os pedidos lormulados e o motivo da nepativa
de resposta por parte da Companhia do Metropolitano do Distrito Federal:

“Ouestionamenta 23 O artige 6° da Lei Federal n. " 8.666/93 apresenta a
seguinfe definicdo pava Projeto Basico:

"IX - Profeto Bedsico - conjunto de elementos necessarios e syficientes, com
nivel de precisiio adeguade, para cavacierizar a obra ow servigo, ou
complexo de obray ou servigos ohjeto da licitagds, elaborado com base nas
indicagiies dos estudoy téenicos preliminares, que assegurem o viahilidade
tdenica € o adeguado tratamento do tmpacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliagde do custo da obra e a definicdo dos méfodos ¢ do
prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: ",

Neste xenfide, considerande o que disciplina a Fei Federal n." 6.9358/81, art.
10, que determing a necessidade de prévio licenciamento ambiental a
“comstrucdo, mstalacdn, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentoy ¢
atividades wtilizudoras de recursos ambientais, efetiva vu potenciadmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de cawsar degradacdo
ambiental”, solictiamos que seja disponibilizada a Licenga de Instalagio,
destinuda a implementagdo do objeto do Edital, tendo em visia gue o referido
documento apresenta as diretrizes voltadas o mitigacdo de impactos
ambientais ¢ o ouxéncia das informagtes contidas no  documento
reframencionadn, fere o dispesto no diploma legal jd gue impossibilita o
fornecimento de orgamento detalhado para implamacdo do objeto do
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certame, vinculado ao adequado tratamento doy fmpacios ambieniais, sem
frustrar o cardrer competitivo, Peco exclarecer.

Cuestionamento 24; Considerando gue o Empreendimento, objeto do Fdital,
serd implemeniado em drea wrbana e, considerando o que discipling a Lei
Federal n. " 10.257/2001, se¢do XIT que dispde a respeito do Estudo de
Impacto de  Vizinhanga,  solicitamos  gque o referido  estudo  scja
disponibilizade com vivlay o nortear @ proposigdo or¢amentaria, em
ohservdncta as condicionantes estabelecidas pelo drgdo compeiente, guando
da aprovagdo do Lstudo.

Questionamento 25 Na linha de raciocinio da pergunta anterior, estamos
entendendo que o Empreendimento, objelo do bdital, ja detem o FEIV
devidamente aprovado e autorizado pelo drgdo competente, Esid correlo o
nosse entendimenta?

Chiestionamento 26: O Considerando a Legislacdo Federal n." 8.605/95, que
dispde sobre as sances penais ¢ administrativas derivadas de conduias e
aiividades lexivas ao meio ambiente, secdo IV, ariigo 64, gue esiabelece
crime contra o patrimdnio cultinal, a aedo de promover construcdo em solo

sem a respectiva autorizagio da quiovidade competente ¢, solicitamos que
seja fornecida ay aulovizacies exaradas pelo IPHAN -Institnto do Patrimdinio
Histiwico e Artistico Nacional, em relagdo a tmplantacdo do empreendimento
ohjeto do Edital, com vistas o gquaniificar e precificar as exigéncins
estabelecidas pelo drgdo competente.

Cuestionamento 27 () Anexo H que trata da Minuta de Contrato, apresenta
na sua Clausula ercefra a seguinte vedagao:

“3.2. No valor acima estdo inchiiday todas as despesas ordingrias divetays e
indiretas decorrentes do execucdo do ohjeto, inclusive fributos efou imposios,
encargoy socials, trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
incidentes, taxa de administracdo, frele, seguro e oufros Recessarios qo
ctimprimento imtegral do ohjelo da contratagdo. "

Nesse sentido, estamos enfendendo que no orgamento a ser apreseniado pelas
concorrenies deverd estar precificado fodas os cusios relativos as atividades
referentes a Gestdo Ambiental do Empreendimento com vistas ao fratamento
adeguado dos impactos ambientais, como deferming o artigo 6" da Lei
Federal n " 8.6606/93, Estd correfo o nosso entendinmento? Quais as
guantidades ¢ as especificacies dos servicos a serem realizados e coma entdn
o Contratado serd remuneradp por estes?

Cuestionamento 28: Seguindo a linha de raciocinio da pergunta anferior,
refteramios @ solicitacdo de fornecimento da respectiva Licenga  de
Instalagdo, docwmento indispensdvel a guontificacdo e precificacdo das
atividades dextinadas ao flel cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo
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drgdo ambienial compeiente, uma vez gue a sua inobyervdncia resultara em
adogdo de critérios subfetivos por parte das proponenies e por consequéncia
consolidar-se-d a desigualdade competitiva, ferindo os dispositivos legais.
Pegn esclarecer,

Cuestionamento 29: O Anexo I que irata da Minula de Contrato, apresenta
act sut Clausula Déeima

Chitave a seowinte redacdo:

"18.6. A CONTRATADA se obriga a respeitar a legislagdo ambiental vigente
e empenhar-se em desenvolver méilodos de aluacdo gue ndo perturbem o meio
ambiente, respimyabilizando-se  por  obter  previamente as  devidas
drdarizagdes das autoridades competentes e por responder por possivels
despesas, multas ¢ autiacoes a que tenha dado cawsa”,

A lei Federal n ° 9.603/98 gue disphe sobre as sangfes penais e
erelministretiveis derivadas de condutas e atividades lesivas ao melo ambiante,
discipling no sew ar” go n "6l a respeito da penalidade voltada as atividades
desenvolvidas sem o devido licenciamento ambiental, vejamos:

YA, 60, Comspruir, reformor, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
gualyuer pavie do tervitirio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente  poluidores, sem licenca ouw midorizacio das  drgdos
ambientais competentes, ou contrariando as normay legais ¢ regulumentares
prerfinenfes:

IlaJ:I "

Nesse sentide. resta claro a wnecessidade de disponibilizar a Licenca de
Instalagde do Fmpreendimento objeto do Ediial, o que nos foz reiterar a
soficitagdo de seu fornecimento.

Respostas 23 a 29: Em relagiio ds perguntas 23 a 29, selicita-se que scjam
apontados quais ftens do Orgamento de Referéncia suscitiom diuviday da
licitanie para a elaboragio da suu proposta. Por oportuno, ressalta-se que
nio se apreventa possivel a adicde pelu licitante de itens ao Orcamenio de
Referéncia, conforme apontade na resposta 22, referenic a Comunicagio
Fisual doas Estacies.”

37. Como se v€ a Companhia do Metropolitano do Distrito l'ederal, ao inves de
apresentar resposlas ans pedidos de csclarccimentos acima franseritos, se limitou a
solicilar “gue sejam aporiados quais iteas do Oreamento de Referéncia suscitam duvidas
da licitanie para o eluboragdo da sua proposta”, o que evidencia a ocorréneia de
ilegalidade auldmoma e suficiente para inquinar de nulidade o processo licitatorio.

38,  Em primeiro lugar, porque € evidente que na medida em que o Contrato licitado
estabelece em suas cliusulas 3.2 ¢ 18.6 que a Tutura contratada sera responsavel pela

1238




ODEBRECHT

Engenharia & Construcdo internacional

observiancia da legislagdo ambicntal, pela obtengiio das devidas aulomizactes das
autoridades competentes ¢ pela assungiio das respectivas despesas, tendo, inclusive, que
declarar (cldusula 3.2) quc no valor proposto em sua propoesta estio incluidas lodas as
despesas ordinarias diretas ¢ indirctas decorrentes do “cumprimente integral do objeto
da confrafagdn”, havera necessidade de a empresa contratada assumir todos os custos
relativos as atividades relerentes & Gestdo Ambiental do Empreendimento.

39. Nesse contexlo, ndo € o stimples [alo de ndo haver item cspecifico na planilha de
custos diretos da NHeilagio que eximitd a contratada da obripagio de arcar com os
respectivos custos, correndo o sério risco de a Companhia do Metropolitano do Distrito
l‘ederal sc nepar a conceder reequilibrio econdmico-financeiro ao contrato ¢ afirmar que
tais custos indirctos estariam inseridos no BDI da proposta da licitante vencedora.

40. Nio ha dividas, portanto, accrca do impacto que os guestionamentos lormulados
pela impugnante possucm tanto na claboragdo da sua proposta comercial como alé na
avaliacio dos riscos inerentes 4 execugio do cmpreendimento, com evenlual repercussio
na privpria decisfo de participar ou ndo do certame.

41,  De mais a mais, & obrigagio de a Administragiio Pliblica responder aos pedidos de
esclarecimentos Tormulados de forma tempestiva nfio esta atrelada & existéncia ou nilo

de impactos efetivos na cluboraciio das propostas comerciais.

42, Com cfeito, o art. 40, VI, da Lei n. 8.666/1993 estabelece que os cditais de
licitacAo devem indicar “locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicagio
4 disténeia cm que serdo fornecidos elementos, informugiies e eselarecimentos relativos
as licitagbes ¢ ds condighes para atendimento das obrigacies necessirias ao
cumprimento de seu objeto”, prevendo de forma expressa o direilo de o particular obter
umaresposta do Poder Publico acerea de eventuais davidas que possam surgir a proposito
dos cerlames licitatdrios.

43. O ohjetivo da Lei é permitiv que sc cstabelega um didlogo entre 4 Adminisiragio
Piblica e os particulares (Hcilanles ou ndo), cm beneficio da transparéncia e da
publicidade administrativas, assegurando a cxisténeia de win ambiente com maior
seguranga juridica nas lcilagbes para todos os que nela estejam inlevessados, seja a
Adminisiragio Tibhica, sejam os proprios particulares.

44. Constituindo elemento de grande importdnela na relagiio entre a entidade licitante
¢ a sociedade civil, os pedidos de esclarecimentos em procedimentos licitatdrios
apresentam duas facetas essenciais & lransparéneia da atividade administrativa e &
consecugdo do intergsse publico,

\'“ 13/38




ODEBRECHT

Engenharia & Construcdeo Internacional

45, De um lado, & assegurada ao parlicular a oportunidade de esclarecer pontos
obscuros que lenham porventura permanecido na redagio fnal dos editas, o gque
certamente auxilia na compreenséo do objeto licitado e das reads exigéncias para
participagio no certame. Isto se aplica tanto para os licitantes gue [mularfio suas
propostas, quanto para os demais cidadfos que podem acompanhar e fiscalizar os gtos da
Administraciio Publica.

46. Partinde dessa perspectiva, a prerrogativa de  solicitar csclarceimentos a
Administragao Pablica estd diretamente ligada ao principio da publicidade (art. 37,
capul, da Constituigio da Repablica); ao direito de participaciio dos particulares nas
atividades administrativas do Fstado, em especial o de ler acesso a registros
administrativos ¢ informages sobre atos de governo (art. 37, §3% 11); e 45 garaniias
comstitucionais do acesso a informacio (arl. 5%, XXXITIT), do direito de peticiio (art. 3%
XXXIV, alinea “a™) e do direito de obtengdo de eselarceimentos de situacies de
interesse pessoal (art. 5", X3CKIV, alinea “b™).”

47,  Dec todos os dispositivos citados acima, mercee destaque o art, 57, XXX da
Constituicdo da Repuiblica. O dircito constitucional de acesso a informagio foi
considerado de tamanha importineia pelo constituinte que a propria redagio do artizo 57,
XNXXII, prevé que os esclarecimentos solicitados devem ser apresentados “#o prazo da
lei, soh pena de responsabilidade " do agente pablico c/ou do Lstado.

48. NWesle particular, a TLer n. 125272011 regulamentou o referido dispositivo
constitucional, prevendo, inclusive. regras aplicdveis especificamente as licitagdcs,
conforme se extrai do seu art, 7°, VI Em paralelo, o arl, 32, T, da mesma Lei, ratificando
a releviincia da matéria, ainda estabeleceu que os agentes administrativos podem ser
responsabilizados caso se recusem a lranguear, ou retardem, deliberadamente, o acesso

is informagdes solicitadas pelos particulares.”

* Assim dispficm o dispositives constimucionais citados:

A, 37 A administrgio piblica divea e indiveta de qualguer dos Paderes da Unido, dos BEstados, do Lstrito Foderal
& dos Munieipios obedeverd aos principivs de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadé e eficigncia |... |

§ 3" A lei disciplinara as formas de participaciio do usoirio na administeagio pablica direta e indireta, regulundo
espevtalmenle: ||

U - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e 8 informagoes subre atos de goyerog, ohseryvado o disposio
mooark, 5 X e XXX

ATl 5 Tades sio iZuaiz peranle o lel, sem distingdo de qualguer naturera: sarantindo-sc aos hrasilcivos ¢ ans
estrangeirns residenees no Pais a invielahilidade do diveito & vidy, & hberdade, & igoaldade, i segucangs e & propriedade,
s kernns seguintes: [L.]

FN - todos tém direito a receber dos Graaos pallicos informeaefics de seo interesse particolar, oo de interesse
eoletivo ou geral, que serfio préstodas ne praze da lei, sob pena de responsabilidade, vessalvaday aquelay cujo
sigilo sefn imprescindivel & sepuranca da sociedade & do Fatado,

HEHETY - 580 a todos assegurados, independentementy do pogamenlo de lixas

a) o direito de peticiio ans Moderes 1*ablicos cm defosa de direitos ou contra flegalidade ou abuse de poder;

b obiencio de vertiddes em reparlivies piblicas, para defesa de direitos © eselarecimentn de situacies de interesse
pessoaly™

A Abaixo, o redagiie dos erligos cilados Jalein, 12,527,

“Arn T 0 acesso & informagio de que trata csta Lei ¢ serule, enles virirs, of direilas de oldter: [

& i4 /38
\ \

\. 3



ODEBRECHT

Engenharia & Construcao Internacional

49, De outro lado, a Administraciio Piblica submele seus atos ao cscrutinio dos
parliculares, colocando-se 4 disposigdio, por expressa previsdo legal, para o recebimento
de questionamentos accrea dos editais que sdo por ela publicados,

50. Tais questionamenlos, em razdo da cspecialidade téenica daqueles inleressados cm
participar da licitagio, oumesmo em decorréncia de uma leitura cuidadosa pelos cidadfos
em peral, podem wvir a apontar lacunas, deficiéncias ou omissdes relevantes do
instrumento convocalério, contribuindo para o aperfeigoamento da licitacio.

51. Do ponto de vista da Administracio Pablica, os pedidos de esclarecimentos
conslituem ferramentas que nfo 56 ddo transparéneia e publicidade aos seus atos (dando
elicacia aos comandos constitucionais), como conlribuem, em ultima instdncia, para a
ampliacdo da compctitividade e para a selegio da proposta mais vantajosa, em
observineia ao disposto no art. 3" da Lei n. 8.6606/1993.

52. A propria jurisprudéncia do Superior tribunal de Justiga — ST.J ratifica a
relevincia que os pedidos de esclarceimentos possuem na condugdo de procedimentos
licitatdrios. Em mais de uma oportunidade, o 814 ja decidiu que as respostas concedidas
pela Administragfio Publica a esclarecimentos formulados no bojo de licitagdes piblicas
possuctn cardter normative e vinculante, sendo cquivalentes as regras previstas
originariamente dos editais:

“l..] a resposta de consulta a respeito de cliusula de edital de
coneorréncia pliblica € vinenlante; desde que a regra assim explicitada
tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao edital"

(STT - REsp |98.665/RJ, 2% Turma, Rel. Min, Ani Pargendler, DJ de 3.5.1999)

“esclarecimentos prestados pela comissiio de licitagio em complemento
an edilal 2/2007, Carater vinculante.

-
4. Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragio encontra-se
estritamente vinculada ao cdital de licitagfio, ndo podendo descumprir as
normas e condigies dele constantes, I o instrumento convocatorio que dé
validade aos atos administrativos praticados no curso da licilagio, de modo
que o descumprimenlo ds suas regras deverd ser reprimido. Nio pode a
Administracfio lgnorar tais regras sob o arguinento de que seriam viciadas ou

VI - inlormagio pertinente & administragio do pulcimdnie piblico, utilizagho de recursos pblicos, lcilagio, vanlralas
administralives;”

At 32, Constituen cendulas Qivilas que ensejam responsabilidads do agente pibhiva o militer:

I - resnesni-se a fornecer informacio requertdy nos lermes desta Lel, retardar deliberadamente o seu lomecimenio ou
fornced-la inlencionalments de [Drna incotreta, incomplees ou impreeisa”
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inadequadas, Caso assim entenda, deverd refazer o edilal, com o reinicio do
procedimento licitatdrio, jamais ignora-las.

[..]

10. Quanto ao cariter vineulante dos esclarecimentos prestados, ressalta
o doutrinador Margal Justen Filho que "é pratica usual, fomentada pelo
proprio art. 40, inc, VL que a Administragéio fornega esclarecimentos sobre
as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel
invocar o principio da vinculagio ao edital para negar eficacia a resposta
apresentada pela propria Administragan. Acrescenta, ainda, que "a forca
vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve us hipoteses
dec interpretaciio do edital. Ou seja, aplica-se quando hd diversas
interpretacies possiveis em face do ato convoeatério. Se a Administragio
escolhe uma ou alpumas dessas interpretagiies possiveis e exclui outras
(on todas as outras), havera vinculagho” ("Comentarios a Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos”, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 20035, pp.
402/4013)."

(STT - MS 13.005/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
SECAQ, julgado em [0/10/2007, Die 17/11/2008)

53, Diante deste cendrio, ndo ha dividas quanto 4 importineia material dos pedidos de
esclarecimentos para toda ¢ qualquer licitaglo. E justamente por esse motivo ¢ que, uma
ver, [ommulados os pedidos, esses devem ser respondidos em tempao hihil pelo Poder
Pablico.

534. F que o ordenamento juridico cstabelece um dever objetivo & Administracio
Pablica de responder de forma clara, suficiente ¢ principalmente tempestiva os pedidos
de esclarecimentos que lhe sfo formulados nas licitagdes.

55. Nesse senlido, os comentirios de Marcal Justen I'ilho vio mais uma vez direlo ao
cerne da questdo;

“0 regime vigente no Brasil assegura aos patticulares o esclarecimento das
questdes pertinentes a licitagfio e a contratagio. A autoridade que conduz a
licitagfio tem o dever juridico de prestar informagdes necessdrias e
suficicntes para csclarecer os latos e a disciplina juridica pertinente a
uma licitacio. Nao lhe ¢ reconhecida a faculdade de omitir ou negar ao
particular o conhecimento pertinente,

Crualquer conduta da Admimistragio Pablica gue, por agio ou omissfo direta
ou indirctamente, frustrar o conhecimento pelo particular 4s condigdes do
certame configura infracio a Constituicio e & T,

A Administragio tem o dever de formular a resposta no menor pravo possivel,
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A resposta deve ser forneeida em praco Gtil. Isso significa que deve ser
formulada antes do momento oportuno para a apresenlaciio das
propostas e em condig¢bes de assegurar ao licitante o atendimento as
condicées contempladas na manifestaciio da Administragho.”’

56. Ora. nocaso concreto, a Comissdo de Licitagio simplesmente se negou a responder
o8 questionamentos [ormulados pela impugnante, acima transcritos, sob o equivocado
argumento de que ndo leriam gido indicadas as repercussoes reais de tais questionamentos
para a formulagdo da proposta comercial da empresa.

57. DLm primeiro lugar, alirma-se gque o posicionamento da Comissdo de Licitaglo esta
equivocado porque, como vislo, os esclarecimentos que ndo foram respondidos possuem
repercussio direta na elaboragio da proposla comercial, especialmente sob o enfoque dos
riscos a screm assumidos (g, obviamente, precificados) pela futura coniratada.

58. Em scgundo lugar, porque a existéncia ou nio de impacto na proposta comereial
ndo autoriza a Administragiio Publica a se negar a responder aos pedides de

esclarecimentos.
59. Nio por acaso, o Tribunal de Contas da Unidio € igualmente claro nesse sentido:

“11. De acorde com o disposto no art. 11, inciso 1, do Decreto 5.450/2005,
constitui-se dever do pregocire responder a consultas que lhe sejam
dirigidas tempestivamente, devendo lazé-lo [ormalmente, de modo a deixar
registros no procedimento licilatério, Portante, em se verificando que a
solicitacio fora remetida tempestividade ¢ que foi  wtilizado o
instrumento correto para fazer chegar ao destinatario, incorre o mesmo
em falta de dever de agir.” (ICU — Acdrdido n. 1.375/2015-"; Rel. Min.
Bruno Nanlas)

60), Por csscs motivos, ja ressal evidenle a ilegalidade da postura adotada pela
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal lambém no locante & rocusa cm
responder ans pedidos de esclarccimentos formulados pela impugnante.

T2, AusiExCIA D ADEQUACAO DO ORCAMENTO DETALUADO EM PLANILITAS DE
COMPOSICAQ BE PRECOS UNTTARIOS /| VIOLACAO AS REGRAS DO ART, 7 § 2° A LT
8.666/1993

61. FEstabelece o art. 79, §2° da Lel 8.066/93 que “as obras ¢ oy servicos somente
poderiio ser licitados gquando: (...) existir orcamento detalhado em planilhas que
cxpressem a composiciio DE TODOS os seus custos unitdrios”. O § 6° do relerido
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arligo dispde, ainda, que a infringéneia ao disposto no arligo “bmplica a nulidade dos
afos o contratos realizados e a responsabilidade de quem lies tenha dado causa, "

62. Como se v, os referidos dispositivos legais sfio claros a niio mais poder, deles
decorrendo que:

a) qualguer licitacio de obras ¢ servigos, independentemente da modalidade
(convite, tomada de pregos, concorréneia), do tipo (melhor prego, téenica ¢ prego,
melhor téeniea) ¢ do regime do contrato (cimpreitada por prego global ou por prego
unitario} 86 pode ser realizada s a Administragio houver, previamente, elaborado
or¢amento do objeto licitado, orgamento este a ser expresso em planilhas que
cxpressem TODOS os custos unitirios dirctos ¢ indiretos da obra ou servigo

licitados:

¢) a falta do or¢camento detalhado constitui vicio insanivel que inquina de
nulidade absoluta o procedimento licitatorio e, consequenlemente, o conlralo

administrativo dele onundo,

63. Justifica-se o rigor da Lei neste ponto. O art. 3° da Lei 8.066/93 gsta em harmonia
com o8 dois pilares fundamentais do instituto das licitagdes: a garantia da isonomia
(CLE/88, art. 5", caput, ¢ 37, caput) entre os interessados em confratar com a
Administraciio Publica ¢ a selegdo da proposta mais vantajosa (CI/88, art. 37, XXI).
A cxisténeia de prévio orgamento dos custos unitarios do objeto licitado, nos moldes dos
arts. 7 da Lci 8.606/93, constitui condigio indispensavel ao atendimento daqueles
principios.

64. Do ponto de vista dos intercsses imediatos da Administragio, ¢ evidente que nfo se
poderd avaliar de forma consistente ¢ responsavel qual a proposta mais vantajosa, dentre
aquelas ofertadas no certame, sem que a Administraciio Piiblica tenha nociio precisa
do_ecusto_real do_objeto licitado. O orgamento ¢ meio indispensavel para que a
Admimistragio possa avaliar a tazoabilidade das propostas comerciais apresentadas pelos
licilanles, de lorma a gue ela exclua as manifestamente cxcessivas ¢ também as
mexeguivels ou gue possam imporlar em abuso do poder ccondmico, como s¢ vié
explicilado na propria Leil 8.666/93:

“Ark 43 — A licilagio serd processada ¢ julgada com observincia dos scpuinles
procedimentos: (...)

IV - verificagio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conlurmme o caso, com 0s prepos earrcnles no mercado on fixados por drgdo oficial
competente, ou ainda com oy constanles de sistema de registro de pregos, 08 guais

7 (’“ \
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65.

deverfio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagio das propostas desconformes ou ineompativeis; (...

Art.dd ()

§ 3“ - Nio se admitiva proposta (ue aprescite pregos global ou unitdrio simbalicos,
irristrios ou de yvalor zero, incompalivels com os pregos dos insumos e salirios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ale convocatdtio nio
tcnha cstabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais ¢
instalagoes de propriedade do proprio licitante, pata o5 quais ele renuncie 4 parcela
o 4 totalidade da remuneragiio. (..}

Arl. 48 - Scifio desclassificadas: [.)

Il — propostas com valor global superior ao limile ¢slabelecido ou com precos
fmanifestamente inexeqliiveis, assim considerados agueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagio que comprove que 05 custos
dos insumos sfo cocrentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade
sin compativeis com a execupfio do objelo do contrato, condighes  estas
necessariamente especificadas no ato convocaldrio da licitagio.”

Nfo custa lembrar que, consoante doulrina e jurisprudéncia mals recentes, a

presuncdo de inexequibilidade dos §§ 17 e 2° da T.ei 8 666/93 & relativa ¢ admite prova
em conlririo, prova ¢sta que consiste justamente na apresentagdo das composigoes de

cusilos unitarios do licitante:

“A propdsito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso [fisar, de inicio,
que, nos lermos lepalmente cstabelecidos, ¢ prevista a desclassiticacio de proposlius
na licitagio que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou que
apresentem pregos manitestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez
submelidos ao crilério estabelecido no §1" anteriormente transcrito, us pregos
quc sc sitnem em patamares inexequiveis, deverio, necessariamente, ser objeto
de demonstracio de viabilidade pels empresa gue 08 ofertow, sob pena de, néo
logrando éxito nessa comprovacao.: fer desclassificada sua proposta,” (Acordio
| 470:/2005 — Plendrio, Rel. Min, Ubiratun Apuiar)

O eritério definldo no art. 48, inciso 11, § 1% alineas "a' e "b", da Lei n® 8.666/93
conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de precos, devendo a
Administracin dar a licitante 2 oporiunidade de demonsivar a exequibilidade
da sua proposta.” (Samula TCU n® 262 de 01/12/2010)

42. K cedi¢o que é por mein da planilha de custos ¢ formagio de preco que se
pode identificar todos os custos envolvidos na execucio dos servigos.
(TCU — Acordiio n. 3001/2015-2* C; Rel. Min. Ana Arraes)
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66.  Assim, sem que & Admimisiragio lenha leilo suas proprias composigdes de forma
adequada e completa, ela ndo terd condigdes de avaliar a consisténeia ou nio dos dados
apresentados pelos licitantes, impossibilitando-se o julgamento objetive ¢ consistente da
exequibilidade das propostas.

67. Jado ponto de vista dos interesses imediatos dos licitanles, o orgamento detalhado
constitui instrumento cssencial para assegurar-se a isonomia no julgamento das propostas
¢ a seguranca juridica constitucionalmente garantida (CF/88, arl, 5% capul).

68, Cuom eleilo, o orcamento constitul, desde logo, um referencial econéniico para a
elaboracio das propuostas, relerencial que se conjuga com o projeto de engenhana para a
perfeita identificagiio do objelo licilado, sob os aspectos téenico ¢ econdimico.

69. Justificam-se, assim, as seguinles ligbes de Marcal Justen Vilho:

“Ouando o Estado omite as providiéncias téenicas ¢ deixn de fornecer
informacies absolutamente detalhadas ¢ minoeiosas, estd ampliando o
risco de licitacio invalidada ou de concessao frustrada, Atus-se contra o
interesse piiblico em tais hipdteses.

Isso ¢ tanto mais grave por quatro motivos outros.

O primeiro ¢ o de que a auséncia de informacoes produz dificuldades na
claboracio das propostas e pode reduzir o nuniverso de licitantes, Quunto
mais restritas forem as informacgoes disponibilizadas pela Administragio
acerea das condigiics de execughio do objeto (...), tanfo menor podera ser
o universo dos licitantes. E que os particulares poderio hesitar cm arear
com custos clevados para elaborar suas propostas, sem ter a eerteza de
que sairfo vencedores do certame. Depois, os prazos fornecidos para
apresentacio das propostas poderiio ser insuficientes para um particular
obter todas as informacdes necessirias. portanto, a administracio estara
produzindo meio indireto de restriciio i participacio no certame®. (...)

Uma solucio scria remeter cada licitante a realizar tais despesas,
integrando-as no custo de suas  proposias. Esta soluciio seria
juridicamente invalida por quatro motivos. (..).

FMARCAL JUSTLEN TILIIO. Comentdrios & Tei de Licilacfes ¢ Conlratos Administeatives, 8 ed, Sdo
Paule: Dialética, 2001, p. 214215, (
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Em quarto lugar, haverd restriciio_indevida do universo de licitantes.
Muitos potenciais _intercssados poderiio considerar que o custo de
participar na licitacdo ¢ muito elevado e o risco nio é compensatorio. Sc
todas as informacdes ja cstivessem disponiveis, eles participariam da
licitacio. A multiplicaciio do niimero de licitantes € fator de amplia¢io
das vantagens para a Administracio, Logo, omitir essas informacgoes
prévias relrata forma indireta de restringir o universo de licitantes. A
isso se opbem os principios da isonomia e da moralidade™.

70. Nio se estd afirmando que o Lidital deve "ensinar” os licilantes a orgar. O que se
esta afitmando, e € Gbvio, ¢ que o edital dever fornecer todas as informacoes

necessarias e uteis para quc os licitantes possam fazer seus orcamentos ¢; portanto,
SUAS Propostas.

71. L, no presente caso, o Rdilal, a planilha orgamentdria referencial disponibilizada
apresenta diversas inconsisténcias graves, abaixo destacadas:

{i) Auséricia de item na planilha orgamentliria comespondente a renmneragdo do
ilem de especificagdo téenica LT 4/69.07TF0.016 - “os trilhos scréio soldados
em estaleiro por processo de caldeamento para formarem barras longas de 72,
90 ou 108m. Hssas barras longas serfio soldadas na via por proeesso
gluminolérmico para constituirem uma via conlinuamenie soldada™;

(ii)  Auséncia de ilem na planilha orcamentdria correspondente a remunecragio do
servigo de recarga do material do bota-espera para os alerros e/ou bota-foras
e dos servigons de espalhamento do material em bota-lora;

(iif)  Auséncia de ilem na planilha orgamentaria correspondente & remuncragio dos
rovalties de bola-lora;

(iv)  Nio apresentacio da composicio unitaria do item Adminisiragio Local (itcm
02.00.00.000) da Planitha Orcamentaria Referencial. Ohserve-se, ncste
particular, que em resposta a pedidos de csclarecimentos a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal finalmente divolgou o composicio unitario
do item Administragio Tocal no dia 15/10/2018. Todavia, lal divulgacio ndo
afasta a ilegalidade ora apontada, j& que na referida compusicio dos referidos
custos ha omisstes graves, como a auséneia de previsio de custos relalivos &

(iv.1) cnergia/geradores;

AARCAL JUSTEN FI1IIO. Comenldrivs & Lei de LicitagBes & Contratos Administralivos, 8 ed. Sio
Panlo: Lialética, 2001, p. 282,
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(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(1v.2) conla de dgua;

(1v.3) teleloma/TI;

(1v.4) retirtada e transporle de lixo, residuns sdlidos e lHguides;

(1v.5) gastos  gerais  com  malerms  de  Hmpeza, manutengio  de
vestiario/sanitario, material de esentdno  (papel, copa, malenal de
gxpediente);

(iv.6) taxas e emolumentos (bombeiros, alvard de funcionamento e oulros);

Auséncia de item na planilha orgamentaria correspondente a remuneragio dos
da Opcragao ¢ Manutengio do Canteiro (omissido de custos como limpeza,
manutengio, vigilancias, ctc);

Auséneia de itens na planilha orcamentaria correspondentes a remuneragéo de
Comunicagio Visual das FEstacdes (além das placas de sinalizagdo de
seguranga) e de 1lens relerentes 4 remuneragdo dos servigos de intepragdo do
sistema junto ao CCO;

Auséncia de itens na planilha orgamentina correspondenles 4 remuneragio
dos servigos referentes a Gestio Ambienlal do Empreendimento com vistas
a0 tratamento adequado dos impactos ambientais;

Auséncla de especificagfo acerca do critério de medigio do item 02,00.000 —
Administragio Local — da Planilha Orgamentaria Referéncial;

Incompatibilidade entre a composigdo dos pregos unitdrios e a melodologia de
cxecughio dos respectivos servigos em campo no tocante a diversos ilens da
planitha orcamcntaria, refletindo em pregos equivocados para a prestacio dos
scrvicos. Lntre cles destaca-se a composicio 24048 ADPTS - “Escoramentlo
de vala tipo pontaletcamento com profundidade acima de 10,5 m™, na qual se
utiliza uma adaptacio da composicfo basica do SINAP 94048 que € especifica
para escavagio cm valas de 3 a 4.5m de profundidade. Tecnicamente, ¢
invidvel por questdes de scguranga o intepridade fisica a utilizagho de
gscoramento de madeira com pontalete para profundidades acima de 4.5m;
quando, nestas sitnagtes, faz-sc ncecssario a utilizagfio de escoramentos
metdlicos on metodologias de blindapem de valas;

Ineompatibilidade entre os cquipamentos previstos para a realizagfio de
alividades ¢ as respectivas composicdes de servigos, refletindo em pregos
equivocados pura a prestacio do servico. Lntre cles, destaca-se a composigiio
4805758 NS ADPT, relerente aos scrvigos do cscavagio da drcnagem do
emissanio — “Fscavacio mecinica com reaterro ¢ compactacio de vala em

malertal de ¥ categoria®, no_gual ha previsio de utilizagdo de uma
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relroescavadeity para realizar escavacdes de vala com mais de 10m de
prolimdidade, o que € tecnicamente invidvel. Para ser exequivel, a composicéio
do servigo deveria ser escalonada (diferentes profundidades) mediante a
previsio de utilizagfio dos equipamentos adequados para cada profundidade
de escavagio;

{xi)  Ausénecia de itens na planilha orcamentaria correspondentes & remuneragio
dos servigos referentes 4 cxecuco do Reservaldrio Elevado circular €3 3,00
interno (18, 73m aproximado) da Estagio 35, previstos nos seguintes projetos:
DE.4/35.7G/H1.023 — Reservatdro Flevado — Forma e Corles — Fixo 14F;
DE4/357G/HI.044 — Armacio do Reservaldorio FElevado Tarte 1/2;
DE4/357G/HI.045 — Ammagdo do Reservaldrio Elevado Parte 2/2;

{xil) Auséncia de itens na planilha orcamentaria corrcspondentes & remuncracio
dos servigos referentes 4 cxccucdo do Reservatdrio Elevado cireular €3 3,00
interno (18,73m aproximado) da Estagfo 36, previstos nos scguintes projetos:
DE.4/36.7G/HL.022  Reservatdrio Elevado  Forma ¢ Cortes  Eixo 14F:
DLE.4/36.70G/H1.043 Armacio do Reservatorio Elevado Parle  1/2;
DE.4/36.7G/H1.044 — Armacgio do Reservaldno Elevado Parle 2/2;

(x111)  Austneia de ilens na planilha orgamentiria comrespondentes & remuneragio
dos Aparcthos de Apoio de Neoprene Frelado especilicados nos projelos
DE4/75. M0 & DEA/75.TIHLOTE dos Viadulos Rodovidrios Ramos
500, 600, 300 e 400,

72, Além das graves inconsisiéncias acima aponiadas, desiaca-se grave ermo na Planilha
de Orgamentagio Relerencial do Fdital, Para as composigdes MO702008; MO303015;
MO303M 7 MO303016, WO3I03I0TE, MOSO30TE, MOTO4001, MOTO1001, 92727 ADATDT,
MOT702008; MO702009;, MO702010; MO702011; MO702012; MO702013; MOT02014;
MOT02015; MO303015; MO303016, MO303017, MO303018; MO303021; M0O303022, for
aplicado o BDI diferenciado de 15,28%, percentual que deve ser aplicado aos itens que
tratam apenas de fornecimento de materiais,

73. 'Todavia, na descri¢cio dos referidos itens constata-se nao apenas o
fornecimento de materiais, MAS TAMBEM PRESTACAQ DE SERVICOS,
consisientes em moniagem, instala¢io on liscalizacao. Nesse particular, numa vez que
tais itens da planilha orcamentaria envolvem a prestacio de servicos, laz-se
necessario que sobre os releridos custos direfos incida, na parte correspondente aos
servicos, o B de 20,94"% previsto no Edital.

(_
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74,  Ressalta-se, nesse contexto, o grave eguivoco constante em resposta disponibilizada
pela Comissdo Especial de Licitagio a pedido de cselarccimento formulado por
determinado licitante. A resposta foi no sentido de que og itens acima mencionados ja
teriam sido cotades junto ac mercado formecedor com a inclusdo dos custos relativos aos
seryvicos de montagem ¢fou instalagfo.

75. No entanto, ainda gue seja verdadeira a afirmacgio formulada pela Comissio
Especial de Licitagio (gue, ainda assim, nio aftastaria o vicio consubstanciade na
indicacio de custo exclusivamente com o fornecimento, sem mengio expressa ao fato
de tal custo direto englobar também os servicos de instalagio/montagem), tal fato
nio possui o condio de afastar a obrigatoriedade da incidéncia do BDI de 20,94%.

76, Com efeito, ainda gue o “mercado forncccdor™ se disponha a fomecer e
instalar/montar os equipamentos pelo custo direto de “lornecimento™ indicado na planilha
orgamenitaria, a cmpresa ou consdreio que se sagrar vencedor do eertame possui o direito
a incidéneia do BDI adequado sobre item gque envolve, cfetivamente, a prestagiio de
servicos.

77. WNio ha, portanto, qualquer margem de disencionariedade que permita a
Administragio Piblica prever a incidénein de BN dilerenciado sobre itens de
fornecimento que também englobem a prestagio de servigos, ainda que sc tratem de
servicos de montagemfinstalagiio passiveis de serem prestados pelos  proprios
fabricantes/[vmeecedores.

78. Nessa linha, cite-s¢ o scpuinte trecho do cldssico Acdrdio 2.622/2013  Plenario
do Tribunal de Contas da Unifio, publicado em 25/09/2013, que & clarissimo no sentido
de nio ser admitida a incidéncia do BDI1 diferenciado sobre itens de planilha
or¢amentirvia que englobem servicos de montagem/instalacio:

*() Ministro-Relator considerou também a necessidade de abranger no novo
cxame a estipulagio de taxas de BDI dilerenciado para aquisigio de insumos
e equipamentos, incluindo, incluindo a analise acerca da influéncia da
complexidade no trangpotte € no armazenamenio de maletiais no caleulo da
magnitude dessas taxas, enlre oulras varidveis, com énfase na necessidade
de se verificar se hd na composicio de custos unitirios a existéncia de
ALGUM SERVICO que venha a descaracterizar essa elassifieacio como
item de mero fornecimento de materiais.

s

Nos casos de [ornecimento de equipamentos QUE EXTGEM SERVICOS
DE MONTAGEM e de fornecimento de tubos ¢ material betuminoso, que
exigemn servigos de usxenig{ncr% aplicacfio. respectivamente, para gue seja




ODEBRECHT

Engenharia & Construcao Internacional

possivel @ aplicacdo de BDI diferenciado sobre o formecimento, ESSES
SERVICOS, OUE RECEBEM APLICACAO DE BDI GERAL, DEVEM
TAMBEM _ESTAR PREVISTOS EM TTEM ESPECIFICO NA
PLANILHA DI CUSTOS  DIRETOS, SEPARADOS  DOS
FORNECIMENTOS DOS MATERIALIS L FOQUIPAMENTOS
RELEVANTES.

Portanto, os diversos servigos associados ao fornecimento de materiais ¢
equipamentos  relevanies de mnatureza cspecifiea  devem  estar
contemplados na planilha de custos diretos da obra, devidamente
quantificados e mensurados, de forma transparenle”.

(Acérddo 2.622/2013 - Plenario. Min, Rel. Marcos Bemquerer. Data da
Sessfo: 25/09/2013)

79. O motivo da vedagio 4 adogdo do BDI diferenciado para ilens que englobem a
prestacio de servigos é melhor esclarecido a partir da andlise das proprias justilicativas
lrmuladas para a sua adogfio, confurme esclarece o TCU:

“A reducio da taxa de BDI para fornecimento de materiais c
cquipamentos relevantes se justifica pclo fato de as parcelas relativas a
administraciio central e 4 remuneragio do particular apresentarcm
pereentuais inferiores em relagiio aos estabelecidos para a execucio da
obra, dado que o simples fornecimento desses bens apresenta menor
complexidade ¢ exige menor esforco e teenologia em relagio aos demais
servigos prestados, e por niio incidir o tributo que recai sobre os servigos
(1SS).

Sobre isso, o relatorio que antecede o Acérdio 325/2007-TCU-Plenirio
tratou desse assunto da seguinte forma: ‘Quanto 4 Administragao
Ceniral ¢ ao Tucro, nesta sitnaciio, entende-se que seus percentuais
devem ser inferiores em relaciio aos estabelecidos para a execuciio da
obra, tendo em vista quc a nalureza desta operacio tem complexidade
menor, exigindo menos esforco e lecnologia para sua realizacio do que
os demais servigos prestados.’

No caso dos tributos, a exclusiio do IS8 da composicio do BDI
diferenciado para aguisiciio de materiais e equipamentos se deve an Fato
do referido tributo incidir apenas sobre servigos prestados, ¢ niio sobre o
fornecimento de mercadorias, que deverd ser tributade por meio do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Serviges (ICMS), que,
conlorme bem salientado no relatério que subsidion o Acordao 325/2007-
TCU-Plenario, ja se¢ cneontra  ‘embutido no  costo  dos
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equipamentos/materiais a serem adguiridoes, ou seja, 1 administracio ao
pagar i empreiteira pelo bem, o valor do TCMS ja estid inserido no prego
pago.’

Conclui-se, dessa forma, que os componentes do BDI para fornecimento
de materiais e equipamentos relevantes apresentam caracteristicas
proprias que as diferem dos componentes que integram o B de servigos
de engenharia, o que justifica a adocio de nma taxa diferenciada em
patamar inferior, especialmente em virtude da redugio do percentual de
algumas parcelas e da questiio tributiria, como a exclusao do IS5 em
razio da avséncia de fato gerador para incidéncia desse imposto.”
(Actrdio 2.622/2013 — Plenario. Min. Rel. Marcos Bemquerer, Data da
Sessfio; 25/09/2013)

80.  Com eleito, o simples fato de os 1lens orcamentérios citados acima cnglobarcm a
necessidade de serem prestados servicos de instalacdo e montagem (scja por fornecedor
subcontralado; seja pelo proprio contralado prineipal) no canteiro de obras ja implica, por
si 80, & ncidéncia de custos/despesas mdirelas que ndo estdo abrangidos de lorma
adequada e suficiente no BDT “dilerenciade”, adequado apenas para ilens de mero
fornecimento.

&l. Destaque-se, inclusive, que mesmo na hipdtese de o hicitanle vencedor conlratar
fornecedor que assuma a responsabilidade pelos servigos de montagem/instalagio, haverd
custos indiretos a serem suportados pelo futuro coniratado que ndo esldo sulicientemenle
previstos no BDI “diferenciado”, entre eles:

a) custos indiretos com o [SSON, incidente sobre a prestagio de servigos de
montagern/instalacio;

b} custos indirctos com Administragio Central, que, nos casos em que ha
cfctiva prestagio de scrvigos no canteiro de obras (como instalagio e
montagem), passa a cnvolver a necessidade de contrataciio de pessoal
capecializado (ou contratacio de fornecedor que preste o servico), incluindo
a conferéncia da repularidade trabalhista relativa ao funcionario responsavel
pela prestacio do servigo, trimites de admissio/demisséo;

¢) custos indirctos com riscos ¢ scguros, ja que a simples presencga de
funcionario do fornceedor no canteiro de obras ja acarreta riscos relacionados
a acidentes de trabalho, o mesmo ocorrcrd sc o scrvico for prestado por
[uncionano/colaborador da propria cmpresa contratada para a exceugiio das
obras; ¢
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d) margem de luero compativel com os riscos assumidos e a complexidade
de seu gerenciamento, gue sdo absolulamente distintos do contexto em que g
cmpresa se Hmila a realizar a aguisicio de detenminade equipamento ou
material.

82, Vale lembrar, inclusive, que o fato de os possiveis fornecedores estarem dispostos
a preslar os servigos de montagemy/instalacio nfo afasta a responsabilidadc objctiva ¢
exclusiva da lecilante vencedora, perante a Administragdo Publica, pela qualidade c
adequacio dos referidos servigos, conforme preconiza o art, 72 da Lei Iederal 8.666/93:

“Art. 72. O contratado, na cxccugfio do conirato, sem prejuizo  das
responsabilidades contratuais ¢ legais, poderd subcontralar parles da obra,
servigo ou fornceimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo.”

83. De todo o exposto, conclui-se que & absolutamente nulo o Tdital, na medida em

que os equivocos e inconsisténeias conslanles na planilha orgamentaria acarretam a
violagio ao disposto no arl. 7%, §2°, 11, da Lei 8.666/93,

L3 INSUFICIENCIAS E INADEQUACOES DO PROJETO BASICO LICITADO / VIOLACAD AQ
ART, 0*, IX pA LEI 8.666/93

84, Alem dos vicios acima apontados, a leitura do Ldital publicado pela Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal permite concluir que as informagdes que deveriam
conslar dos projetos licitados tambeém se mostram insuficientes ¢ inadequadas & luz dos
ditames legais. Tais documentos deveriam trazer de forma clara ¢ objetiva todas as
especificagdes do objeto licitado, asscgurando as chances de a Administracio Puablica
selecionar a proposta que lhe fosse mais vantajosa.

85. Uma das principais tarefas a screm cumpridas pelo Poder Pablico durante a lase
interna da licitagio (senfio a mais importante delas) ¢ a delimitagiio de forma precisa, clara
¢ objetiva do objeto a ser licitado. Como bem cxplica Marcal Justen Filho, € essencial
para que a licitago atenda 4s suas finalidades constitucionais c para que se evitem vicios
insanaveis durante a condugdo do certame que o scu objeto seja previamente delinide
pela Administracio Publica por mcio da elaboracio do projelo basico:

*(...) ¢ imperioso que a Administraciio identifique de modo perfeito o
ohjeto a ser exceatado, a  presenga  dos  requisitos  legais  de
admissibilidade da contratagio ¢ conveniéneia da solugio a ser adotada
para exceugdo do objeto contratado. Fssa ¢ a primeira etapa a ser
cumprida pela Administracio.
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Uma vex dominando de modo preciso e exato as condigdes da contralacdo,

lorna-se possivel conceber g conlratacin,

Portanto, haverd defeito usualmente insandvel nos casos em gue a
Administracio concebe a licitaciio sem haver previamente definido o
modelo contratual e as condigies de execucio das prestacies a serem
assumidas pelas partes. Cm suma, nio existe cabimento disciplinar o meio
(licitagdo) sem a precisa delimitagio do fin (contratagio administrativa).
Lol

Nenhuma licitagdo para obras ¢ servigos no regime da Lei n. 8.666/1993 pode
ser instaurada scm a existéncia ao menos do projeto basico (ou equivalente,
guando o objeto ndo envolver atividade de engenharia). A exigéncia da
claboragio de projeto basico ¢ imposta como condigfio para instauragio
da licitacao precisamente porque ¢ necessario conhecer os detalhes e as
caracteristicas do objeto a ser contratado para definir as condi¢oes da
disputa,”'”

86. Sobre o projeto basico, o art, 67, IX, da Lei Federal n. 8.666/1993 consagra uma
defini¢iio rica em detalhes. Pela defini¢lio legal, o projeto basico deve contemplar uma
projegfio minuciosa da contratacfo, incluindo todas as possivels repercusses para o
Poder Publico advindas da execugiio do contrato e abordando desde questdes [ecmcas ale
questdes financeiras ¢ ambientais:

“Art, 6% (...) X - Projeto Basico - conjunto de clementos necessarios ¢
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra on
servieo, ou complexo de obras ou servigos objeio da licitacio, elaborado
com base nas indicacées dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, € que possibilite a avaliagio do custo da
obra ¢ a definigio dos métodos ¢ do praze de execugiio, devendo conter
os seguintes clementos:

a) desenvolvimento da solugio cscolhida de forma a fornecer visfio global da
obra e identilicar todos os seus elementos constitutivos com clareza:

b) solugies técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
lorma a minimizar a necessidade de reformulagio ou de varlantes durante as
[ases de elaboragio do projcto cxceutivo ¢ de realizagio das obras ¢

I'I'![Hﬂ.ﬁgf:]'l'l;

ILETEN P, Marcal, Comentdeing o fed de Liciaebes e Contratos ddministiearivos. 17" cd. Wevista dos
Tribumais, 2016, pp. 222-225, §
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¢) identificagiio dos tipos de serviges a cxecutar ¢ de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem comao suas especificacées gue
assepurem os melhores resultados para o empreendimento, sem (rustrar o
carater competitivo para a sua cxceugfo;

d) informagdes que possibilitem o cstudo ¢ a dedugfio de métodos
construtivos, instalactcs provisorias ¢ condiges organizacionais para a obra,
sem [rustrar o cardler competitivo para a sua cxecugio,

) subsidios para montagem do plano de licitagho e gestio da obra,
compreendendo 2 sua programacio, & estralégia de suprimentos, as normas
de fiscalizagio e outros dados necessanos em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;”

87. Nesse sentido, o art. 79, §2° da Lei Vederal n 8.666/1993 veda a licitacio de obras
¢ servigos pela Administracio Piiblica scin a prévia elaboragiio de um projeto bdsico e de
um orcamento detalhado em planilhas:

“Arl, 7 As licitagOes para a exceucio de obras ¢ para a prestagiio de servigos
obedecerfio ao disposto neste artigo ¢, cm particular, 4 seguinte seqiiéncia:

I - projelo hasico;
1T - projelo execulivo;

11T - execugdo das vbras e servigos.

()

§ 22 As obras ¢ oy servigos somente poderiio ser licitados guando:

I - houver projeto basico aprovade pela auloridade compelente e disponivel
para exame dos interessados em parlicipar do mrocesso hettaldrio;

Il - existir orcamento  detalhudo  em  planilhas  gue expressem a
composicio de todos os scus custos unitarios;”

88, O art. 40 da Lei Uederal n. 8.666/1993 ainda estabelece que o edilal deve indicar o
“locad onde poderd ser éexaminado e adguirido o prajeto bisico™ (IV); e que “constituem
anexos do edital, dele fazendo parte infegranie (., ) o profete basico e/on executive, com
todas as suas paries, desenhos, especificacdes ¢ outros complementos ™ (§2° 1),
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89. TPor [im, o arl. 78, ratificando a importéncia do projeto basico para os procedimentos
leilatirios e para 4 execucdo dos contratos administrativos, ainda estabelece que “o ndo
cimnprimenfo” (1) e “o cumprimento irregular” (11} do projeto basico pelo particular
constituem “maotive para rescisdo do contrata ™.

00. Como se vé, as disposi¢ies legals sdo claras so ressaltar importinecia de que as
informacgdes dispostas no projeto bisico devem ser completas o suficiente para permitir
que os licitantes possam elaborar suas proposlas de lorma plenamente adequada, em
conformidade com o objeto licitado. Iste, alias, € também o enlendmento do Tribunal
de Contas da Unifio, o qual condena as deficiéncias verilicadas em projetos basicos

incompletos e deficicntes:

“g1. As sérias deliciéncias verificadas no projeto basico em lela,
conlorme explicitado nos itens precedentes desta Propoesta de Deliberagio,
impossibilitam a adequada  desericio  dos  servicos que  serdo
implementados na obra, comprometendo o procedimento licitatorio
realizado, tendo em vista que a falta de rigor téenico na elaboraciio do
projeto bisico pode afastar do certame as empresas que optem por nio
correr o risco de apresentar um orcamento elaborado sem a necessaria
precisio, havendo, portanto, prejuizo 4 competitividade do certame e a
contrata¢ho da proposta mais vantajosa pela Administragio Piablica, o
gue enseja a nulidade da concorréncia cfetivada,

32 Nesse sentido, a andlise da Concorréncia n. 046/2010 indica que,
1o caso concreto tratado nestes aulos, a compelitividade do certame foi
comprovadamente prejudicada, tendo em vista que, apesar do grande numero
dc construtoras atuando na aren de execucdo de obras de arte cspeciais em
concrcto armado, apenas duas licilantes olertaram propostas,

()

33 Cumpre destacar que nfio se vislumbra a ocorréneia de peticulum
in mora reverso no caso de anulaciio da Concoméneia n, 046/2010 ¢ da
realizacdn de novo certame.

34. Destarte, o cxpressivo  sobreprego  defeclado, no  montante
aproximado de R$ 74 milhSes, que representa 32,6% do valor total
conlratado, indica que a manutengfo do ajuste pacluado lrard considerdvel
prejuizo & Administragio Publica,™

(TCTT — Acdrdio n. 2.819/2012-Plendrio; rel. Min. Marcos Bemguerer)

“(...) loi destacada a existénela de orientagfio téenica edilada pelo Ihraop (O°F

TBR 01/2006), que uniformiza _econceito de projelo bisico da Lei n®
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8.666/1993, de acordo com o entendimento de engenheiros ¢ arquitctos de
Tribunais de Contas do Brasil. Nos termos demonstrados no Relatério
precedente, a referida orientagiio téenica detalha cada um dos componentes
do projcto basico.

7. Nesse sentido, afigura-se-me pertinente a proposicio da Sceob-1 de
que, enguanto o ¢onteddo minimo dos projetos de obras de engenharia
nio for normatizado pela ABNT — entidade competente para tal, o I'CU
adote a referida orvientaciio téenica nas auditorias de obras a sen cargo.
Acredito que tal medida contribuird na reduciio das deficiéncias de
projetos atualmente identificadas. 'ara os orgios/entidades que dispiem
de normativos proprios para regular a ¢laboragio de projetos bisicos
das obras por eles licitadas e contratadas, tal orientagio deve ser aplicada
subsidiariamente.

{(1TCU — Acordio n. 632/2012-Plenario; rel. Min. Jose Jorge)

91. A jurisprudéncia da Corte de Contas federal & (Ho rica neste particular que o
entendimento ja fo1 pacificado ¢ sumulado:

“Stmula 177 - A definiciio precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensidvel da competigio, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
polenciais das condicies bisicas da licitagfo. constituindo, na hipdlese
particular da lcitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especilicagbes minimas e essenciais a definicio do objeto do pregio.”

“Stmula n® 261 - Em licitagies de obras e servigos de cngenharia, ¢
necessaria a elaborac¢iio de projeto bisico adequado e atualizado, assim
considerado aguele aprovado eom todos os elementos descritos no artigo
6°, inciso IX, da Lei n” 8.0666, de 21 de junho de 1993,

92. No caso concreto, todavia, todas essas disposicdes nfio foram atendidas de forma
plena pela Administragiio Piblica, O TProjelo Basico licitado apresenta diversas

inconsisténcias praves, abaixo destacadas:

()

Clom relagdo ao projeto do sistema vidrio, as vias projetadas indicadas no
projelo geométrico, mostradas nos desenhos DE.4/77.7G/AR.001 1 006, hem
coma  mo  projeto de  pavimentagio, mostradas  nos  desenhos
DE.4A/TT.7G/BO.00L a 003, nfo correspondent as vias projetadas indicadas no
projeto de urbamzagio, mostradas nos desenhos DE.3/77.7G/ED001 a 007;

31738
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(i1)

(1ii)

{1v)

(v)

(vi)

{v1i)

(viii)

Com relagio ao projelo de lerraplenagem, os cortes indicados no projeto
geomélrico da avenida que cruza g via permanente na altura da cstaca 3020,
mostrados no desenho DE4/77.7G/AR.006, ndo correspondem aos cortes
mdicados  no  projelo de  drenagem, mosirados  no desenho
DL.3/77.7G/B6.005;

Com relagdo aos projetos de drenagem, mostrados nos desenhos
DLL3/77.76G/B6.005 a 017, as coordenadas indicadas na malha topogralica dos
referidos desenhos s8o todas idénticas, embora cada desenho mostre uma
regifio difcrente da obra;

Foi utilizada, para o emissdrio de dguas pluviais, a solugdo em tonel linear
com difmetro de 2,00m desde o PV 43.1 até o PV 531.1 (profundidade maxima
no recho 7.45m). Todavig, na Jusante deste trecho, onde a profundidade da
rede € até maior (11,36m no PV 64.1) o ulilizado buetro simples celular de
concreto de 1,80 x 1,80m;

No Relatorio de Fundagfio da Via Permanente RT.4/00.7G/AS.003 (pagina 9),
considera-se o reaproveitaniento do solo proveniente da escavacio somente
com a conipactagio especificada, sem nenhum oulro batamento. J4 no projeto
DIE3/69.7G/BR.002, prevé-se o reforgo do subleito utilizando mistura de solo-
cal;

Méo disponibilizacio da Licenga de Instalacfio do empreendimento. e,
conscquentemente, auséncia de informacio acerca das divetrizes voltadas a
mitigagio de impactos ambicntais, que acarretardio custos para a empresa
vencedora da licitacio;

Nio disponibilizagio do Lstudo de Inmpacto de Vizinhanga e,
consequentemente, auséneia de informagdo accrca das condicionantes a
implementagdo do empreendimento cstabelecidas pelo orgdo competente, a
serem cusleadas pela vencedora da licitagio, nos terimos previstos na minuta

de comlralo;

Nio disponibilizagio das aulorizaches exaradas pelo IPHAN - Instituto do
Patrimonio Ilistorico e Artistico Naciomal, em relagdo a implantagiio do
empreendimento objeto do Fdital, e consequentemente, auséneia de
informagfio acerca das exigéneias eslabelecidas pelo Grgio competente;
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(ix)  Nao disponibilizacdo da DM das cmpresas cspecializadas em tratamento de
reaiduos, localizadas na  repido, impossibilitando a quantificagio e
precificacao das atividades objeto da proposta comercial;

(x) Nio disponibilizacio do DMT de areas de bota lora, devidamente licenciadas
e mapeadas na ocasido da elaboragio do Projeto Basico;

(xi)  Nio disponibilizagio do Plano Municipal de Geslio Inlegrada de Residuos
Solidos Municipal, impossibilitando a quanlificagio e precilicacio das
atividades objeto da proposta comercial;

(xit) N#o disponibilizacio das condicionantes estabelecidas pelo TBRAM,
impossibilitando a quantificagiio ¢ precificagiio das atividades objeto da
proposta comercial;

x111)  Nio disponibilizacio do levantamento floristico da area, impossibilitando a
P G
quantilicagio e precilicacfio das atividades objcto da proposta comercial:

(xiv) Nio dispomibilizagdo da Aulorizagdo de Supressdo de vegetacdo

(xv) Nio disponibilizacio de nlmmacdo acerca do aterro sanitdrio ¢ aterro
industrial mais proximo do Distrito Federal, bem como sua respectiva DM,
detentor das licengas ambientais de operagio;

{xvi) Nio disponibilizacdo dos respectivos Cadastros Téenico Federal dos
cquipamentos destinados a recepeio dos residuos solidos advindo das obras
do empreendimento;

(xvii} Apresentacio de licengas ambientais vencidas das jaridas de projeto;

{(xv1i1) Nio digponibilizagio de informagfo acerca dos Aterros de Residuos Classe A
ou Arca de Transbordo ¢ triagem de residuos da construgdo ciyil e residuos
volumosos considerados para recebimento dos materiais provenienles das
cacavagaes.

93. Como se vE, o Projeto Basico ¢ omisso, inconsistents ou contraditono em uma séne
de puntos [undamentais. (rra, ndo basta que sgja previsto como anexo ao edital um
documento denominado “projeto basico™ ou “termo de referfncia”™ Para que as exigéneias
legais sejam alendidas, esse documento deve ser “suficiente” e “completo™. Nio é por
outro molivo gque Marcal Jusien Filho iguala as hipoteses de inexisténcia e de
insuliciéncia de projelo basico em cditais de licitagéo:

o
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“A exigéneia da elaboracio de projeto basico nfio se traduz em formalidade
destituida de sentido nem se pode repuld-la como satisleita mediante
documentos desprovidos de maiores informagdes. O projelo hasico devera
conter as informacdces fundamentais que demonstram a viabilidade do
empreendimento examinado.

E evidente que nio basta a exigéncia de nm documento gualquer
intitulado “projeto bisico”. A denominagio é insuficiente e irrelevante.
Se o conteado do documento nio corrvesponder i definigio de projeto
hasieo (...} a licitagio nio poderd ser instaurada por auséncia de nm
requisito indispensavel.

A adverténcia é relevante, eis gque niio é incomum que haja a claboragio
de um documento incompleto e imprestivel, denominado de projeto
basico. !

94, Ressalta-se ainda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio que decidin
caso envolvendo o DNIT, o qual se aplica perfeitamente ao caso concrelo:

“Afora as falhas formais consipnadas no relatério de levantamento, ressaltam
dos aulos duas  irrcgularidades  graves ¢ mutvamente  relacionadas,
comcemenles a4 incongisténeia entre as medigdes realizadas € os servigos
efetivamente execulados, e a deficiéncia do projeto basico.

Verificou-sc que o responsdvel pela medigio ndo logrou demonstrar
conhecimento da localizagio dos servigos presunuvelmente reahizados e
alestados por ele. 1850 é indicio claro da deficiéncia da fiscalizacfo, agravada
pela caréncia de elementos definidores e justificadores dos servigos de
engenharia a realizar, além da auséneia de um plano de conservaciio. Tal
insuficiéncia do projeto basico caracteriza descumprimento  da
finalidade que lhe foi atribunida no art. 6%, inciso IX, da Lei de Licitaces,
trazendo sérias implica¢des para todo o procedimento lieitatirio.

()

ACORDAM os Mimstros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em
Sessdo Plendria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

()

9.2, determinar ao Departamento Nacional de Infra-FEstrutlura de Transportes
- DNIT gue:

()

9.2.7. elabore nove projeto basico para os servigos de conservagio e
mamutencio da BR-210, subtrecho S8o Jofdo da Baliza (km 113,0) - Novo
Paraiso (kun 182,0), contendo memdria jusiificativa de quantitativos e um
plano de conservacio, elaborados pelo proprio engenheiro da Unit, no gual
estejam relacionados todos os servicos necessarios ¢em cada trecho da

YTITSTEN FILICY, Mabgal, Coswedirtos & Lep de dacirapier e Conmatos Adarintirativay. 17 ed. Revista dos Tribuaais, 2016, p. I

2327 .
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pista e a respectiva cronologia de ¢xceugido, bem como a localizacio
geografica e a estaca inicial e finul de cada um dos servigos.

()

9.2.9. apés elaborado o novo projeto basico, realize procedimento
licitatdrio com base nesse mesmo projeto, com vistas a dar continuidade a
obra de conservacgao.”

(TCU — Acordio 1.243/2004-Plendrio; rel. Min. Adilson Motta).

95, Como se vé, as omissdes, contradigbes ¢ meonsisténeias do Projeto Bdsico em
comento macula a lepalidade do presente Fdital, culminando em sua completa nulidade.

114, ILEGALIDADE, DA EXIGENCLIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO ¢ REGISTRO
CADASTRAT/STCAF /1r1riem 7.3 pO LDITAL

96. Sem prejuizo dos vicios acima apontados, observa-se, por lim, que o Edital
contempla exigéneia ilegal de apresentacfio obrigaldna pelos licitanles de Certiddo de
Registro Cadastral ou SICAL, conforme estabelece ¢ item 7.3, a saber:

“7.1. Poderfio habilitar-se para a presentc licitagio os licitantes que
cumprirem o disposto neste Capitulo.

*7.3. A licitante devera apresentar Certilicado de Registro Cadastral — CRC
ou SICAT, expedido por qualquer drgio publico, em plena validade.”

97. Todavia, o CRC/SICAD consistem em sistemas de registros cadastrals de
prestadores de servigos ¢ forneccedores cuja comprovagio de inscrigio, na fase
licitatéria, deve scmpre ser lacultaliva, podendo os licitantes optarcmm cntre a
apresentacio do certificado de registro cadastral (CRC/SICALY) ou a apresentacio do rol
completo de documenlos de habilitagfio, dirctamente no certame, sem a necessidade de
prévin cadastro,

08. Nesse sentido, dispde a Lei Federal 8.666/93;

“Arl, 32. Os documentos necessarios a habilitaciio poderfio ser apresentados
em original, por qualquer processo de edpia aulenticada por cartério
competente ou por scrvidor da admimistracio ou publicaciio em érpio da
imprensa oficial,

)

§2° O certificado de registro cadastral a que sc refere o § lo do arl. 36
substitul os documentos cnumerados nos arts, 28 a 31, quanto as infornagdes
disponibilizadas cm sistema informatizado de consulla direta indicado no
cdital, obrigando-se a parle s declarar, sob as penalidades lepais, a
superveméncia de [alo impeditivo da habilitagdo.
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§3° A documentagfo relenda neste artigo podera scr substituida por registro
cadastral cmitido por drgdo ou enlidade piblica. desde que previsto no edital
¢ o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.”

99, A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio ¢ clara a este respeilo:

*15. Os registros cadastrais deslinam-se a racionalizar o processo licitatdrio
para orgdos pablicos que realizam cerlames com [requéncia, dispensando as
empresas que detenham o CRC, nos termos do arl. 32, § 20, da Lei
8.666/1993, de apresentarcm parte dos documentos de habililagio listados
nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagbes.

L6. A faculdade lepal de se apresentar o CRC para acelerat os procedimentos
licitalorios naoe pode se converter em obrigacio. de [orma a restringir a
compelitividade dos certames ao universo de empresas cadasiradas”
(Acordiio 2.857/2013 — Plendrio)

100, Nesse mcsmo scntido, citem-se ainda, a tlulo meramente cxcmplificativo, os
seguinies precedentes da Corte Federal de Contas:

“Deixe de incluir, em editais de licitagfo, dispositivo que somenle possibilite
a habilitagio de licitanles previamente cadastrados no Sistema Integrado de
Cadastramento Unificado de Fomecedores - SICAY, por falta de amparo legal
para tal exigéneia,” (Acordao 330/2010 Segunda Climara)

“Abstenha-se de exigir cadastro prévio no SICAF para parlicipacdo nas
licitagdes promovidas pelo 6rpdo, por falta de previsio legal ™ (Aedrdio
396372009 Segunda Camara)

“Abstenha-se de incluir cldusulas nos edilals que possam vir a restringir a
compelitividade, a cxemplo de registro cadastral no Sical come requisito
{imico para o credenciamento ¢ a habilitagiio do licitanle.” (Acérdio 106/2009
Plensirio)

“Abstenha-se de incluir, em editais de licitagio, dispositivo condicionando a
participagio de licitantes no prévio cadastro no Sicaf, por falta de amparo
legal, conforme entendimento deste Tribunal - Actrdios 36/2005 Plenario e
1070/2005 Primeira Camara.” (Acordio 1623/2006 Plenirio)

*(...} os precedentes sdo uniformes no sentido de que a exigéncia de inscrigio
no SICAF, como condicio de habilitaciio ao certame licilaldrio, constitui
corecamento ao seu carater competitivo, em evidente afronta ao mandamenlo
inseulpido no inciso I do § 1° do arl. 3" da Lei 8.666/93.7 (Acdrddo
LO70/2005 Primeira Ciimara)

101. O mesmeo enlendimento pode ser verificado no Ambito da jurisprudéncia judicial, a

sabor:
(:\ 16738
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"MANDADO  DE SEGURANCA. REEXAMLE NECESSARIO —
CONCORRENCIA PUBLICA — INARILITACAQ POR FALIA DL
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
EXIGENCIA NAO PREVISTA NA LLEL N, 8.666/93 (...) Deve ser mantida
g sentenga que declarou a ilegalidade da cxipéneia de apresentagio de
Certificado de Repgistro Cadastral na lase de habilitacio da concorréncia
puiblica, porque a Lei n. 8.666/93 nio impde o prévio cadasiro como requisito
para & participagio na modalidade de lieitagdo™ (TI/MS, Reex.
ORO37112820148120018, MS 0803711-28.2014,8.12.0018, Rel. Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, D) 02/09/2015)

102. Conclui-se, portanto, também pela ilegalidade do item 7.3 do Edital.

ITL.5, NECESSIDARE DE REPUBLICACAO DO EDITAL/ VIOLACAO A0 ART. 21, 84" na T
B.666/93

103. O §2° 11, *a”, do arl. 21 da Lei Federal n. 8.666/93 estabelece que o prazo mimimo
a ser observado enire a divulgacio do instrumento conveocatorio ¢ o recebimento das
propostas ¢ de 30 (trinta) dias para o caso de concorréneta do tipo “menor prego™.

104, O termo inicial da contagem deste prazo &, segundo o § 3 do mesmo art, 21, a
“wiima publicagdo do edital resumide” ou a “efetiva disponibifidade do edital on do
convite E RESPECTIVOS ANEXOS, prevalecendo a que ocorrer mais farde”.

105. 1t ilegal, portanto, a data fixada para a enlrega das propostas (23 de outubro de
2(}18), tendo em vista que a composicio de custos relativa 4 administragio local e
manutenciio do canteiro de obras, que integram o orgamento da heilagio, somente
foram divulgadas no dia 15 de outubro de 2018.

106, O mesmo se verifica em relagio ds seguintes informagdes, que sonlente foram
disponibilizadas no dia 15 de outubro de 2015:

a) & definicdo de que o projeto de urbamizagio nio deverd ser considerado para o
sistema vidrio, tendo em vista a existéneia de incompatibilidades com o projeto
geométrico,

b) & definigdo de que os cortes indicados no projeto de drenagem nio deverdio ser
obscrvados, prevalecendo as delinmgies do projeto geométrico;

¢) & divulgacdo do PRGS do empreendimento ¢ da localizacfio do local para destinagio
dos residuos da construgio civil (Aterro do Joquei),

107. A esle respeito ¢ clarissimo o posicionamento de Marcal Jusien Filho:

“A regra acima apenas scoaplica se o edital (na inlegra) e os demais
documentos estiverem dispomjveis para ciéncia e manuseio dos
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interessados, na reparticfio compelente, A auséncia de disponibilidade de
tal documentacio representa o impedimento o inicio do curso do prazo
¢ obriga A conseqiiente renovagiio de seu cdmputo.” (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 12% ed. Sao Paulo: Thalética, 2008, p.
241-242)

108, Néo hd dividas, porlanto, que a catrega dos envelopes ndo pode ocorrer antes do
decurso do prazo de 30 (Innla) dias contados a partir da data em que foram
disponibilizadas todas as informacdes necessarias 4 adequada compreenséo do objeto
licitado, dos custos e dos riscos a ele inerentes.

109. Se o equivoco nio [or corrigido, todo o procedimento estara civado de nulidade.

IV. CONCILUSAGE PEDIDO

110. Diante do exposto, requer seja a presente impugnagio conhecida e provida para que
seja declarada a ilcgalidade do presente certame ¢ retificados os vicios acima

idenb fcados,

Brasflia, 16 de outubro de 2018,

Odebrecht Engenharia e Construgao Internaciond-5.A.,
sucqs Suassuna Neto

Engenheiro civi
(RG — 1300684 SSP/PE e CPI-

murinho Issamu
Responsivel comertia
(RG -1.137.939 SSP/PR e CPF 331:492,919-68
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