GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I’ETRO DF COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

Comissdo Especial de Licitagdo - Concorréncia n2. 02/2018 - IS ne.
387/2018-PRE

Circular SEI-GDF n.2 22/2018 - METRO-DF/PRE/CEL.CONC.02/2018 Brasilia-DF, 14 de novembro de 2018

Prezados Senhores,

Em atencdo a pedido de esclarecimentos formulado por licitante, referente a Concorréncia
n2 02/2018, cujo objeto trata da contratacdo de empresa para execuc¢do de Obras Civis para Expansdo
da Linha 1 — Trecho Samambaia do METRO-DF, seguem as seguintes consideracdes:

Questionamento 1: Com relacdo ao coeficiente multiplicador “k”, ndo ha duvidas sobre a modalidade
licitatoria adotada neste certame, nem sobre a questdao do maior desconto a ser ofertado pelas licitantes,
tdo pouco sobre as regras de limitacdo ao preco maximo total informado no Edital, bem como o respeito
aos valores maximos unitarios da Planilha Orgamentaria Referencial (“Planilha”).

A necessidade de esclarecimento e, no humilde entendimento desta Interessada, de retificacao do Edital
é referente a disposicdo de utilizacdo do coeficiente “K” de forma LINEAR a todos os itens da Planilha.

Fazendo expressa referéncia a resposta da Impugnacao interposta por esta Interessada, a Administracao
se ateve ao vocabulo “critério” informado nas jurisprudéncias colacionadas aquele pedido de revisdo do
Edital. A inteligéncia das decisdes transcende o critério de decisdo adotado, pois ataca a forma de
formulacdo dos precos constantes das propostas dos licitantes.

Como cedico, ha itens na Planilha aos quais os licitantes poderdo ofertar descontos maiores com relagdo
a outros itens. Este exercicio de buscar os melhores precos possiveis fica prejudicado com a balizamento
geral imposto pela regra do “K LINEAR”. Esta prejudicialidade se dad na execucdo do contrato. Por se tratar
de um prazo de execugao de servigos de 30 (trinta) meses, a sistematica do desconto LINEAR acarretard
desequilibrio financeiro a contratada durante a execucdo contratual. A futura contratada ird suportar
prejuizos, mesmo que temporarios, em razdo de as medi¢des dos servigos serem compostas por variados
itens, dentre eles aqueles que foram compostos sem desconto, ou com um desconto menor que o
coeficiente K geral, portanto nem sempre perfazendo o multiplicador K adotado na formulacdo do Preco
Global.

Respeitosamente confrontando a fundamentacdo desta Administracdo para o Indeferimento da
Impugnacdo desta Interessada, trecho transcrito abaixo, as composi¢cdes dos precos unitarios deverdo
sim importar na elaboracdo e definicdo do Menor Valor Global, pois, como dito acima, tais precos irdo
compor os itens de servicos medidos durante a execucdo contratual e deverao ser considerados para a
justa e efetiva remunerag¢ao mensal da contratada.

licitante a sua adogdo. Ressalta-se ainda gue a empresa licitante podera, da forma
que melhor lhe convier, fazer internamente suas composicies de preco unitario e
chegar ao seu preco global da obra. Com esse preco global da licitante e com o
preco de referéncia do METRO-DF chega-se a um coeficiente multiplicador “K”, nio
interessando ao METRO-DF que se apresente as composicBes de preco unitario da
proposta comercial, pois, ndo terdo utilidade alguma. Até porgue, em regra, o
contrato ndo terd aditivos contratuais, exceto em casos imprevisiveis e de forga
maior.

Portanto, mesmo que ao fim ideal do empreendimento, o que se entende como sem a celebracdo de
aditivos contratuais — a sistematica do K LINEAR resulte no mesmo resultado econdmico da sistematica



de adog¢ao dos descontos REAIS aos itens da Planilha, no decorrer da execu¢ao do contrato irdo ocorrer
desequilibrios financeiros que tendem a afastar licitantes de participar do certame. Por conseguinte, fica
prejudicada a competicdo e a busca pela melhor oferta.

Ainda é importante salientar a quantidade de perguntas ja realizadas neste processo licitatdrio sobre o
mesmo tema “K LINEAR”. Como exemplo, hd uma pergunta formulada por um interessado, respondida
por esta Comissdo através da Circular 11/2018, que a aplicacdo do “K LINEAR” poderd provocar situagées
ilegais, como salarios abaixo do minimo legal.

Outro ponto a se destacar é que as proprias respostas desta Administracdo aos questionamentos dos
demais licitantes ja demonstram que serdo necessarios alguns ajustes de itens durante a execu¢do do
Contrato, o que traz mais importancia a possibilidade de considerar a aplicacdo dos descontos REAIS aos
itens da Planilha para evitar futuros desequilibrios.

Diante do exposto, esta Interessada, mui respeitosamente vem solicitar a revisdo da regra do K LINEAR,
de forma que o multiplicador K seja utilizado para a definicdo do MENOR PRECO GLOBAL, e que durante a
execucao contratual as medicdes dos servicos sejam realizadas contemplando os descontos REAIS dos
respectivos itens da Planilha performados, mantidos obviamente os limites maximos para precos
unitarios de referécia.

Assim, esta Interessada solicita e espera providéncias.

Resposta 1: O METRO-DF n3o acata o pedido feito pela empresa licitante. Esclarecemos que o tipo de
licitagdo adotado é “MENOR PRECO”, e ndao maior desconto. A utilizagao do fator multiplicador K é
apenas um meio para o critério de julgamento e aceitabilidade das propostas, e ndo o tipo de licitacdo
adotado. Além disso, a utilizacdao do fator multiplicador K é amplamente difundida nas licitagdes publicas
e hda possibilidade legal para sua utilizacdo, sendo facultado ao 6rgdo licitante a sua adoc¢do. Ressalta-se
ainda que a empresa licitante podera, da forma que melhor |lhe convier, fazer internamente suas
composicdes de preco unitdrio e chegar ao seu preco global da obra. Com esse preco global da licitante e
com o preco de referéncia do METRO-DF chega-se a um fator multiplicador K, n3o interessando ao
METRO-DF que se apresente as composicdes de preco unitario da proposta comercial, pois, ndo terdo
utilidade alguma. Até porque, em regra, o contrato nao terd aditivos contratuais, exceto em casos
imprevisiveis e de forga maior.

Para a situacdo de uma licitacdo que ndo utiliza o fator multiplicador K, e que sdo exigidas todas as
ComposicOes de Preco Unitario dos itens da planilha, a solicitacdo apresentada pela empresa licitante
nao é razoavel, pois nesse tipo de licitacdo, os precos unitarios de referéncia de cada item sdo mdaximos,
ou seja, descontos maiores (ndo linear) em alguns itens, podem representar, inclusive, acréscimo de
custo para outros, sendo que o valor da administracao publica é maximo. Observa-se nesse caso, que as
CPUs da empresa licitante ndo retratardo a realidade de custo para cada servico, pois se algum item
extrapolar o valor maximo de referéncia, a proposta nao serd aceita. Com a utilizacao do fator K, todos os
precos da proposta comercial automaticamente estardo abaixo do pre¢co maximo de referéncia,
facilitando o julgamento das propostas e a propria apresentacdo das propostas pelas empresas.
Esclarece-se ainda, que a empresa executora ndo esta sendo contratada para realizar itens segregados e
isoladas, e sim a obra completa.

A utilizacdo do fator multiplicador K ndo oferece prejuizo as licitantes, pois conforme exposto da resposta
do questionamento anterior, a empresa licitante podera fazer, INTERNAMENTE, seu orcamento da forma
gue melhor |he convier, inclusive com alguns itens com valores superiores ao valor de referéncia, pois o
coeficiente K equaliza todos os precos, mantendo-os abaixo do valor de referéncia do METRO-DF.

A utilizacdo do fator multiplicador K inibe a pratica do “jogo de planilha”, pois os precos de itens a serem
aditivados, caso sejam necessarios por serem imprevisiveis no momento da elaboragao do Projeto Basico,
serdo aqueles do METRO-DF. No caso de haver necessidade de aditivos contratuais, existem duas
situacOes. Preco totalmente novo, sem previsdo na planilha orcamentaria. Nesse caso, o preco novo serd
composto com os insumos ja contratados e, se nao existirem, serdo orcados com base nas tabelas oficiais
de referéncia e pesquisa em mercado. No caso de preco ja existente, aditiva-se apenas a quantidade,
mantendo o valor acordado e contratado.



Questionamento 2: A Convenc¢do Coletiva de Trabalho (“CCT”) dos Trabalhadores nas Industrias da
Construcdo Pesada e do Mobilidrio do Distrito Federal no periodo de 2017 — 2018, apresenta os

seguintes valores minimos para o salario dos trabalhadores:

DESCRICAQ SALARIO/HORA SALARIO / MES
Servente/ Guardido de | R$ 4,95 R$ 1.089.00
Obra
12 Oficial R$ 5,49 R$ 1.207.80
Oficial R$ 7.65 R$ 1.683,00
Tabela | - Convencdo Coletfiva de Trabalho

Sendo assim, os salarios base utilizados na Planilha Orcamentaria Referencial (“Planilha”) estdo abaixo
dos valores estipulados pela CCT. Para confirmar a afirmativa temos como um dos exemplos, a
composicdo analitica do item de planilha “Fornecimento de Instalacdo de Poco de Visita de Alvenaria 1,10
x1,10”:

O custo utilizado para a composicdo de servente (Cddigo 88316), ja incluindo os encargos sociais e
agregados da mao de obra, é de RS 14,55.

Observando as composi¢Ges analiticas disponibilizadas pelo SINAPI, em seu banco do Distrito Federal de
janeiro de 2018 (Tabela 3), temos que a composicdo apresentada pelo Metr6-DF, com o mesmo cddigo
88316 (tabela 4), utiliza os mesmos custos unitarios dos insumos, resultando no mesmo custo total
unitario por hora do servente utilizado, diferenciando apenas na forma de apresentar, pois na
composicdo analitica do SINAPI (tabela 3), o cddigo 6111, referente ao servente, estd com o encargo de
113,83% e, na composi¢do analitica apresentada na documentagdo do Edital do Metr6-DF (tabela 4), o
codigo 6111, também referente ao servente, estd sem os encargos sociais, resultando em um custo total
apresentado na composicdo diferente do utilizado, mas que em suma, incidindo os encargos sociais de
113,83% ao salario por hora de RS 4,67, o custo total serd o mesmo, ou seja R$14,55 como observado na
tabela 5 mais abaixo.
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labela 4 - Composicdo de Servente do Mefiro-DF

Salario Custo Custo com Total de custo da
S5ervente em apresentado Encargos COMpOosigan
Metro - DF RS 467 | RS D98 | RS 14 55
SINAPI RS 9,98 | RS 9,98 | RS 14,55

Tabela 5 - Insumo &1 11 - Saldrio base do Servente

A partir destes dados temos que o salario base considerado para o servente no projeto do Metr6-DF, sem
encargos sociais, € de RS 4,67, sendo um salario base menor do que o saldrio minimo por hora que
estipula a CCT, o qual, como ja mencionado acima, é de RS 4,95.

Assim, esta Interessada solicita a atualizagdo dos custos salariais de mao de obra, dos valores de
servigos unitarios e consequentemente do valor de referéncia global do Edital.

Resposta 2: A administragdao publica é obrigada por lei a utilizar as tabelas de referéncias publicas, neste
caso o SINAPI. A m3o de obra do SINAPI segue a CLT — Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Constituicdo
Federal de 1988, e as leis especificas e as convengbes coletivas de trabalho. O valor a ser comparado com
as convencdes coletivas de trabalho se refere ao saldrio, ou seja, ja incluindo os encargos sociais.
Portanto, para o caso do SERVENTE o valor do saldrio do SINAPI é de R$9,98, sendo maior que o valor da
CCT, que é de RS4,95.

Atenciosamente,

Anderson Luiz Senna Costa
Comissao Especial de Licitagao

Presidente da Comissao
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16:09, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
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