Governo do Distrito Federal
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
JYPETRODF Presidéncia
Comissao Especial de Licitagcdo - Procedimento Ordinario de Licitagdao
n° 02/2024

Decisdo n.° 1/2025 - METRO-DF/PRE/CEL-POL-02-2024 Brasilia-DF, 17 de marco de 2025.

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n® 00097-00013226/2023-52
Procedimento Ordinario de Licitagao n® 02/2024 Repeticao

Objeto: Contratagdo de empresa para a execugdo de obras de adequagdo das bilheterias das estagdes da
Linha 1 do METRO-DF, conforme condi¢des contidas no edital e especificacdes do Anexo I - Projeto
Basico.

I. DO PREGAO E DA ADMISSIBILIDADE

No dia 04/02/2025, por meio do sistema Comprasnet, ocorreu o Procedimento Ordinario de
Licitacao n° 02/2024 Repeticdo para a contratagao de empresa para a execucao de obras de adequagdo das
bilheterias das estagdes da Linha 1 do METRO-DF, conforme especifica¢des contidas do Anexo I - Termo
de Referéncia, do edital.

Encerrada a disputa de lances, a Pregoeira iniciou a negociagao com a licitante melhor
colocada para o item, PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 36.769.628/0001-01.

Apbs o aceite de negociacdo do valor para o item, foi convocada a apresentar os
documentos de habilitacdo e proposta ajustada ao valor negociado. No entanto, transcorrido o prazo de 24
horas, nenhum anexo foi inserido no site do LICITACOES-¢ ¢ também nenhum email foi encaminhado
com os documentos e/ou solicitando prorrogacdo de prazo.

Dessa forma, em 05/11/2025, foi realizada a desclassificacdo da empresa acima por abando
no certame e convocada a segunda mais bem classificada que solicitou sua desclassificacdo ao verificar
que nao atenderia plenamente as qualifica¢des técnicas exigida.

No dia 11/02/2025, foi convocada a terceira melhor clasificada para negociagdo do valor
ofertado, licitante COMBRASEN COMPANHIA BRAS. DE SOLUCOES EM ENGENHARI,
CNPJ: 06.043.260/0001-20.

Apds o aceite de negociagdo do valor para o item, foi convocada a apresentar os
documentos de habilitagcdo e proposta ajustada ao valor negociado, o que fez tempestivamente
(163130804; 163130777).

No dia 25/02/2025 as 16h, a empresa COMBRASEN, foi habilitada no certame,
posteriormente, foi aberto o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para manifestacdo quanto a intencdo de
recurso, conforme subitem 10.1 do Edital.

Nessa oportunidade, a licitante PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, CNPJ:
36.769.628/0001-01. manifestou sua inten¢ao de recurso.

Por estarem presentes os pressupostos recursais, da PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA,
no que se refere a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse € motivacao, nos termos do art.
59°, § 1°,da Lein® 13.303/2016 e itens 10.2 e 10.3 do Edital, sem adentrar no mérito recursal, foi admitido
o recurso, conferindo as partes os prazos legais, conforme o item 10.5 do Instrumento Convocatorio.

I1. DOS FATOS E RAZOES RECURSAIS

Em apertada sintese a licitante PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, contesta sua
desclassificagdo, alegando que (164956774): (i)"...A documentagao foi enviada por e-mail.." (ii) Agora, a
Comissao confirmou o recebimento de nosso e-mail. Mas, como dito, foi-nos informado que a



documentacao remetida anteriormente nao teria sido enviada. E foi, como se comprova acima. Assim, de
forma ‘chapada’, conclui-se pela ilegalidade no procedimento adotado de inabilitar esta recorrente, pois a
documentacao foi sim, enviada, reitere-se, ndo tendo sido recebida pelo Metr6-DF por razdes que ndo sao
conhecidas por esta recorrente. Além disso, mesmo que a documentagdo nao houvesse sido enviada, o que
se cogita s6 a bem da argumentagdo, ainda assim a pregoeira responsavel pela conducdo do certame
deveria a ter solicitado, conforme indicam os precedentes jurisprudenciais citados anteriormente e as
proprias regras do edital."

Assim, requereu a empresa PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA:

"Diante do que foi exposto, solicita-se dessa elevada instituigdo publica para que
seja: a) revista a decisdo da pregoeira, que foi pela inabilitagdo da empresa Projeto
21, promovendo-se o retorno do certame a etapa de habilitagdo, em face do que
dispde o inc. III do art. 71 da Lei 14.133/2021 c/c o Acérdao 1211/2021, do
Plenario do TCU; b) recebida e analisada toda a documentagdo relativa a
habilitacdo desta empresa, que foi enviada corretamente por e-mail, nos termos do
edital normativo do certame; e, c) suspenda a tramitacdo do processo
administrativo de contratagdo, até a regular decisdo quanto aos pleitos
anteriores. Nos termos de todos os argumentos expendidos, aguarda-se o
deferimento."

Nao houve apresentacao de contrarrazoes.
Passa-se a analise.

Inicialmente, hé de se salientar que o resultado proferido foi fruto de analise, tanto da area
técnica quanto da pregoeira, de toda a documentacdo encaminhada pela empresa, momento em que se
verificou ndo haver qualquer irregularidade (163130777 ¢ 163130804).

Foi ainda consultada a situagdo cadastral, determinada pelo item 10.1 do edital, quando foi
comprovada a idoneidade da empresa e do socio da recorrida, atribuindo aos mesmos todas as condigdes
para participagdo do certame.

Os aspectos técnicos foram analisados com o zelo necessario por parte da area demandante,
que constatou a capacidade técnica da empresa arrematante através de licencas e atestados de capacidade
técnica.

Na verdade os procedimentos acima descritos ocorrem de forma ordinaria em todos os
processos de contratagdo conduzidos pelo Metré6 DF e sua equipe. Porém, diante de recursos como o
impetrado, que fomentam duvidas sobre o cuidado na averiguagdo da habilitacio de empresas
participantes de procedimentos licitatorios, faz-se necessario o detalhamento da rotina para reforgar o
perfil legalista e cuidadoso dos envolvidos na analise.

Seguindo adiante, ¢ importante enfatizar que a analise da documentag¢do técnica e sua
especificidade sdo atribui¢des da area técnica da Unidade demandante , através do item 11.5 do Edital e
artigos 17, 18, 45, 46 e inciso VI do artigo 91 do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos do
METRO-DF , conforme transcrito logo abaixo:

"11.5. O Pregoeiro examinara, juntamente com a area demandante, a
proposta mais bem classificada quanto a compatibilidade do prego
ofertado com o valor estimado, conformidade com as especificagdes
técnicas do objeto licitado e com os requisitos estabelecidos neste edital e
seus anexos, devendo ser desclassificada de forma motivada a que estiver
em desacordo."

"Artigo 17. A Unidade Demandante ¢ aquela cuja atuacdo permita a identificagdo
das necessidades de contratagdo para a consecucdo de suas competéncias.

§ 1° Quando a necessidade de contratacdo for de solucdes de tecnologia da
informagéo, devera ser formada uma Equipe de Planejamento da Contratagdo com
um membro da area que identificou a necessidade, um membro da area de
tecnologia da informagdo ¢ um membro da Diretoria de Administracdo, nos
termos da Instru¢do Normativa MPOG n° 04/2014.

§ 2° A Equipe de Planejamento da Contratagdo se aplicam todas as regras deste
Regulamento relativas a Unidade Demandante.

Artigo 18. Cabe a Unidade Demandante ou Equipe de Planejamento da



Contratacdo prestar todas as informagdes, definigdes e fundamentagdes
necessarias para a consolidagdo do anteprojeto, projeto basico ou do termo de
referéncia, nos termos deste Regulamento.

"Artigo 45. Cabe a Unidade Demandante indicar e detalhar os critérios de
julgamento das propostas, conforme previsto no Artigo 119 deste Regulamento.

§ 1° Também deverdo ser indicados os critérios de desempate aplicaveis a
licitagdo.

§ 2° Para o pregdo, o critério de julgamento serd o menor prego, maior desconto
ou maior oferta de prego, sem prejuizo dos critérios de desempate adotados.

§ 3° Para a aquisicdo de bens ¢ permitido exigir a apresentagcdo de amostra na fase
de pré-qualificacdo, de julgamento das propostas ou de lances, desde que
justificada a necessidade de sua apresentagdo."

Artigo 46. Cabe a Unidade Demandante indicar os requisitos minimos de
efetividade e de exequibilidade da proposta.

§ 1° Para a aquisi¢do de bens pode-se exigir, como condi¢do de aceitabilidade da
proposta, a certificacdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagao,
inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente credenciada.

§ 2° Para a aquisi¢cdo de bens pode-se exigir, como condi¢do de aceitabilidade da
proposta, a adequagdo as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada
pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Sinmetro).

§ 3° As propostas de preco deverdo conter, obrigatoriamente, os mesmos
detalhamentos de custos utilizados em conformidade com o § 1°, Artigo 400, deste
Regulamento."

Artigo 91. Cabe a comissdo de licitagdo ou ao pregoeiro:

VI. Verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio, podendo solicitar apoio da Unidade Demandante e
outras areas técnicas;

I11. DAS CONSIDERACOES QUANTO AS ALEGACOES

As alegagdes da Recorrente, sobre o Procedimento Ordinario de Licitagdes - POL 02/2024
(Repeticao), esclareco que todos os participantes foram devidamente notificados e recebidos um prazo de
24 horas para o envio da documentacdo relevante, conforme previsto no edital e Historico licitagdes-e
(165756666).

Entretanto, somente a empresa PROJETO 21 nao invejou a documentagdo nem fez nenhum
contato no prazo estipulado. Diferentemente, os demais participantes utilizaram os canais disponiveis,
como chat e telefone, para esclarecer dividas e confirmar o envio dos documentos.

Refor¢o que a conducdo de certame respeita os principios da isonomia e transparéncia, ou
que pode ser verificada por meio do registro das interacdes realizadas no chat da licitacao.

Adicionalmente, o e-mail destinado a coleta de documentacao ( licitacao@metro.df.gov.br )
apresentou-se plenamente operacional durante todo o periodo, sem registro de falhas. Cabe as empresas
participantes garantir que suas mensagens foram enviadas e recebidas, bem como adotar medidas
adequadas diante de eventuais dificuldades técnicas, conforme disposto nos itens 4.4 a 4.6 do edital.

E importante destacar que o licitante é responsavel por todas as transagdes realizadas em
seu nome no sistema eletronico, assumindo a veracidade de suas propostas e lances. Além disso, cabe ao
participante supervisionar as operagdes no sistema durante a sessdo publica do determinado, sendo
responsavel por eventuais prejuizos decorrentes da inobservancia de mensagens do sistema ou
desconexdo. Todas as referéncias de tempo seguiram o horario oficial de Brasilia—DF.

Por fim, informo que a empresa PROJETO 21 foi devidamente comunicada sobre a
possibilidade de interposicdo de recurso na etapa final do certame, cujo prazo se encontra em curso,
conforme processo SEI 00097-00013226/2023-52.

Contrariando ao que a Recorrente alega, ndo houve confirmacdo alguma dessa Presidente



ou de qualquer membro da Comissdo do email com o envio dos documentos de habilitagdo no prazo
estibulado porque o mesmo nio foi recebido, conforme Histdrico licitagdes-e (165756666).

Dessa forma, a solicitagdo de prazo adicional para envio da documentacdo nao poderia ser
concedida, pois comprometeria a equidade do processo, prejudicando os demais concorrentes que
cumpriram os prazos estabelecidos. Reiteramos que a desclassificagdo da empresa PROJETO 21 decorreu
exclusivamente do nao cumprimento dos prazos previstos no edital.

Todas as decisdes tomadas foram pautadas nos principios da transparéncia, isonomia e
estrito cumprimento das regras determinantes.

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em sua
peca recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decisdo atacada.

IV. DA NATUREZA DA MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

Conforme prevé o inciso II, art. 125, do Regulamento Interno de Licitagcdes e Contratos -
RILC do METRO-DF, cabera ao pregoeiro ou a comissao de licitacdo decidir os recursos
reconsiderando sua decisdo ou encaminhando o recurso a autoridade competente.

A despeito de o dispositivo legal prever que cabera o pregoeiro decidir os recursos, convém
citar que sua decisdo ndo tem natureza terminativa. Logo, ndo se trata de decisdo do mérito da
demanda, cabendo ao pregoeiro manifestar-se a respeito dos requisitos de admissibilidade. Inclusive, ¢
esse o entendimento do TCU:

Compete ao pregoeiro verificar os requisitos de admissibilidade quando da
manifestagdo da inten¢do de recorrer por parte de licitante, que sera sempre
objeto de novo exame quando da homologacido da licitacio pela autoridade
superior. (Acordao 1440/2007 — Plenario-Sumario).

Busque, ao proceder ao juizo de admissibilidade das intencdes de recorrer
manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas na modalidade pregio
(eletronico ou presencial) verificar tio-somente a presenca dos pressupostos
recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo. Abstenha-se de analisar, de antemao, o mérito do recurso [...].
(Acordao 2564/2009 Plenario).

Entretanto, o Decreto no 5.450/2005, ao regulamentar o pregdo eletrdnico na
administracdo publica, determinou expressamente no art. 11, inciso VII, que
cabera ao pregoeiro, dentre outras atribuigdes, “receber, examinar e decidir os
recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua decisdo”.
Verifica-se, desse modo, que o exame da admissibilidade do recurso foi
atribuido ao pregoeiro, enquanto o exame de mérito, caso seja ultrapassada a
primeira fase, constitui atribuicao da autoridade superior, consoante previsto,
inclusive, no inciso IV do art. 8 do mesmo Decreto. [...] Ao proceder ao exame de
casos concretos sobre o tema, tendo em conta as normas acima mencionadas, o
TCU ja se manifestou no sentido de que o juizo de admissibilidade dos recursos
interpostos em procedimentos de pregio pode ser realizado pelo pregoeiro.
Como ja foi assinalado, a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar
previamente a admissibilidade do recurso, ¢ afastar do certame aquelas
manifestacdes de licitantes de carater meramente protelatorio, seja por auséncia do
interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da utilizagdo da via
recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o da
tempestividade. [...] Nao se trata aqui de um exame do mérito do recurso, visto
que esse cabe ao superior, mas de verificar se os motivos apresentados na
intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento Nao se pode, além do mais, deixar de ressaltar que os atos praticados
pelo pregoeiro estario sujeitos a uma avaliacdo necessaria quando da
homologacio do procedimento pela autoridade superior, a qual tem como
atribuicdo examinar todos os atos praticados ao longo do certame,
proclamando a correcdo juridica dos mesmos ou, verificando vicios,
determinando a anulag¢io dos atos praticas. (Acorddo 1440/2007 Plendrio -
Voto do Ministro Relator)



Dessa forma, depreende-se do excerto que a manifestagdo do pregoeiro tem natureza
interlocutoria, a qual serd reexaminada, revista e poderd ser desfeita pela autoridade competente,
mediante formulacdo de seu juizo de convencimento, a partir das razdes de recurso apresentadas, das
contrarrazdes, da manifestacao do pregoeiro, do parecer juridico e de seu entendimento quanto a aplicacao
das normas e principios que regem a licitagdo. Isso se da pela propria previsdo constante no inciso inciso
I, art. 125, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC do METRO-DF, nos termos:

Artigo 125. Para o trAmite do recurso, serdo concedidos prazos de 5 (cinco) dias
uteis sucessivos para:

I. Os demais licitantes apresentarem contrarrazdes;

II. O pregoeiro ou a comissdo de licitagdo decidir por reconsiderar sua decisdo ou
encaminhar o recurso a autoridade competente;

I11. A autoridade competente julgar o recurso.

Como se vé, o objetivo da norma ¢ justamente permitir que a propria esséncia do recurso
administrativo seja atingida, qual seja: possibilitar o julgamento da demanda por uma autoridade superior.
Inclusive, é nesse sentido o entendimento do TCU:

O ato de homologar néao deve ser visto meramente sob o ponto de vista formal ,
mas também como uma revisao da regularidade dos procedimentos até entao
adotados, em que a autoridade manifesta seu consentimento quanto a cada

uma das providéncias tomadas. (ACORDAO N° 3294/2014 — TCU — Voto

Ministro Relator).

IV. CONCLUSAO

Ante ao exposto, novamente sustentando pelo parecer da técnica e economicidade da
contratacdo, opino pela improcedéncia do recurso apresentado, mantendo-se o julgamento e habilitagao
da licitante COMBRASEN COMPANHIA BRAS. DE SOLUCOES EM ENGENHARI, CNPJ:
06.043.260/0001-20. Contudo, nada obsta a prevaléncia de entendimento diverso da Autoridade
Competente para decisdo do mérito, caso sua convic¢do seja em sentido diverso.

O presente relatorio, bem como, o recurso e contrarrazdes apresentados serdo
disponibilizados em inteiro teor no site: www.metro.df.gov.br.

Encaminhe-se a Autoridade Competente para conhecimento e decisdo do mérito da
demanda, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes recursais, das contrarrazdes, da
manifestacdo da pregoeira e em cumprimento ao inciso III, art.125 do RILC do Metr6. Recomenda-se
que seja ouvida a Procuradoria Juridica deste METRO-DF, de forma a conferir maior seguranga
juridica a decisdo a ser tomada.

(assinado eletronicamente)
Isadora Orbage de Britto Taquary
Pregoeira
Documento assinado eletronicamente por ISADORA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY -
Matr.0003164-X, Presidente da Comisséo., em 17/03/2025, as 15:24, conforme art. 6° do

Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
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assinatura L ?
eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 165744085 codigo CRC=23C04F99.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Avenida Jequitiba 155 - Complexo Administrativo ¢ Operacional do Metr6-DF - Bairro Aguas Claras - CEP 71929-540
- DF
Telefone(s):
Sitio - www.metro.df.gov.br
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Governo do Distrito Federal

M ETRO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Presidéncia
Gabinete da Presidéncia

Despacho — METRO-DF/PRE/GAB Brasilia, 20 de margo de 2025.

A Tecnologia da Informagéo (TIN),

1(3“25/5211(?21:2 Esclarecimentos para Resposta a Recurso Administrativo. Procedimento Ordinario de Licitagdo n.°

1. Trata-se do recurso Administrativo interposto pela licitante PROJETO 21 CONSTRUCOES LTDA
(164956774), no ambito do presente Procedimento Licitatorio, relativo a contratagdo de empresa para a execugao
de obras de adequagdo das bilheterias das estagdes da Linha 1 do METRO-DF, conforme especificagdes técnicas
e quantitativos estabelecidos no Edital.

2. Infere-se do Recurso (164956774), que a licitante PROJETO 21 CONSTRUCOES LTDA contesta sua
desclassificacdo, alegando que:
(..)

10. A documentagao foi enviada por e-mail, como se vé do “print’ de tela abaixo:

M Gma“ PROJETOZ1 ENGENHARIA <projeto1sclucoes@gmail.com>
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO E PROPOSTA - PROJETO 21 CONSTRUGOES LTDA - POL
02/2024 (REPETIGAO)

GRUPD TOTUS <projelod 1solucoes@gmail.com> 5 de fevereiro de 2025 as 09:3%

Para: Comissio de Licitagio <icitacao@@metro.dl.gov b
Prezados, boa tarde,
Segue em anexo documentos de habiltagio do PROCEDIMENTO ORDINARID DE LICITAGAD N* 02/2024 - METROVDF.
Alpncicsaments,
PROJETO21 CONSTRUCOES

61 5 9448-3838 / 9 9520-9633 | 9 9694-6200
Brasilia - DF

g DOCUMENTOS POL 02.2024.2ip
18035

GRUPO TOTUS <projelo? 1solucoesg@gmail.coms 5 de fevengiro de 2025 4% 1522
Para: Comissio de Licitaglo <licitacaoi@metro.df.gov.br>

Prezados, boa tarde!

Em alengio a informagdo regisirada via chat conforme em anexo, de que ndo foram enviadas a documeniagiio no prazo pravisio,
venho, por melo deste, esclanecer que o envio o devidamente realizado em 05/02/2025 as 0939, conlorme comprovam os
registros anaxos.

Refleramos nosso compromisso com a transparéncia @ o cumprimento das exigéncias do cerlo, razho pela qual encaminhamos
novamente a documentagio, acompanhada dos devidos comprovantes de anvio.

Diante disso, solicitamos a alengio de nossa participagio no processo boitatdrio, uma vez que cumgrimaos integralmente os
requisitos.,

Alenciosaments,

PROJETO21 CONSTRUCOES
61 9 S448-3838 [ 9 9520-0633 | 9 9604-6200
Brasilia - DF

11. Em novo momento, foi enviado novo e-mail para remessa da documentagdo. Veja-se:



GRUPO TOTUS <projeto21solucoes@gmail coms 11 de feversiro de 2025 as 08:51
Para: Comissdo de Licitagio <hcitacac@metro.df.gowv.br=

Prezados, bom dia.
Em atencio ao processo icitatdrio em questio, gostariamos de reforgar nossa solicitacio de reconsideracio da nossa
classiflicacho, uma vez que a empresa classificada em segundo Jugar pleiteou a desclassificaciio, alegando ndo atender

plenamente as qualificagdes técnicas exigidas.

Reitaramos que nossa emprasa enviou ioda a documentagio exigida dentro do prazo estabelecido, conforme solicitado, e,
portanio, solicitamos que nossa classificacho seja manlida,

Agradecernos pela atencho @ permanecemos b disposicio para quaisquer esclarecimentos adicionais.

12. Mais uma vez, ficamos sem resposta. Ja em novo e-mail, registramos nossa inten¢do de
recorrer. Observe-se:

GRUPO TOTUS <projetoZ 1solucoesg@gmail com= 26 de fevereiro de 2025 45 16:53
Para: Comissio de Licitagio <hcitacaoi@metro, df gov, br>

Prezados, boa larde.
A empresa manifesta sua intengio de interpor recurso conlra sua inabilitagdo, por entender que esta se dew de forma indevida, uma

WEE que lodos
o8 documentos exigidos foram tempestivaments apresantados na forma prevista no edital, por meio eletrbnico (e-mail ).

bk INTENGACQ DE RECURSO.pdf
TOSK

Comissfo de Licitagio <licitacaci@metro.df.gov.br= 26 de fevereiro de 2025 a5 16:47
Para: GRUPO TOTUS <projeto? 1 solucoes@gmail.com=>
Boa tarde, conforme informado no chat do Licitagdes -8, confirmo o recebimento da intengao de recurso e esta aberto o prazo para
recurso ald o dia OTO32025 45 23:59,
Alanciosamente,
Isadora Orbage de Britio Tagquary

Presidente da Comissho Especial de Licitagio - POL 02.24

De: GRUPQ TOTUS =<projelo? 1 salucoas@gmail.com>

13. Agora, a Comissdo confirmou o recebimento de nosso e-mail. Mas, como dito, foi-nos
informado que a documentagdo remetida anteriormente ndo teria sido enviada. E foi, como
se comprova acima.

()

3. Conforme a Decisdo 1/2025 - METRO-DF/PRE/CEL-POL-02-2024 (165744085), retificada nos termos
do Termo de Corre¢do de Documento (165836395), a Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, Isadora
Orbage de Britto Taquary, opina pela IMPROCEDENCIA do recurso justificando, dentre outros, que o e-mail
destinado a coleta de documentacao ( licitacao@metro.df.gov.br ) apresentou-se plenamente operacional durante
todo o periodo, sem registro de falhas, oportunidade em que encaminhou os autos ao Diretor-Presidente,
Autoridade Competente para conhecimento e decisdo do mérito da demanda, conforme seu juizo de
convencimento, a partir das razdes recursais, das contrarrazdes, da manifestagdo da pregoeira e em cumprimento
ao inciso III, art.125 do RILC do Metr6.

4. Desse modo, a fim de subsidiar decisdo do Diretor-Presidente sobre o recurso em tela, solicitamos
esclarecimentos dessa setorial técnica sobre a operacionalizagdo do e-mail da licitagdo e o ndo recebimento dos
emails de empresa licitante, considerando os documentos comprobatorios anexados pela empresa recorrente, na
forma supradescrita.

i

Documento assinado eletronicamente por ELIANA ROMA PENNA - Matr.0003266-2,
Chefe de Gabinete, em 20/03/2025, as 17:06, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal

I ,ET RO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Presidéncia
Tecnologia da Informagao

Despacho — METRO-DF/PRE/TIN Brasilia, 21 de margo de 2025.

Ao Gabinete da Presidéncia (METRO-DF/PRE/GAB),
Assunto: Esclarecimentos sobre o envio de correspondéncia eletronica referente a pregao eletronico

1. Em atencdo ao despacho supra, encaminhamos os seguintes esclarecimentos:

2. O referido despacho trata de correspondéncia eletronica enviada pelo e-mail
projeto21solucoes@gmail.com ao enderego licitacao@metro.df.gov.br, contendo documentos relativos
a pregao eletronico conduzido por esta Companhia.

3. Informamos que nao houve qualquer notifica¢dao de erro ou falha no envio por parte do remetente,
tampouco do sistema de e-mails da Companhia. A Presidente da Comissao Especial de Licitacao, Sra.
Isadora Orbage de Britto Taquary, confirmou que o servi¢o de e-mail estava operando normalmente, sem
registro de incidentes.

4. Considerando a urgéncia da situacdo, entramos em contato com a equipe responsavel pela
mensageria da SETIC. Apds o envio das informagdes necessarias (remetente, data e horario do envio), foi
identificado que o sistema de prote¢do detectou comportamento andmalo no e-mail, em razao do seu
conteido e volume de informacgdes. Como resultado, a mensagem foi automaticamente colocada em
quarentena, sem que fossem gerados avisos ou notificagdes ao remetente ou destinatario.

5. Dessa forma, embora o remetente tenha finalizado o envio normalmente, a mensagem nao foi
entregue a caixa de entrada do destinatario. Apds nossa intervencdo junto a SETIC, o e-mail foi
localizado, retirado da quarentena e devidamente entregue ao setor responsavel.

6. Adicionalmente, foi aberto o chamado n°166219765, solicitando a retirada do endereco
licitacao@metro.df.gov.br do sistema de prote¢do automadtica, a fim de evitar novas ocorréncias
semelhantes.

7. Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GONCALVES PONTES -
Matr.0003265-4, Chefe da Tecnologia da Informacao, em 21/03/2025, as 10:52, conforme
art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do
Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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verificador= 166213916 codigo CRC=584487A3.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Avenida Jequitiba 155 - Complexo Administrativo ¢ Operacional do Metr6-DF - Bairro Aguas Claras - CEP 71929-540
- DF
Telefone(s):
Sitio - www.metro.df.gov.br

00097-00013226/2023-52 Doc. SEI/GDF 166213916



Governo do Distrito Federal

I ,ET RO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Presidéncia
Gabinete da Presidéncia

Despacho — METRO-DF/PRE/GAB Brasilia, 21 de margo de 2025.

A Superintendéncia de Licitagdes e Contratos (SLC),

Ags&;&odzasclarecimentos para Resposta a Recurso Administrativo. Procedimento Ordinario de Licitacao
n. .

1. Trata-se do recurso Administrativo interposto pela licitante PROJETO 21 CONSTRUCOES
LTDA (164956774), no ambito do presente Procedimento Licitatdrio, relativo a contratacdo de empresa
para a execucdo de obras de adequagdo das bilheterias das estagdes da Linha 1 do METRO-DF, conforme
especificagdes técnicas e quantitativos estabelecidos no Edital.

2. Apbés a emissdo da Decisdo 1/2025 - METRO-DF/PRE/CEL-POL-02-2024 (165744085),
retificada nos termos do Termo de Corre¢cdo de Documento (165836395), e visando a subsidiar decisao do

Diretor-Presidente, os autos foram encaminhados a Tecnologia da Informacao, a qual se manifestou nos
termos do Despacho - METRO-DF/PRE/TIN (166213916), concluindo:

(..)

4. (...) foi identificado que o sistema de protecdo detectou comportamento
andmalo no e-mail, em razdo do seu contetido ¢ volume de informacgdes. Como
resultado, a mensagem foi automaticamente colocada em quarentena, sem que
fossem gerados avisos ou notificagdes ao remetente ou destinatario.

5. Dessa forma, embora o remetente tenha finalizado o envio normalmente, a
mensagem ndo foi entregue a caixa de entrada do destinatario. Apos nossa

intervengdo junto a SETIC, o e-mail foi localizado, retirado da quarentena e
devidamente entregue ao setor responsavel.

()

3. Desse modo, restituimos os autos para ciéncia da integralidade do mencionado Despacho -
METRO-DF/PRE/TIN (166213916) e adogao das providéncias subsequentes.
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Documento assinado eletronicamente por ELIANA ROMA PENNA - Matr.0003266-2,
Chefe de Gabinete, em 21/03/2025, as 11:50, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
I"ETRO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
Presidéncia
Comisséo Especial de Licitagdo - Procedimento Ordinario de Licitagdo n° 02/2024

Decisdo n.° 3/2025 - METRO-DF/PRE/CEL-POL-02-2024 Brasilia-DF, 21 de margo de 2025.

RESPOSTA COMPLEMENTAR AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n.° 00097-00013226/2023-52
Procedimento Ordinario de Licitagdo n.° 02/2024 Repetigao

Objeto: Contratagio de empresa para a execucdo de obras de adequagdo das bilheterias das estagdes da Linha 1 do METRO-DF, conforme condigdes contidas no edital e
especificagdes do Anexo I - Projeto Basico.

Como narrado na Decisdo 1 (165744085), no dia 04/02/2025, por meio do sistema Comprasnet, ocorreu o Procedimento Ordinario de Licitagdo n® 02/2024
Repeti¢do para a contratagdo de empresa para a execugdo de obras de adequagdo das bilheterias das estagdes da Linha 1 do METRO-DF, conforme especificagdes contidas
do Anexo I - Termo de Referéncia, do edital.

Encerrada a disputa de lances, a Pregoeira iniciou a negociagdo com a licitante melhor colocada para o item, PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, CNPJ:
36.769.628/0001-01.

Apbs o aceite de negociagdo do valor para o item, foi convocada a apresentar os documentos de habilitagdo e proposta ajustada ao valor negociado. No
entanto, transcorrido o prazo de 24 horas, nenhum anexo foi inserido no site do LICITACOES-e e também nenhum email foi encaminhado com os documentos e/ou
solicitando prorrogacdo de prazo.

Dessa forma, em 05/02/2025, foi realizada a desclassificagdo da empresa acima por abando no certame e convocada a segunda mais bem classificada, que
solicitou sua desclassificagdo ao verificar que ndo atenderia plenamente as qualificagdes técnicas exigidas.

No dia 11/02/2025, foi convocada a terceira melhor classificada para negociagdo do valor ofertado, licitante COMBRASEN COMPANHIA BRAS. DE
SOLUCOES EM ENGENHARI, CNPJ: 06.043.260/0001-20.

Apos o aceite de negociagdo do valor para o item, foi convocada a apresentar os documentos de habilitagdo e proposta ajustada ao valor negociado, o que fez
tempestivamente (163130804; 163130777).

No dia 25/02/2025 as 16h, a empresa COMBRASEN, foi habilitada no certame. Posteriormente, foi aberto o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para
manifestagdo quanto a intengdo de recurso, conforme subitem 10.1 do Edital.

Nessa oportunidade, a licitante PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 36.769.628/0001-01, manifestou sua inten¢ao de recurso.

Por estarem presentes os pressupostos recursais, da PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, no que se refere a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo, nos termos do art. 59°, § 1°, da Lei n® 13.303/2016 e itens 10.2 e 10.3 do Edital, sem adentrar no mérito recursal, foi admitido o recurso, conferindo as
partes os prazos legais, conforme o item 10.5 do Instrumento Convocatorio.

As alegagdes da Recorrente, sobre o Procedimento Ordinario de Licitagdes - POL 02/2024 (Repeti¢do), esclare¢o que todos os participantes foram
devidamente notificados e recebidos um prazo de 24 horas para o envio da documentagdo relevante, conforme previsto no edital e Historico licitagdes-e (165756666).

Entretanto, somente a empresa PROJETO 21 ndo invejou a documentagdo nem fez nenhum contato no prazo estipulado. Diferentemente, os demais
participantes utilizaram os canais disponiveis, como chat e telefone, para esclarecer duvidas e confirmar o envio dos documentos.

Refor¢o que a condugdo de certame respeita os principios da isonomia e transparéncia, ou que pode ser verificada por meio do registro das interagdes
realizadas no chat da licitagao.

Adicionalmente, o e-mail destinado a coleta de documentagéo ( licitacao@metro.df.gov.br ) apresentou-se plenamente operacional durante todo o periodo,
sem registro de falhas. Cabe as empresas participantes garantir que suas mensagens foram enviadas e recebidas, bem como adotar medidas adequadas diante de eventuais
dificuldades técnicas, conforme disposto nos itens 4.4 a 4.6 do edital.

E importante destacar que o licitante ¢ responsavel por todas as transagdes realizadas em seu nome no sistema eletronico, assumindo a veracidade de suas
propostas e lances. Além disso, cabe ao participante supervisionar as operagdes no sistema durante a sessdo publica do determinado, sendo responsavel por eventuais
prejuizos decorrentes da inobservancia de mensagens do sistema ou desconexao. Todas as referéncias de tempo seguiram o horario oficial de Brasilia—DF.

Por fim, informo que a empresa PROJETO 21 foi devidamente comunicada sobre a possibilidade de interposi¢do de recurso na etapa final do certame, cujo
prazo se encontra em curso, conforme processo SEI 00097-00013226/2023-52.

Contrariando o que a Recorrente alega, ndo houve confirmagdo alguma dessa presidente ou de qualquer membro da Comissdo do e-mail com o envio dos
documentos de habilitagdo no prazo estipulado porque o mesmo nao foi recebido, conforme Historico licitagdes-e (165756666).

Dessa forma, a solicitagdo de prazo adicional para envio da documentagdo ndo poderia ser concedida, pois comprometeria a equidade do processo,
prejudicando os demais concorrentes que cumpriram os prazos estabelecidos. Reiteramos que a desclassificagdo da empresa PROJETO 21 decorreu exclusivamente do ndo
cumprimento dos prazos previstos no edital.

Todas as decisdes tomadas foram pautadas nos principios da transparéncia, isonomia e estrito cumprimento das regras determinantes.

Por todo o exposto, concluo que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em sua pega recursal se mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma
da decisdo atacada.

Ante ao exposto, novamente sustentando pelo parecer da técnica e economicidade da contratagdo, opinei pela improcedéncia do recurso apresentado,
mantendo-se o julgamento e habilitagdo da licitante COMBRASEN COMPANHIA BRAS. DE SOLUCOES EM ENGENHARI, CNPJ: 06.043.260/0001-20.

Todavia, apds a emissdo da Decisdo 1/2025 - METRO-DF/PRE/CEL-POL-02-2024 (165744085), retificada nos termos do Termo de Corre¢do de Documento
(165836395), para conhecimento e decisdo do mérito da demanda pelo Diretor-Presidente, os autos foram encaminhados a Tecnologia da Informagdo visando a subsidiar
decisdo do Diretor-Presidente, a qual se manifestou nos termos do Despacho - METRO-DF/PRE/TIN (166213916; 166219765), concluindo:

Em atengdo ao despacho supra, encaminhamos os seguintes esclarecimentos:

O referido despacho trata de correspondéncia eletronica enviada pelo e-mail projeto21solucoes@gmail.com ao enderego licitacao@metro.df.gov.br,
contendo documentos relativos a pregéo eletronico conduzido por esta Companhia.

Informamos que ndo houve qualquer notificagdo de erro ou falha no envio por parte do remetente, tampouco do sistema de e-mails da Companhia. A
Presidente da Comissdo Especial de Licitagao, Sra. Isadora Orbage de Britto Taquary, confirmou que o servigo de e-mail estava operando normalmente, sem
registro de incidentes.

Considerando a urgéncia da situagdo, entramos em contato com a equipe responsavel pela mensageria da SETIC. Apos o envio das informagdes necessarias
(remetente, data e horario do envio), foi identificado que o sistema de prote¢do detectou comportamento andmalo no e-mail, em razao do seu conteudo e
volume de informagdes. Como resultado, a mensagem foi automaticamente colocada em quarentena, sem que fossem gerados avisos ou notificagdes ao
remetente ou destinatario.

Dessa forma, embora o remetente tenha finalizado o envio normalmente, a mensagem nao foi entregue a caixa de entrada do destinatario. Apos nossa
intervengdo junto a SETIC, o e-mail foi localizado, retirado da quarentena e devidamente entregue ao setor responsavel.

Adicionalmente, foi aberto o chamado n° 166219765, solicitando a retirada do enderego licitacao@metro.df.gov.br do sistema de protegdo automatica, a
fim de evitar novas ocorréncias semelhantes.

Colocamo-nos a disposi¢a@o para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios.



Consoante a citagdo acima do Despacho - METRO-DF/PRE/TIN (166213916; 166219765), denota-se que embora o remetente, empresa PROJETO 21, tenha
finalizado o envio normalmente, a mensagem nao foi entregue a caixa de entrada da Comissdo de Licitagdo e apds a intervengdo do Chefe da Tecnologia da Informagao
junto a SETIC, o e-mail foi localizado, retirado da quarentena e devidamente entregue ao setor responsavel, conforme "print" de tela abaixo:

Comissao de Licitacao

De: GRUPQ TOTUS <projeto21solucoes@gmail.com>

Enviado em: quarta-feira, 5 de fevereiro de 2025 09:40

Para: Comissdo de Licitagdo

Assunto: DOCUMENTOS DE HAB\LITACAO E PROPOSTA - PROJETO 21 CONSTRUCC)ES
LTDA - POL 02/2024 (REPETICAO)

Anexos: DOCUMENTOS POL 02.2024.zip

Prezados, boa tarde.

Segue em anexo documentos de habilitagao do PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITAGAQ N°©
02/2024 - METRO/DF.

Atenciosamente,

PROJETO21 CONSTRUCOES
6199448-3838/9 9520-9633 / 9 9694-6209

Brasilia - DF
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Pregio 22.23

Prezados, boa tarde.

Pregio 2323

Pregio 2623 Segue em anexo documentos de habilitagio do PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N° 02/2024 - METRG/DF.
Rascunhos

- Atenciosamenta,
Mensagens enviadas
PROJETO21 CONSTRUGOES
roctacae 619 9448-3838 /9 9520-9633 /  9634-6209
o Braslia - DF

Archive

itens Excluidos 33

Lixo Eletronico 1
A RSS Feeds
MSDN Brasil
Noticias do MSN (Brasil)
TechNet Brasil

Arquivo Morto no Local ~Comissio de Licitagio

Os novos elementos apresentados pela area de Tecnologia da Informagao comprovam que o e-mail da empresa PROJETO 21 apesar de ter sido enviado néo
foi recebido, pois se manteve em quarentena pelo sistema de protegao, sendo assim opino pela procedéncia do recurso apresentado pela licitante PROJETO 21, retornando o
Pregdo a fase de Julgamento de Proposta para realizagdo dos demais procedimentos objetivando conclusdo da fase de habilitagdo.

O presente relatorio, bem como o recurso e contrarrazdes apresentados serdo disponibilizados em inteiro teor no site: www.metro.df.gov.br.

(assinado eletronicamente)
Isadora Orbage de Britto Taquary

Pregoeira



il
sel’ o
assinat I_.I! a

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ISADORA ORBAGE DE BRITTO TAQUARY -
Matr.0003164-X, Presidente da Comissio., em 21/03/2025, as 15:41, conforme art. 6° do
Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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