Governo do Distrito Federal
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal
Presidéncia
I ,ETRO DF Comissdo Especial de Contratacdo - Elaboracdo de Projeto e
Execugao das Obras Civis das Estacdes n° 28 e n® 29 e
implantacdo dos sistemas fixos referentes a expansao da linha 1
do METRO-DF no trecho Ceilandia. IS n°. 7/2024-PRE

Memorando Circular N° 1/2026 - METRO-DF/PRE/CEC-EPEOCE2829 Brasilia, 21 de janeiro de 2026.
Prezados,

Assunto: Pedido de Esclarecimentos acerca do Procedimento Ordinario de Licitacdo n° 01/2024 -
METRO/DF

Em resposta ao pedido de esclarecimentos (192127727 ¢ 192487817), acerca do
Procedimento Ordindrio de Licitagao n° 01/2024 - METRO/DF, fazemos as seguintes consideragdes:

1. PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS (192127727):

Questionamento 1 -

(..)

Considerando que, em janeiro de 2024 foi publicado o edital em sua primeira
versdo, com a selegdo da empresa ou consorcio através do critério de julgamento:
Menor Prego Global;

Em dezembro de 2025, no edital republicado da referida e atual licitagdo, o
critério de selecdo da empresa ¢ o de julgamento pelo tipo Técnica e Prego, onde
as propostas sdo avaliadas por pontuagdo técnica (Nota Técnica — NT) e pontuagéo
de prego (Nota de Prego — NP);

Dentro da Nota Técnica, o edital distribui pontuagao entre os subcritérios NT1,
NT2, NT3 (Plano de Trabalho) e NT4 (Conhecimento do Problema);

O art. 31 da Lei n° 13.303/2016 orienta as licitagdes das empresas estatais pelos
principios da economicidade, igualdade, competitividade e julgamento objetivo.
O edital da referida licitagdo prevé a atribuicdo de pontuagdo aos critérios NT3 —
Plano de Trabalho (itens 1.5.6 ¢ 1.5.7) e NT4 — Conhecimento do Problema (item
1.6), os quais avaliam contetdos predominantemente descritivos, sem pardmetros
objetivos claramente mensuraveis de forma que se enquadram como critérios
subjetivos, necessitando de uma avaliacdo individualizada das propostas que serdo
apresentadas pelos licitantes.

Ante ao exposto, com o objetivo de reforcar a objetividade do julgamento, a
seguranca juridica do certame e entendendo que esses topicos serdo tratados como
obrigagdes contratuais e requisitos técnicos durante a execucdo da obra, qualquer
tipo de atribuig@o de nota referente a esses critérios subjetivos (NT3 ¢ NT4) foge
da objetividade preconizada nessa lei.

()

Resposta: Em atencdo ao questionamento apresentado, registra-se que o art. 31 da Lei n°
13.303/2016 estabelece que:

Art. 31. As licitacoes realizadas e os
contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se
a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto, e a evitar operagoes em



que se  caracterize  sobrepreco  ou
superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.

Em aten¢do ao questionamento apresentado, informa-se que a adogdo do critério de
julgamento Técnica e Preco € juridicamente possivel e compativel com a Lei n°® 13.303/2016, uma vez que
o art. 54, inciso III, prevé expressamente a utilizagdo da melhor combinag¢do de técnica e preco para
selecdao da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se, ainda, que o art. 31 da Lei n°® 13.303/2016 estabelece que as licitagdes
realizadas por empresas estatais devem observar, entre outros, os principios da competitividade e do
julgamento objetivo, razdo pela qual a adogdo do critério Técnica e Preco deve estar acompanhada de
critérios de pontuagao técnica claros, objetivos e verificaveis, previamente definidos no edital, de modo a
assegurar isonomia e seguranga juridica ao certame.

Nesse sentido, permanecendo o julgamento técnico amparado em parametros objetivos no
Edital e devidamente motivados, conclui-se pela adequacdo do critério Técnica e Preco para a presente
licitagao.

2. PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS (192487817):

Questionamento 1 -

(..)

No Quadro 1 — Resumo dos Quantitativos da Contratacdo, item 5 da Qualificagao
Técnica Operacional (9.8.1), bem como no item 1.3.3 — NT1 — Experiéncia
Especifica da Empresa, exige-se a comprovagdo da execugdo, em um Unico
contrato, da superestrutura de via permanente metroviaria, considerando
produtividade minima de 380,00 m/més (via singela).

Entretanto, observa-se que o objeto da licitacdo prevé a execucdo de 4.600,00 m
de via, estando o servi¢o quantificado em extensdo (metros), enquanto a exigéncia
de qualificacdo técnica adota unidade diversa (produtividade mensal).

Registra-se que ndo ¢ pratica usual em licita¢cdes de obras publicas a exigéncia de
comprovagdo técnica baseada em produtividade (m/més), sendo inédita,
especialmente porque os atestados de capacidade técnica, em regra, registram
quantitativos executados (m), e ndo indices de produtividade, o que pode gerar
dificuldades de comprovagdo, inseguranga interpretativa e tratamento desigual
entre os licitantes.

Diante disso, entende-se que a exigéncia de produtividade minima, tal como
redigida, pode restringir indevidamente a competitividade, sem relacdo direta e
necessaria com a comprovacao da capacidade técnica para execugdo do objeto.
Assim, solicita-se a reavaliagdo da exigéncia, de modo a (i) retirar a referéncia a
produtividade minima (m/més); e (ii) adequar a comprovacdo da qualificagdo
técnica a unidade de execucdo do objeto (metros de via executada), em
alinhamento aos principios da razoabilidade, isonomia e competitividade.

()

Resposta: Inicialmente, esclarece-se que a exigéncia constante no instrumento
convocatorio foi definida com base nas caracteristicas técnicas do empreendimento, considerando o porte,
a complexidade e o grau de especializagao dos servigos, bem como a necessidade de atendimento ao
planejamento executivo e aos prazos de implantagdo do objeto. Ressaltamos que, embora o servigo esteja
quantificado em extensao total de 4.600,00 m, a definicdo de parametro minimo de produtividade visa
assegurar que o licitante possua capacidade técnico-operacional comprovada ndo apenas quanto ao



quantitativo final executado, mas também quanto a capacidade de mobilizacdo, gestdo de frentes
simultaneas, logistica, recursos produtivos e controle tecnoldgico, elementos indispensaveis para a
adequada execugdo de superestrutura metroviaria dentro do cronograma previsto.

Dessa forma, a adogdo do critério de produtividade (m/més) ndo configura exigéncia
dissociada do objeto, mas sim requisito vinculado a execugdo eficiente e tempestiva de servico de elevada
criticidade, cuja produtividade minima representa parametro compativel com a expectativa de desempenho
requerida para a contratagao.

Quanto ao argumento de que os atestados, em regra, registram apenas quantitativos
executados, destaca-se que a comprovacao podera ser realizada por meio do conjunto documental emitido
pelo contratante anterior, inclusive com a apresentacdo do atestado acompanhado, quando necessario, de
documentos complementares, tais como medi¢des, relatérios de acompanhamento, cronogramas
executados, termos de recebimento, diarios de obra ou documentos equivalentes, de modo a evidenciar a
produtividade praticada no contrato, sem prejuizo da verificagdo objetiva por esta Administragao.

Ademais, registra-se que a exigéncia em referéncia foi elaborada de forma a resguardar o
interesse publico e mitigar riscos de contratacdo, evitando a habilitagdo de empresas que, embora tenham
executado quantitativos expressivos ao longo de longos periodos, nao demonstrem capacidade de
execucao no ritmo necessario a entrega do empreendimento conforme o cronograma estabelecido.

Assim, entende-se que a manutencao da exigéncia estd em consonancia com os principios
que regem as contratagdes publicas, em especial a adequacdo ao objeto, a selecio da proposta mais
vantajosa e a garantia da execu¢dao contratual, ndo se verificando, no caso, restricio indevida a
competitividade, uma vez que o requisito ¢ justificado tecnicamente e aplicavel de forma isonomica a
todos os licitantes.

Diante do exposto, indeferimos a solicitacdo de alteracdo do edital quanto a exclusdo da
referéncia a produtividade minima (m/més) e quanto a substituicdo do critério exclusivamente por
quantitativos em metros executados, permanecendo inalteradas as disposi¢des do instrumento
convocatorio.

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1 Apobs a exposi¢do dos motivos determinantes, pela equipe da Diretoria Técnica, conforme
Despacho - METRO-DF/DTE/SPR (192580048) e Despacho - METRO-DF/DTE (192659075), Termo de
Correcao de Documento 192697500, conclui-se pela permanéncia do julgamento técnico amparado em
parametros objetivos no Edital e devidamente motivados, considerando a adequagdo do critério Técnica e
Preco para a presente licitagdo, bem como pelo indeferimento da solicitacao de alteracao do edital quanto a
exclusdo da referéncia a produtividade minima (m/més) e quanto a substituicao do critério exclusivamente
por quantitativos em metros executados, permanecendo inalteradas as disposi¢des do instrumento
convocatorio.

3.2. Destacamos que as repostas ora apresentadas, foram consubstanciadas nas informagoes
prestadas pela equipe da Diretoria Técnica, conforme Despacho - METRO-DF/DTE/SPR (192580048).

3.3. Esta circular sera disponibilizada no site do Metro-DF (https://metro.df.gov.br/?
page 1d=66222).

Atenciosamente,
Eliana Roma Penna
Presidente

Comissao Especial de Contratagao


https://metro.df.gov.br/?page_id=66222

Documento assinado eletronicamente por ELIANA ROMA PENNA - Matr.0003266-2,
Presidente da Comissao, em 29/01/2026, as 08:10, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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