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Assunto: RELATORIO DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO (CONSORCIO AGIS-
CARIOCA-CETENCO) E CONTRARRAZOES (CONSORCIO CONECTA L1) DO
PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N° 01/2024 - METRO/DF.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata o presente sobre a andlise técnica do RECURSO ADMINISTRATIVO (SEI
211544265) interposto pelo licitante ~CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO e das
CONTRARRAZOES (SEI 212134975) apresentadas pelo licitante CONSORCIO CONECTA L1 no
ambito do PROCEDIMENTO ORDINARIO DE LICITACAO N° 01/2024 — METRO/DF, cujo objeto ¢ a
"Contratagdo de empresa, ou consércio de empresas, para elaboracao dos projetos de engenharia
(basicos/executivos) e execugao das obras civis das estagdes n°28 ¢ n°29, subestagoes retificadoras n°15 e
n°16, e implantagcdo dos sistemas fixos referentes a expansao da Linha 1 da Companhia do Metropolitano
do Distrito Federal no trecho CEILANDIA, conforme este edital e Anexo I - Termo de Referéncia e suas
Partes Integrantes.”

1.2. A analise ¢ subsidiada pela documentag@o constante no processo licitatorio supra, € tem por
finalidade realizar uma andlise objetiva e técnica dos argumentos expostos e, ao final de cada ponto,
deliberar tecnicamente sobre o deferimento ou indeferimento.

2. DA SINTESE DO PEDIDO DO RECURSO (DESCLASSIFICACAO DO
CONSORCIO CONECTA L1 E REVISAO DA NOTA TECNICA DO CONSORCIO CONECTA
L1)

2.1. ’ O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO solicitou a desclassificacdo do
CONSORCIO CONECTA L1, alegando:

2.1.1. Descumprimento das condi¢des de elaboracao da Proposta Comercial. Item 8.1 e 10.6.1 do
Edital: Pregos Zerados;

2.1.2. Descumprimento das condi¢des de elaboracdo da Proposta Comercial. Item 8.1, 10.6.1,
10.2.4 ¢ 10.2.6 do Edital: Pregos Irrisorios;

2.1.3. Precos Iniciais Elevados

2.2. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO solicitou a revisio da Nota da Proposta
Técnica do CONSORCIO CONECTA LI;

2.3. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO solicitou a penalizagdo da Nota NT4 da

Proposta Técnica do CONSORCIO CONECTA L1;
3. DA ANALISE DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL (ITEM 1)

3.1. Analise da Desclassificacdo devido a precos zerados:



3.1.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 5 a 7)
que a proposta de prego do Consoércio Conecta L1 apresentou os itens 1.1.1.4, 3.3.4, 3.3.6 ¢ 3.9.6 com 1
(uma) unidade e precos unitarios/totais zerados.

3.1.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pag.: 8 a 11) que planilha
de precos unitarios cumpre fun¢do eminentemente subsididria e instrumental, que os custos estdo alocados
em servigos correlatos e que o proprio orgamento referencial apresenta pregos com valor zero.

3.1.3. Consoante ao Relatorio Técnico (209871882), a analise de aceitabilidade da proposta de
precos ¢ somente em relagdo a proposta mais bem classificada (CONSORCIO AGIS-CARIOCA-
CETENCO). A proposta de precos do CONSORCIO CONECTA L1 nédo foi objeto de verificagdo de
aceitabilidade, ndo cabendo qualquer solicitagdao de desclassificacao.

3.1.4. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.
3.2. Analise da Desclassificacao devido a precos irrisorios:
3.2.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 8 a

10) que a proposta de preco do Consorcio Conecta L1 apresentou os itens 3.1.2.2 e 3.2.2.2 com valor
irrisorio, por apresentar desconto de 79% e 77%, respectivamente, em relagdo ao preco referencial.

3.2.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pag.: 11 a 12) que a analise
de inexequibilidade deve recair sobre o valor GLOBAL da proposta, e ndo sobre itens isolados da planilha.

3.2.3. Consoante ao Relatorio Técnico (209871882), a andlise de aceitabilidade da proposta de
precos ¢ somente em relagdo a proposta mais bem classificada (CONSORCIO AGIS-CARIOCA-
CETENCO). A proposta de precos do CONSORCIO CONECTA L1 nio foi objeto de verificagio de
aceitabilidade, ndo cabendo qualquer solicitagdo de desclassificacao.

3.2.4. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.
3.3. Analise da Desclassificacdo devido a precos iniciais elevados:
3.3.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 10 a

12) que a proposta de preco do Consorcio Conecta L1 apresentou os itens de projeto e administragdo local
com supervalorizacao de 117% e 212%, respectivamente, em relacdo ao prego referencial.

3.3.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pag.: 12 a 14) que os
precos ofertados sdo com base em experiéncia propria e estudo de custos e que o pedido ndo tem amparo
nos acordaos do TCU.

3.3.3. Consoante ao Relatorio Técnico (209871882), a andlise de aceitabilidade da proposta de
precos ¢ somente em relagdo a proposta mais bem classificada (CONSORCIO AGIS-CARIOCA-
CETENCO). A proposta de precos do CONSORCIO CONECTA LI ndo foi objeto de verificagdo de
aceitabilidade, ndo cabendo qualquer solicitagdo de desclassificacao.

3.3.4. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.

4, DA ANALISE DO PEDIDO DE REVISAO DA NOTA TECNICA DO CONSORCIO
CONECTA L1 (ITEM 2)

4.1. Analise do Item I da NT3 — Identificacdo e Descricdo das Atividades:

4.1.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 12 a
15) que a proposta contem falhas grave quanto ao tema de projetos (auséncia de metodologia de
implantacdo BIM 5D e auséncia de ferramentas) e obras civis (omissdo dos servigos preliminares,
estrutura de concreto armado, arquitetura e acabamento, tunnel liner, e outros) e falhas quanto a
coesao/coeréncia (interferéncia e obras civis).

4.1.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pag.: 14 a 15) que todos os
pontos alegados foram descritos na proposta, que a acusaciao ¢ proveniente de leituras isoladas e que o
item de avaliacdo nao remete a um checklist.

4.1.3. Em analise as alegagdes das partes e aos documentos constantes no processo licitatorio, os



itens abordados ja foram objeto de andlise pela Comissdo e encontram-se detalhados no Relatorio Técnico
(SEI 209073150). Na oportunidade foi realizada nova analise confirmando o entendimento ja exposto,
devidamente lastreado pela avaliagdo da abrangéncia/seguranga do tema e pela clareza/sequenciamento
logico do texto.

4.14. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.
4.2. Analise do Item III da NT3 — Fluxograma:
4.2.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 15 a

16) que ndo ha fluxograma completo e que nao apresenta de forma grafica o fluxo com detalhamento de
todas as atividades. Argumentou que os fluxos ndo estdo interligados e que ha presenca de muitos textos
explicativos.

4.2.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pag.: 16) que o proprio
recurso reconhece a existéncia de fluxograma na proposta ¢ que o item de avaliacdo ndo veda a
apresentacao de textos explicativos.

4.2.3. Em analise as alegacdes das partes e aos documentos constantes no processo licitatorio, os
itens abordados j& foram objeto de analise pela Comissdao e encontram-se detalhados no Relatorio Técnico
(SET1209073150). Na oportunidade foi realizada nova analise confirmando o entendimento ja exposto,
devidamente lastreado pela avaliagdo da abrangéncia/segurang¢a do tema e pela clareza/sequenciamento
logico do texto.

4.2.4. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.
4.3. Analise do Item I da NT4 — Conhecimento do Empreendimento:
4.3.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 16 a

17) que os riscos mapeados ndo possuem solucao detalhada, que a interface com a operagdo existente nao
ha agdo de resolugdo e argumentou que a movimentacdo de grandes volumes ndo detalha a programacao
das janelas de trabalho. Argumentou sobre a utilizagdo de folhas A3, em desconformidade com o
especificado em Edital.

4.3.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pags.: 16 a 17) que as trés
criticas especificas do Recorrente confirmam, alids, que os pontos criticos foram todos identificados e
enfrentados na proposta e que as argumentagdes apresentadas tem juizo subjetivo e especulativo.

4.3.3. Em analise as alegagdes das partes e aos documentos constantes no processo licitatorio, os
itens abordados j& foram objeto de andlise pela Comissao e encontram-se detalhados no Relatorio Técnico
(SEI209073150). Na oportunidade foi realizada nova analise confirmando o entendimento ja exposto,
devidamente lastreado pela avaliagdo da abrangéncia/seguranga do tema e pela clareza/sequenciamento
logico do texto.

4.3.4. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.

5. DA ANALISE DO PEDIDO DE PENALIZACAO DA NT4

5.1 Utilizacao de folhas A3 na Nota Técnica 04:

5.1.1. O CONSORCIO AGIS-CARIOCA-CETENCO argumentou (SEI 211544265 - Pags.: 17 a

18) que a proposta técnica tem limitagdo de paginas (NT4 tem limitagcdo de 50 folhas A4), ndo sendo
autorizado a utilizagdo de folhas A3. Argumentou que a proposta do CONSORCIO CONECTA L1 tem 50
paginas, sendo 2 paginas em A3, configurando o ndo atendimento aos requisitos formais estipulados no
Edital para elaboragao da Proposta Técnica.

5.1.2. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pags.:17 a 18) que o item
7.3.3 do Edital estabelece, de forma clara, expressa e sem qualquer restri¢do de capitulo ou se¢do: "Os
desenhos, mapas, diagramas, fluxogramas, graficos e fotos da Proposta Técnica, poderdo
ser apresentados em formato A3.” A Parte XXVI — Critérios de Julgamento das Propostas replica
literalmente a mesma autoriza¢do, em seu item 1.2.3.3. A regra abrange, sem exce¢do, toda a Proposta
Técnica— NTI1,NT2, NT3 e NT4 —, desde que o conteudo apresentado seja de natureza grdfica, o que se



verifica nas paginas2808 e 2830 da proposta do CONSORCIO CONECTA LI, referentes,
respectivamente, aos subitens ‘Conhecimento do Empreendimento’ e "Logistica do Empreendimento’.”

5.1.3. Em andlise as alegacdes das partes e aos documentos constantes no processo licitatorio, os
itens abordados j& foram objeto de andlise pela Comissdo e encontram detalhados no Relatorio Técnico
(SEI1209073150). Na oportunidade foi realizada nova andlise confirmando o entendimento ja
exposto, destacando que os documentos constantes na Proposta Técnica do Consoércio Conecta L1 estdo
em conformidade com os requisitos formais elencados no Edital, Termo de Referéncia e seus anexos.

5.1.4. Desta forma, ndo procede o argumento recursal.
6. DO RISCO DE VIOLACAO DO SIGILO DO ORCAMENTO REFERENCIAL
6.1. O CONSORCIO CONECTA L1 argumentou (SEI 212134975 - Pags.: 3 a 8) dos riscos de

conhecimento prévio, pelo Recorrente, do orgamento referencial sigiloso — notadamente a integralidade
dos 140 itens ofertados abaixo do teto sigiloso e a repeticdo sistematica de percentuais idénticos de
desconto entre disciplinas técnicas heterogéneas , nos termos do art. 34, da Lei n® 13.303/2016.

6.2. Apos a analise das alegacdes e dos documentos constantes no processo licitatorio, verifica-
se no item 1.9 do Edital de Licitagdo POL n°® 01/2024 (198124586) que o "Conforme Art. 42 do RILC
(Regulamento Interno de Licitagées e Contratos do METRO-DF) o or¢camento estimado serd sigiloso até o
inicio da fase de julgamento das propostas. Em aten¢do ao § 3° do mesmo artigo, ndo serdo sigilosos todo
o detalhamento dos quantitativos e as demais informagoes, necessarias para a elaboragado das propostas.”

6.3. Importante destacar que no Termo de Referéncia 3 (198152893) foi apresentado aos
licitantes a Parte XXVII - Planilha de Servicos e Quantidades (189557901), contendo todos os servigos
com as respectivas quantidades para a consecugdo do escopo do objeto desta licitagao.

6.4. Ainda, no item 2 da Estimativa de Custo e Orgamento 22 (189616849) ¢ descrito a
metodologia utilizada para a precificacdo dos respectivos servigos seguindo as diretrizes estabelecidas no
Termo de Abertura de Projeto - TAP METRO-DF/DTE/TGE (122144011), conforme a seguir:

"Para o orcamento referencial, deverido ser empregadas as mesmas bases e
composicoes de custos unitarios empregados na Expansio Samambaia. As

composicoes baseadas em tabelas referenciais serio atualizadas para as
datas-base mais recentes, ¢ para as composicoes baseadas em cotacoes de
mercado, as atualizacées monetarias serio realizadas conforme os indices de

reajuste estabelecidos para Expansio Samambaia. Na composicdo dos
Servigos Técnicos Profissionais deverd ser previsto pagamento somente dos

Projetos Executivos." (grifo nosso)

6.5. Assim, um profissional realizando a interagdo entre informacdes da Planilha de Servigos e
Quantidades e da base e composi¢des utilizadas na Expansao Samambaia, cujo orcamento nao foi sigiloso,
¢ simples para qualquer proponente que se dedicou, estudou e fez de forma satisfatoria a analise dos
documentos apresentados na presente licitacdo, obter o valor com certo grau de acuricia ao orcamento
referencial.

6.6. Importante destacar que esse nivel de comprometimento e dedicagdo ¢ o que
a Administracao Publica espera de todos os potenciais licitantes em suas contratagdes.

6.7. Desta forma, ndo procede o argumento apresentado nas contrarrazdes de violagdo do sigilo
do or¢amento.

7. CONCLUSAO

7.1. Seguindo as regras estipuladas no Edital de Licitacdo N° 01/2024 (198124586) e seus
anexos, conforme constam do processo SEI n°00097-00011029/2023-07, do RECURSO
ADMINISTRATIVO  (SEI 211544265) interposto pelo licitante CONSORCIO AGIS-CARIOCA-
CETENCO e das CONTRARRAZOES (SEI 212134975) apresentadas pelo licitante CONSORCIO



CONECTA L1 avista das avaliagdes supra, quanto aos quesitos técnicos, os argumentos apresentados
n o RECURSO ADMINISTRATIVO (SEI 211544265) da licitante CONSORCIO AGIS-CARIOCA-

CETENCO, nio procedem, sendo mantido as Notas Técnicas e classificagdo de ambos os licitantes.
8. ENCAMINHAMENTO

8.1. Apds as devidas andlises e manifestacio submeto o presente Relatorio Técnico para
conhecimento e continuidade do presente procedimento licitatorio.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Eng.° Paulo de Lanna Barroso Junior
Apoio Técnico - IS n.° 357/2026

Documento assinado eletronicamente por PAULO DE LANNA BARROSO JUNIOR -
Matr.0003390-1, Membro da Comissdo, em 27/08/2026, as 18:00, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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