Governo do Distrito Federal

I ,ETRO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
Geréncia de Licitagoes

Despacho - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC Brasilia, 24 de abril de 2026.

Aos Licitantes,

Assunto: DECISAO SOBRE IMPUGNACAO (200973171 201023721) AO EDITAL — PE N° 11/2026

PROCESSO SEI: 00097-00014668/2025-88

REFERENCIA: Pregio Eletronico n° 90011/2026 — METRO-DF

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de administracdo e controle
informatizados e integrados de gestdo de frota, compreendendo o gerenciamento das despesas de
abastecimento de combustiveis (Gasolina comum, Oleo Diesel S-10 e Arla 32), por meio de rede
credenciada, para atendimento as areas administrativas, operacionais e de manuten¢io do METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES E ADMISSIBILIDADE

1. Trata-se de Impugnacdes Administrativas interpostas pelas empresas Ticket Solucoes HDFGT
S/A (Ticket Log id 201023721) e Vélus Instituicio de Pagamento Ltda. (id 200973171), insurgindo-se
contra os termos do instrumento convocatorio do certame em epigrafe.

2. Verificada a tempestividade da peg¢a impugnatdria e a legitimidade da consulente, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do pleito ¢ passo a analise do mérito
administrativo.

I1. DO PLEITO DA IMPUGNANTE

3. Em sintese, as impugnantes questionam a legalidade e a viabilidade da sistematica que estabelece
como limite para faturamento dos combustiveis o0 menor valor entre o prego praticado a vista na bomba e o
preco médio divulgado pela Agéncia Nacional do Petroleo — ANP no Distrito Federal.

I11. RESPOSTA DA IMPUGNACAO

4. Provocada a se manifestar, a unidade técnica emitiu o Despacho (200974540), conforme passo a
expor:

Da alegada restri¢ao a competitividade e desequilibrio econdmico-financeiro.

As impugnantes alegam que a exigéncia editalicia imporia 6nus excessivo a
contratada, comprometendo o equilibrio econémico-financeiro do contrato e
restringindo a competitividade.

A alegacdo ndo merece prosperar, visto que a modelagem adotada pelo Edital esta
alinhada aos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade, previstos na
Lein® 13.303/2016, bem como as diretrizes de controle externo.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou expressamente sobre a matéria,
reconhecendo a legitimidade da utilizagdo da média da ANP como pardmetro de
contratacdo, destacando que:

a adogdo da média da ANP contribui para evitar precos abusivos e
para a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
diante da volatilidade dos precos dos combustiveis, afastando a
necessidade de frequentes reequilibrios contratuais.

(Referéncia: Acorddo n°® 45/2020 — TCU — Plenario)



No mesmo sentido, o TCU, ao analisar questionamentos quanto a confiabilidade
da pesquisa de precos da ANP, consignou que:

ndo procede a tentativa de desqualificacdo do levantamento de
precos elaborado pela ANP, por se tratar de exercicio regular de
atribuicao legal da Agéncia.

(Referéncia: Acordao n°® 150/2019 — TCU — Plenario)

Dessa forma, resta evidenciado que a sistematica adotada pelo Edital ndo apenas ¢
valida, como também encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCU.

Da alegada impossibilidade de imposi¢ao a rede credenciada.

Sustentam as impugnantes que ndo seria possivel exigir dos estabelecimentos
credenciados a observancia dos parametros definidos no Edital.

Tal argumento ndo prospera, uma vez que a contratagdo tem por objeto a gestdo de
rede credenciada, sendo inerente a futura contratada:

. o credenciamento de estabelecimentos compativeis
com as condi¢des contratuais;

° a definicdo de critérios de adesdo a rede;

. a garantia de conformidade com as regras de
faturamento.

Trata-se, portanto, de obrigagdo tipica do modelo de negdcio, ndo configurando
ingeréncia indevida da Administracao.

Da utilizagdo da média da ANP como parametro de controle.

As impugnantes sustentam que os pregos divulgados pela ANP possuem carater
meramente informativo.

Embora se trate de levantamento de precos, sua utilizagdo como pardmetro de
aferi¢do de razoabilidade ¢ legitima e amplamente adotada pela Administragdo
Publica.

No ambito do controle externo distrital, o Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF ja se manifestou no sentido de que a Administracdo deve adotar
mecanismos eficazes para evitar a contratagdo por precos superiores aos praticados
no mercado, podendo utilizar referéncias publicas idoneas para esse fim.

Destaca-se, nesse contexto, a Decisao n® 1.115/2020 — TCDF, que reforga a
necessidade de adog@o de critérios objetivos de aferigdo de pregos, aptos a
assegurar a economicidade das contratagdes e coibir sobrepregos.

Da metodologia de faturamento — condicionante expressa.

Com vistas a conferir maior clareza, transparéncia e segurancga juridica a execucdo
contratual, e em consonancia com a Decisdo n° 1.115/2020 do TCDF, bem como
com a jurisprudéncia do TCU e préticas adotadas em editais similares no a&mbito
da Administragdo Publica Distrital, fica expressamente estabelecida a seguinte
condicionante:

Os pregos unitarios a serem faturados deverdo observar, como limite
maximo, o menor valor entre:

I — o prego unitario praticado a vista no posto, no momento do
abastecimento; e

II — o preco médio divulgado nas tabelas da Agéncia Nacional do
Petroleo — ANP para o Distrito Federal, considerando o periodo do
abastecimento;

em ambos os casos, acrescidos dos respectivos descontos
ofertados na licitacio.

Por tudo o exposto, sugerimos a recusa ao pedido de impugnacdo aqui
apresentado.



IV. DA CONCLUSAO E DECISAO

5. Exposto o escorreito tramite de andlise, e em harmonia com o parecer técnico da unidade
demandante, este Pregoeiro decide por:
5.1. CONHECER das impugnagdes e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO,

mantendo-se o Edital em todos os seus termos;

VIIL DAS DISPOSICOES FINAIS

6. Publique-se esta decisdo no sistema Compras.gov e no sitio eletrénico do Metrd-DF, para ciéncia
da Impugnante e demais interessados.

Atenciosamente,

KLAUS VILAR WURMBAUER
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por KLAUS VILAR WURMBAUER - Matr.0000307-
7, Pregoeiro(a), em 24/04/2026, as 11:02, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
sel 4
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 201092595 c6digo CRC=6DCA6B26.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"
Avenida Jequitiba 155 - Complexo Administrativo e Operacional do Metrd-DF - Bairro Aguas Claras - CEP 71929540 -
Telefone(s):
Sitio - www.metro.df.gov.br

00097-00014668/2025-88 Doc. SEI/GDF 201092595



‘
GESTAO DE BENEF[CIOS

ESTIMADA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA DO
METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

PREGAO ELETRONICO N° 11/2026

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob no.
03.817.702/0001-50, estabelecida na cidade de Rio Verde, na Rua Rosulino Ferreira
Guimaries, 839, centro, CEP 75.901.260, telefone para contato n°® (64) 2101.5526, e-mail
licitacoes@volus.com, por seu representante que este subscreve, vem, respeitosamente, a
presencga de V.Sa., apresentar:

IMPUGNACAO
aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato ¢ de direito a seguir expostos:

TEMPESTIVIDADE

O prazo de impugnacdo de (02) dois dias antes data da data fixada para o recebimento das
propostas, desse modo , plenamente tempestivo.!

I - DA ILEGALIDADE

As regras editalicias devem conter as exigéncias claras, justificaveis e que ndo visem restringir
o carater competitivo, em especial pelo atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, assim, para que nido haja um direcionamento no certame ou a redugdo da
concorréncia, ¢ necessaria uma representacio do objeto a suprir as necessidades da
Administragdo, perfeitamente admissivel estabelecimento com indicagdo técnicas que suprem
em igualdade, oportunizando, inclusive, melhores condi¢des de lances que refletirdo nas
possibilidades de ofertas quando da disputa no pregio.

De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 9, da Lei n°. 14.133/21 é vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o -carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacio de sociedades cooperativas;

Como se ndo bastasse, os itens impugnados ferem igualmente o principio da isonomia
consagrado no inc. I, do art. 5°, da Constitui¢do Federal.

15.2 A resposta a impugnagio ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior & data da abertura do certame.

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n2 839 — Centro — Rio Verde-GO. Fone: (64) 2101-5500

e-mail: licitacoes@volus.com.br
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o tema da isonomia € regido pelo principio geral da igualdade,
previsto no art. 5° da Constituicdo Federal. Nela, ¢ assegurada a igualdade juridica, ou seja,
para os iguais a lei, deve ser dado tratamento igualitario.

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso Antonio
Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluiram ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputia-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condicdes de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto
Constitucional.

Aliés, o inciso I do art. 9° da Lei 14.133 proibe que o ato convocatdrio do certame admita,
preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigdes capazes de frustrar ou restringir o carater
competitivo do procedimento licitatorio (...)”

Além do prejuizo a competitividade, fere o principio da isonomia, pois privilegia empresas que
detenham o contrato em vigor, a qual ja possui rede credenciada, tem-se como restritiva essa
exigéncia. Nesse sentido, j4 se manifestou o ministro Benjamim Zynler, ao analisar casos
semelhantes.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica
¢ econdmica para garantir o cumprimento das obrigacgdes.

Acerca da aplicagdo do principio da competitividade, entendeu o Tribunal de Contas da Unido,
em hipotese que se identifica perfeitamente com a presente, que “compromete o carater
competitivo do certame exigéncia de vantagem que o edital formule aos licitantes, em aparente
beneficio para a Administragdo, porém de modo a afastar concorrentes” (TCU, Acordio
240/96, 1* Camara, Rel. Min. Homero Santos).

Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracdo, a licitacdo se destina a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia (art. 5°, caput, da Lei 14.133/21).

Na Lei 14.133/21 o principio da impessoalidade esta no artigo 5°, que proibe, nas condi¢des
editalicia, qualquer tipo de discriminacdo que frustre o carater competitivo do certame.

Por isso, a Administracdo Publica ndo pode agir com arbitrariedade. Pelo contrario, em uma
licitagdo, por exemplo, deve ser assegurada a igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

IT - DOS PRECOS DOS COMBUSTIVEL COM BASE NO PRECO MEDIO DA ANP

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n2 839 — Centro — Rio Verde-GO. Fone: (64) 2101-5500

e-mail: licitacoes@volus.com.br
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O edital estabelece que o valor dos combustiveis tera como parametro limitador os pregos
médios da ANP:

4.1.2. Cabera a contratada (intermediadora) o acerto financeiro com os
integrantes da redecredenciada do que for consumido por meio das transagoes
eletronicas e emissdo das notas fiscais. Os valores transacionados através dos
cartoes terdo como limite o menor prego praticado entre o valor de bomba a
vista e o preco médio publicado pela ANP para os combustiveis no Distrito
Federal;

8.11. Os precos dos combustiveis ndo deverdo exceder a média de seu
respectivo valor, por litro, praticado no mercado varejista de Brasilia-DF, na
data de seu fornecimento, de acordo compublicacio semanal da ANP,
disponibilizada no sitio https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precose-
defesa-da-concorrencia/precos.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a ANP ndo regula precos de combustiveis para que sua
simples pesquisa de pregos possa ter forca balizadora e limitadora.

A propria Agéncia Nacional do Petréleo, por meio da Nota Técnica SDR/ANP n.° 068/2018
assim se manifestou:

Nota Técnica SDR/ANP n° 068/2018

Rio de Janeiro, 2 de agosto de 2018.

Assunto: proposigio de regulamentagido com o objetivo de ampliar a transparéncia na formagio
dos pregos de derivados de petroleo e biocombustiveis.

Ref.: Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/DG/DIR 1/DIR2/SBQ/CPT/ANP, de 16/07/2018 (SID n°
00610.095449/2018-05); Oficio 2.019/2018/CADE, de 16/05/2018. do Conseclho Administrativo
de Defesa Econdmica - CADE (SID n° 00600.006292/2018-62).

I INTRODUCAO

s Desde o ano de 2002, por forga de Lei, vigora no Brasil o regime de liberdade de
pregos em todos os segmentos do mercado de combustiveis e derivados de petroleo: produgiio,
distribuigdio e revenda. Isso significa que ndo ha tabelamento ou exigéncia de autorizagio oficial
prévia para reajustes.

13. A Lei, no entanto, ndo conferiu @ Agéncia a atribui¢io de regular pregos,
tampouco a quantidade ofertada, devendo atingir o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por
meio da protegio do processo competitivo nos mercados.

vOLUs INSTITUICT\O DE PAGAMENTO LTDA
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Reproduzindo a informacao, desde 2002 a ANP nio regula precos de combustiveis, sendo que
ela DECLARA que vigora no pais o “regime da liberdade de pregos™.

N3ao significa dizer que a Administracdo Publica Contratante possa abastecer em qualquer
posto e depois requerer a diferenca de precos da Contratada, empresa privada que atua como
simples gerenciadora do sistema.

Portanto, se a ANP, que ndo regula pregos ¢ nio coloca limites de gastos para os 6rgaos
publicos, faz uma mera pesquisa de pregos, compete ao gestor da CONTRATANTE realizar
os abastecimentos nos postos que praticam pregos dentro do limite que determinar
internamente, seja o pre¢o minimo, médio ou maximo.

Porém, esta determinacgdo tem que ser interna da CONTRATANTE e ndo empurrar de modo
coercitivo como sendo responsabilidade da Contratada.

Até porque, quem dirige o veiculo e determina o posto que efetuard o abastecimento € o
condutor da Contratante.

No atual modelo de Contrato perseguido, objetiva-se contratacdo de uma empresa
GERENCIADORA (ndo revendedora), sendo que esta disponibiliza a Contratante um sistema
informatizado juntamente com uma Rede de Postos Credenciados, ao passo que aquela podera,
mediante obediéncia aos principios da economicidade e outros correlatos, abastecer sua frota.

Portanto, o sistema ofertado por essa empresa é de AUTOGESTAO dos abastecimentos dos
veiculos pertencentes a frota do ente publico, ou seja, necessita da atuacdo do gestor do
contrato, a quem compete a parametrizagdo no sistema (criagdo de regras) de acordo com suas
necessidades, principalmente, verificar via sistema os pregos praticados pelos postos e
direcionar os abastecimentos aqueles que praticam o menor valor, neste se inclui direcionar
para o posto que tem preco abaixo da média da ANP.

De tal modo, a partir da parametrizacdo do sistema pelo administrador todas as transacdes
realizadas junto aos estabelecimentos credenciados ocorrerdo com estrita observancia as
restricdes relacionadas aos usudrios e veiculos. Assim, devido ao fato de ndo haverem
parametrizacdes de bloqueios estabelecidas pelo Gestor, tais abastecimentos podem ser
realizados sem que se busque a economia aos cofres publicos.

Em exemplo classico, pode-se imaginar que as Gerenciadoras de cartdo vale-alimentacdo nao
tém forg¢a e/ou competéncia para limitar o valor dos produtos (arroz, feijdo, etc.) de seus
estabelecimentos conveniados (Rede) com base no DIEESE.

Neste caso, ndo poderia a Contratante estipular que tais produtos tenham um limite e que nas
compras acima deste limite a diferencga seja paga pela Contratada, ora Gerenciadora dos vale-
alimentacdo.

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
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Da forma como ocorre no sistema de gerenciamento de vale-alimentagao ocorre no sistema de
gerenciamento de abastecimento (combustivel), onde a Contratada oferece uma ferramenta
para gerenciar os abastecimentos ¢ uma lista de postos conveniados para realizar os
abastecimentos.

Porém, se no sistema de vale-alimentag@o o detentor tem a faculdade de realizar suas compras
no estabelecimento que pratica melhores precos, no sistema de abastecimento tem o dever de
realizar o abastecimento no de menor preco, visando economia aos cofres publicos.

Esta responsabilidade ndo pode ser transferida para a Contratada, mediante glosa de valores e
tendo como parametro tabela que ndo determina pregos, mas tdo somente faz uma pesquisa de
mercado e informa a populacio.

Conforme se observa da imagem abaixo, extraida do site da ANP, ela declara que efetua um
simples LEVANTAMENTO DOS PRECOS publicados pelas distribuidoras e revendedoras
de combustiveis, bem como informa as margens de Comercializagdo (pregos minimos, médios
€ maximos):?

Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacao
de Combustiveis

Em virtude do feriado de Natal, a ANP publicara na préxima segunda-feira, dia
30/12/19, o resultado do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacao de
Combustiveis referente ao periodo de 22/12/19 a 28/12/19.

Uma das atribuigdes da ANP € implementar a politica nacional de petréleo e gas natural e garantir a protecao dos
interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta de produtos (Lei n® 94/8/97/, artigo 8°).
Cumprindo essa determinacdo, a Agéncia promove uma pesquisa de pregos semanal para acompanhar os precos
praticados pelas distribuidoras e postos revendedores de combustiveis.

Atualmente, o Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagcao de Combustiveis (LPMCC) abrange
gasolina comum, etanol hidratado combustivel (alcool etilico hidratado combustivel - AEHC), 6leo diesel nao
aditivado, oleo diesel S-10, gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP - botijdo de 13 quilos),
pesquisados em 459 localidades, de acordo com procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n® 202, de
15/8/2000.

Clique aqui para pesquisar o Levantamento de Pregos.

Ainda, define suas atribui¢des como: REGULAR o funcionamento de industrias ¢ comércio
de petréleo e FISCALIZAR as normas nas atividades dos setores :

2 Pesquisado em 12/06/2025 em http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos
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Institucional

Institucional

Reunides da Diretoria
Colegiada

Consultas e audiéncias
publicas

ATRIBUICOES DA ANP

Painéis Dindmicos

Royalties e outras
participagoes

ATUACAO

Exploragdo e
produgdo de éleo e

REGULAR

Estabelecer as normas

Infralegals (resolugdes,
Instrugdes normativas)
para o funclonamento
das Industrlas e do
comérclo de petrdleo,
gas natural e
blocombustivels.

CONTRATAR

Outorgar autorizacbes para
as atividades dos setores
regulados;

promover licitacdes @ assinar
contratos em nome da Unlio
com os concesslondrlos para
atividades de exploragio,
desenvolvimento e produgdo.

FISCALIZAR

Fazer cumprir as normas
nas atividades dos setores
regulados, diretamente ou
mediante convénlos com

outros 6érgaos publicos.

gas

Pesquisa,

Importante registrar que nem sempre os mesmos postos sao consultados todos os meses, bem
como a quantidade de postos consultados varia més a més. Portanto, a tabela da ANP nao
possui uma regularidade na pesquisa, tornando-a inécua para o fim fixar os precos a serem
pagos pela Contratante.

As licitantes ndo podem regular os valores praticados pelos postos de combustiveis, assim
como a propria ANP nio regula.

A Contratada disponibilizara uma rede de postos, sendo que a Contratante, responséavel pelo
erario publico que lhe é confiado, deve abastecer no posto com o menor preco ou abastecer
em qualquer posto, independentemente do precos, e obrigar a Contratada que arque com a
diferenca entre o preco abastecido e aquele que deveria ter sido abastecido pelo principio da
economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa?

Importante consignar que a Tabela da ANP traz uma média dos precos praticados, e nesta
mesma visdo, cumpre frisar que o sistema de gerenciamento permite verificar quais postos
credenciados estao praticando os melhores precos. Portanto, o gestor do contrato podera, em
tempo real, verificar o posto com o melhor preco (dentro da média da ANP) e direcionar os
veiculos para referido posto.

Considerando que a ANP divulga uma lista de postos e seus respectivos precos, cabe ao
gestor do Contrato direcionar os veiculos para o abastecimento no posto que pratica pregos
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abaixo da média, ou ainda no de menor preco, velando, inclusive, pelo principio da
economicidade.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato fiscalizar, por intermédio
do sistema de gerenciamento, quais os postos em que os usudrios poderdo efetuar o
abastecimento, devendo sempre primar pelo menor valor oferecido pelos estabelecimentos
credenciados.

Tanto é assim, que em decisao de impugnacao ao seu edital de gerenciamento de frotas, o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ex vi:

PREGAO N° 03/2011 - ANALISE DE IMPUGNACAO,
ESCLARECIMENTOS E REMARCACAO DA DATA DE ABERTURA
Proc. TC 72-000.370.11.37- Objeto: contratacdo de empresa
especializada para fornecimento e administracao de cartdes magnéticos
ou eletrénicos para aquisicao de combustivel em rede credenciada de
postos, pelo periodo de 24 meses:

(--)

Afora essa condigdo, a empresa contratada compromete-se a divulgar,
periodicamente, os precos dos combustiveis praticados nos postos da
rede conveniada, possibilitando a Administracdo, através do
acompanhamento e do controle a ser exercido sobre os precos, com
base na tabela atualizada divulgada pela ANP, ou resultantes de
consulta ao mercado, direcionar o abastecimento da frota para os postos
que, eventualmente, estiverem vendendo o produto mais barato. Essas
vantagens ganham uma maior visibilidade se considerarmos, ainda,
que o pagamento a ser efetuado ao administrador do cartao, a titulo de
reembolso pelo consumo de combustivel, poderd ser realizado no
prazo de até trinta dias, de acordo com a pratica observada no mercado.
(Diario Oficial do Estado de Sao Paulo (DOSP) - 25/05/2011 - Cidade -
Pg. 129)

REPRESENTACAO FORMULADA CONTRA O EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL NO 15/2017, PROCESSO NO 556,/2017, do
tipo menor taxa de administracao, promovido pela Camara Municipal

de Jaboticabal,objetivando a contratacao da prestacao de servicos de
gerenciamento do abastecimento de combustiveis nos veiculos da
Camara Municipal de Jaboticabal, com disponibilizacao de rede
credenciada de postos de combustiveis, por meio de implantacao e
operacao de sistema informatizado e integrado com utilizacao de cartao
micro processado, cujas especificagdes técnicas e quantitativas
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encontram-se descritas no Anexo I - Termo d Referéncia. Proc
15992.989.17-8

(...) ¢ Limitacdo dos valores dos precos praticados pela rede
credenciada, consoante previsao contida no subitem 1.3.5, in verbis:
“1.3.5. Os valores maximos dos combustiveis fornecidos pela rede
credenciada serdo faturados de acordo com o preco médio da ANP no
Municipio que se der o abastecimento, tendo como referéncia o valor
do més anterior ao efetivo abastecimento, ou do valor negociado
diretamente com o estabelecimento, caso essa possibilidade tenha sido
efetivada, prevalecendo sempre o menor preco.”

Sobre isso, entende que determinar que os precos a serem pagos aos
postos credenciados sejam os médios da ANP (Agéncia Nacional de
Petr6leo) do més anterior ao abastecimento causa um absoluto
desequilibrio ao comércio de

combustiveis local, e consequentemente a propria Municipalidade,
haja vista que ou se negarao a se credenciar junto a Administradora ou
repassarao os custos a populagao em geral.

(...) Decido.

Examinando os termos da presente Representacdao, pude visualizar
disposi¢des editalicias que, a0 menos em tese, estdo em desacordo com
a legislacao de regéncia e a jurisprudéncia deste Tribunal.

(..)

Se recair a Contratada eventual diferenca de precos, afetara diretamente as condi¢des efetivas
da proposta, garantia constitucional para determinar a realizacio de licitacdo, veja-se:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Deste modo, a efetividade da proposta se da através do preco de bomba no momento do
abastecimento, ainda que estes sofram “flutua¢do do mercado”, mas sempre sera o valor de
bomba.

Pelo exposto acima, resta claro que compete ao gestor do contrato fiscalizar, por intermédio do
sistema de gerenciamento, quais os postos em que os usuarios poderdo efetuar o abastecimento,
devendo sempre primar pelo menor valor oferecido pelos estabelecimentos credenciados
(abaixo da média da ANP), ou ainda constar, na pior das hipoteses, o valor MAXIMO da
ANP.

IV - DO PEDIDO

A) Diante de todo o exposto, requer analise e admissdo, e consequente REFORMULACAO
do presente Edital de conformidade com as razdes acima articuladas, de modo que seja o
referido item revisado afim de que seja excluida a exigéncia os itens 4.1.2 ¢ 8.11

B) Que seja, assim REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatorio, conforme § 1°,
do art. 55, da Lei n°. 14.133/21 ¢ da mais elementar e necessaria JUSTICA!

C) Nio sendo deferido o pedido que seja encaminhado a presente impugnacdo para o 6rgao
fiscalizador competente.

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Rio Verde/GO, 23 de abril de 2026.

Assinado de forma digital por

FRANCYELLE REZENDE rrancyELLE REZENDE

. AMARAL:02157759107
AMARAL:02157759107 Dados: 2026.04.23 08:50:47 -03'00'

Francyelle Rezende Amaral
RG N° 5084031 SPTC/GO
CPF N° 021.577.591-07

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n2 839 — Centro — Rio Verde-GO. Fone: (64) 2101-5500

e-mail: licitacoes@volus.com.br

Vdarnos crescer juntos.



red

A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO METRO-DF
PREGAO ELETRONICO N.° 90011/2026

A TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com
nome fantasia TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa
Lucia, em Campo Bom - RS, felefone (51)4002-4099, ramal 1063, e- mail:
licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa
Senhoria, dentfro do prazo legal, IMPUGNAR o edital da licitacdo supracitada, expondo
para tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcada para o dia 07 de maio de 2026, a realizacdo do certame
acima mencionado que fem por objeto escolha da proposta mais vantajosa para
“Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
administracdo e controle informatizados e integrados de gestdo de frota,
compreendendo o gerenciamento das despesas de abastecimento de combustiveis
(Gasolina comum, Oleo Diesel $-10 e Arla 32), por meio de rede credenciada, para
atendimento das dreas administrativas, operacionais e de manutengcdo do METRO-DF,”

Ocorre que, o instrumento convocatério desta licitacdo contém
especificacdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado, considerando suas
particularidades, e tais exigéncias limitam a participacdo de um maior niUmero de
empresas, prejudicando, assim, o propdsito maior da Licitacdo que é a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administragcdo, por meio da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNAGCAO

Especificamente, a presente impugnacdo abordard um ponto do Edital,
qual seja: a) aplicacdo da média ANP.

I.1. DA MEDIA ANP

Primeiramente, importante ressaltar que o servico pretendido — gestdo de
frota — constitui-se em um sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas
funcionalidades bdsicas: ferramenta de controle e gestdo e meio de pagamento do
consumo, cuja utilizacdo dispensa o condutor da obrigatoriedade de pagar o
combustivel no ato do abastecimento, bem como, preencher recibos, planilhas de
controle que comprovem a efetivacdo do procedimento, haja vista que o mecanismo
de captura de informacgdes (cartGdo e terminal de leitura) que integra o sistema
encarregar-se-& de liberar a transacdo, além de registrar todas as informacdes
necessdrias (referentes aos veiculos, ao condutor, ao posto e ao préprio
abastecimento), para o posterior reembolso do combustivel utilizado.
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O Edital fraz as seguintes exigéncias:

4.1.2. Caberd a contratada (intermediadora) o acerto
financeiro com os integrantes da rede credenciada do que for
consumido por meio das transacoes eletrbnicas e emissdo das
notas fiscais. Os valores transacionados através dos cartdes
teréo como limite o menor preco praticado entre o valor de
bomba a vista e o preco médio publicado pela ANP para os
combustiveis no Distrito Federal;

(...)

8.11. Os precos dos combustiveis ndo deverdo exceder d média
de seu respectivo valor, por litro, praticado no mercado varejista
de Brasilia-DF, na data de seu fornecimento, de acordo com
publicacdo semanal da ANP, disponibilizada no sitio
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precose-defesa-da-
concorrencia/precos.

8.11.0.1. Havendo divergéncia, na data do seu fornecimento,
entre o valor indicado na bomba e a média de seu respectivo
valor, por litro, praticado no mercado varejista de Brasilia-DF,
considerando a publicacdo da Agéncia Nacional de Petrdleo —
ANP, o percentual de desconto incidird sobre o menor valor.
8.11.0.2. Para estipular o valor de mercado do item ARLA -
Agente Redutor Liquido de Oxido de Nitrogénio, a Contratada
considerard o menor valor entre o valor registrado no momento
da aquisicdo e a média da pesquisa de precos, a ser realizada,
pela contratada, em pelo menos trés postos do Distrito Federal.
(...)

10.42. Garantir gue os precos dos combustiveis cobrados pela
rede credenciada (gasolina, dleo diesel $10), sejam os menores
precos entre o valor da bomba praticado a vista e o valor médio
da tabela ANP do Distrito Federal, da semana do
abastecimento.

Verifica-se que tais exigéncias, além de onerar de forma desproporcional
a gerenciadora licitante, prejudicando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro da contratacdo, tais especificacdes sdo inaplicdveis ao objeto ora licitado,
considerando suas partficularidades, cuja exigéncia e manutencdo limitam a
participacdo de um maior nUmero de empresas, prejudicando assim o propdsito maior
da Licitacdo que é a busca pela proposta mais vantajosa para a Contratante, através
da ampla disputa, conforme discorreremos a seguir.

Em referéncia aos itens impugnado, a Administragdo pagaria o menor
dos valores entre o de bomba e o médio publicado pela ANP.
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Para realizacdo dessa diretriz (preco limitado a média ANP) hd duas
possibilidades de metodologia que podem ser adotadas pela Administracdo: na 1°
opcdo o gestor/fiscal do contrato verifica os valores praticados pelos estabelecimentos
credenciados, e assim determina em quais postos os usudrios deverdo realizar os
abastecimentos, realizando ftal mister periodicamente, a fim de emifir a relacdo
dagueles com menores precos por combustivel, nos quais os veiculos seré&o autorizados
a abastecer; ou na 29 opcdo podem abastecer em qualquer posto,
independentemente de travas do sistema de gestdo, glosando apds o abastecimento
as diferencas de valores pagos da empresa gerenciadora licitada, como se fosse a
prépria fornecedora de combustivel.

E preciso ressaltar que os valores informados pela ANP sd@o informativos,
cuja metodologia consiste em selecionar um nUmero aleatério de postos (em alguns
Ccasos um Unico posto) conferindo um panorama dos valores praticados pelos postos
em determinada localidade (Municipio, Estado ou do Pais), tratando-se por tanto de
sistema de levantamento de precos. Assim, os valores extraidos ndo constituem em tipo
de tabelamento de precos, nem fixacdo de valores maximos e minimos ou exigéncia
de autorizacdo oficial prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer
etapa da comercializacdo. Visa na verdade, andlisar indicios de prdtica
anficoncorrenciais.

Como forma ainda de melhor visualizar o que se informa no pardagrafo
acima, temos abaixo a pesquisa de mercado comparando o preco real do combustivel
no Estado do Distrito Federal com toda base de postos disponiveis no Estado e a
pesquisa da ANP com nUumero infinitamente inferior e j& defasado. Conforme é possivel
visualizar a discrepdncia entre precos é real e visivel:

MEDIA | MAXIMA | DIESEL | MEDIA | MAXIMA MEDIA | MAXIMA MEDIA | MAXIMA
DIESEL |~ \\p ANP S10 ANP ANP ETANOL | =, \p ANP GASOLINA |\ \p ANP
7.17 6,63 6,90 7.25 7.01 7.65 5,29 5,93 6,18 6,66 6,56 6,94

No entanto, equivocadamente e invertendo a finalidade do
levantamento realizado pela Agéncia, tem os érgdos se apropriado da constatacdo da
ANP e utilizado os resultados extraidos para realizar espécie de tabelamento, onde a
contratada deverd substituir o preco praticado na bomba pelo preco médio mensall
disponibilizado pela ANP ou se o preco do combustivel praticado na rede credenciada
esteja acima do preco médio cotado pela ANP, obrigatoriamente credenciar novos
postos de combustiveis, num prazo razoavel, de modo que o preco da rede
credenciada seja reduzido, no maximo, ao mesmo patamar do preco médio cotado
pela ANP.

Em ambos os casos, fica impossivel cumprir o avancado. No primeiro,
porque terd que arcar com um custo que ndo provocou, gerando obrigacdo
desproporcional de arcar com a diferenca de custo. E no segundo, porque nao pode
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obrigar que os estabelecimentos credenciados aceitem a exigéncia de vender
conforme referéncia da ANP.

Mais uma vez cabe enfatizar que as disposicoes do Edital no que tange
a vinculacdo do preco do servico ao preco do combustivel encontra sérias restricoes
legais. Isto porque, somente arede credenciada, fornecedora de combustivel, pode ser
responsdvel por sua agdo ou omissdo na pratica dos pregos dos combustiveis, vez que
os licitantes ndo podem assumir atos ou atitudes de terceiros. Algo que inclusive
encontra ébice na SUmula n® 15, do Tribunal de Contas de Sdo Paulo pacificou que: “Em
procedimento licitatdrio, é vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio & disputa”.

Ainda, no ordenamento juridico brasileiro, inclusive na Lei de Licitacdes
ou na doutrina administrativa especializada, ndo existe previsdo para que a tabela de
referéncia de precos divulgada pela ANP seja utilizada como teto indenizatdrio nos
contratos administrativos. Ao contrdrio: a existéncia de principios gerais de direito civil e
direito administrativo vedam a ado¢do de qualquer conduta pelo licitante que tenda
a desequilibrar a equacdo econdmico-financeira do contrato.

Nesse sentido e a titulo de ilustragdo, apresentamos uma situagdo
andloga ao caso em comento: é sabido que o Governo Federal divulga os precos
médios da cesta bdsica. Assim, imaginemos um edital em que é licitado o fornecimento
de vale alimentagdo, devendo ser condicionado o pagamento aos pregos médios dos
alimentos. Nesse sentido, a empresa contratada deveria ser responsavel por cada
supermercado que praticasse o prego superior aquele divulgado pelo Governo, Estado
ou Municipio, o que, por ébvio, ndo é sua responsabilidade!

Lado outro, a vinculacdo ao preco da ANP torna impossivel o adequado
cumprimento do Edital, mormente porque os érgdos normalmente quantificam o
numero de rede e grande parte dos postos se recusam a vender pelos precos
estabelecidos pela Agéncia.

Ademais, a Lei Federal n° 9.478/97 flexibilizou o monopdlio do setor de
petréleo e gds natural, tornando aberto o mercado de combustiveis no pais. Os postos
sdo administrados por pessoas juridicas distintas e autbnomas, que podem praticar
margens varidveis conforme seus planos comerciais, visto que os precos ndo sdo
tabelados nem estdo sob controle governamental, tampouco podem ser controlados
pela Gerenciadora que ndo é proprietdria de sua rede credenciada.

Em apertada sintese, resta a gerenciadora, ou “travar’ consumos que
superem o valor da tabela referencial ANP (o que gera impacto sobre o tamanho da
rede disponibilizada ao ente/érgdo, causando danos de ordem ambiental e legal), ou
como tem acontecido, a Gerenciadora tem sido responsabilizada pela diferenca entre
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o preco praticado pelo posto e a tabela ANP, sendo obrigada a arcar com “obrigacdo
de fazer impossivel”, ao arrepio do art. 248 do Cédigo Civil.

Sobre o tema “obrigacdo impossivel” o STJ tem decidido:

A ministra Isabel Gallotti admitiv o processamento de
reclamacdo proposta por uma revendedora de carros contra
acérdéo proferido pela Terceira Turma do Conselho Recursal dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais do Estado do Rio de Janeiro.
Segundo a empresa, a decisdo contraria a jurisprudéncia do STJ,
pois manteve condenagdo cujas determinagdes séo impossiveis
de cumprir.

[...]

Para a ministra Isabel Gallotti, ainda que a divergéncia
apontada pela reclamacdo ndo seja baseada em sumula ou
recurso repetitivo, a decisGo é absurda, pois impée a empresa
obrigacoes que dependem da vontade de terceiro, tornando
impossivel o seu cumprimento. Processo: Rcl 6587

A impossibilidade de fixacdo de preco por parte das Gerenciadoras dos
precos dos combustiveis de sua rede credenciada, bem como a auséncia de
compromisso da Administfracdo em buscar os valores nos postos que estejam de acordo
com a exigéncia do edital referente a limitacdo mdaxima de valor de combustivel
(aceitando, por consequéncia, a reducdo de postos aptos a realizarem a transagdo
dentro dos parametros contidos no Edital) prejudica a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro da contratacdo.

Ainda, o argumento de que a cldusula editalicia que visa utilizar o preco
médio cotado pela ANP, representa maior economicidade ao érgdo também ndo
merece prosperar. Isso porque, quando o érgdo limita o sistema gerenciador pelo valor
de referéncia da ANP, limita demasiadamente o universo de fornecedores aptos a fazer
parte da rede credenciada.

Além de muitas vezes impossibilitar o cumprimento da obrigacdo, o
6rgdo torna a operacdo mais dispendiosa, uma vez que aumenta a distGncia de
deslocamento do veiculo, o que faz com que tenha um custo com combustivel ainda
maior.

Exemplificadamente: suponhamos que o veiculo esteja no Centro
Administrativo do érgdo e na esquina exista um posto de combustivel que ofereca valor
de referéncia de diferenca de R$ 0,01 centavo do preco médio da ANP, o que é muito
comum. Suponhamos ainda que o posto credenciado mais préximo e que atenda o
preco de referéncia estd localizado hd 7 Km da unidade. Ora, o érgdo ird gastar sé com
o abastecimento do veiculo, no minimo 01 litro de Combustivel o que representa
aproximadamente R$ 3,92. E terd que fazer isso todas as vezes que for abastecer.
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Desnecessdrio frisar que tal pratica ofende o principio da sustentabilidade
qgue deve ser levada em conta no amplo conceito de vantajosidade:

[...] um processo pelo qual as organizacdes tendem a satisfazer
as suas necessidades de bens, servico, obras e servicos publicos
de uma forma que agregue valor para o dinheiro em uma base
de toda a vida em termos de geragdo de beneficios, ndo sé para
a organizagdo contratante, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos para o ambiente.
Compras sustentdveis devem considerar as consequéncias
ambientais, sociais e econémicas de: projeto; utilizacdo de
materiais nGo renovaveis; fabricacdo e métodos de producdo;
logistica; servico de entrega; uso; operacdo; manutencdo;
reutilizacdo; opgdes de reciclagem; disposicdo; e capacidades
dos fornecedores para lidar com essas consequéncias em toda
a cadeia de abastecimento. (Departament for Enviroment Food
and Rural Affairs, 2006, p. 10)

Obviamente, e pelo exemplo exposto, extrai-se que o “barato sai caro”
e gque a economicidade é na prdtica claramente iluséria e perceptivel inclusive pelos
motoristas dos entes licitantes.

HA& de se frisar que os controles externos também cumprem um papel
importante de balizadores; exemplo disso é o fato de o Tribunal de Contas da Unido ter
passado a cobrar, desde 2010, a apresentacdo de indicadores socioambientais de
sustentabilidade pelos érgdos federais em suas prestacdes de contas anuais (TERRA, A.
C. P. Compras publicas inteligentes: um modelo de andlise estratégica para a gestdo
das compras publicas — estudo de caso do instituto do meio ambiente e dos recursos
hidricos do distrito federal. 2016. 251 f. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo PUblica
em Rede Nacional) - Universidade Federal de Goids, Goidnia, 2016.).

Mas ndo é sé. O principio da eficiéncia também é violado uma vez que
o tempo de percurso maior impede que outras atividades publicas possam ser
desempenhadas.

Desta forma, a presente impugnacdo busca estabelecer critérios mais
claros e possibilitar mecanismos de controle ou enforcement que diminuam os esfor¢cos
percebidos ndo somente de gestdo, mas também de “persuasdo” acerca da
importdncia de se adotar tais critérios socioambientais, eficiéncia e ampla
vantagjosidade, pois a mera manutencdo da tabela ANP ndo € instrumento lidimo para
alcancgar fodos os parmetros contidos em Lei.
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Conforme se extrai do instrumento convocatério, ao final de cada més,
a empresa a ser confratada deverd, para fins de fechamento da fatura mensal,
considerar o valor de cada abastecimento como sendo o preco & vista praticado pelo
estabelecimento (preco de bomba).

Também, a metodologia utilizada pela ANP para extrair o preco médio
de referéncia, tomma como parédmetro apenas o preco a vista.

Todavia é pUblico e notdrio que quase todas as licitacdes sdo licitadas a
prazo, como no caso em tela, sendo 30 dias o periodo de apuracdo e mais 30 dias para
a liquidacdo, ou seja, a transagdo que foi realizada no primeiro dia do més é liquidada
em 60 dias.

Sendo assim, o uso da tabela referencial divulgada pela ANP é conduta
danosa do ponto de vista financeiro, que impoe o desequilibrio econémico financeiro
do contrato administrativo, a medida que hd defasagem considerdavel de valores entre
o valor constante da tabela e o valor que efetivamente se pagou na bomba no ato de
abastecimento, desequilibrio econémico esse seja em razdo da alta dinamicidade do
setor de combustiveis que recai sobre o preco do produto final.

No caso do valor do abastecimento (preco de bomba) ser superior ao
preco médio da ANP, o valor da bomba devera ser desconsiderado e se adotard a
médio da ANP, o que evidentemente causa prejuizo a empresa contratada.

Prejuizo esse que ela ndo deu causa!l

Em ocorrendo a diferenca entre o preco do combustivel aferido na
bomba, no momento do abastecimento, e o valor apontado na tabela da ANP - seja
em razao da metodologia adotada ou seja em relacdo a diferenca temporal entre os
precos aferidos — ndo poderd, por todo o exposto a Gerenciadora arcar com este
prejuizo ou ocorrerd a quebra da equivaléncia entre as prestacdes e o desrespeito a
equacdo econdmico-financeira do contrato.

E farta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ao reconhecer a
incidéncia do principio da conservacdo do equilibrio econémico-financeiro sobre os
contratos administrativos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EMPREITADA.
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. {(..). A alteracdo do
preco deve guardar uma relacdo direta de proporcionalidade
com o aumento/diminuicdo quantitativa do objefo, sob pena
de desequilibro econdmico-financeiro da avenca. Ndo pode a
embargante arcar com custos que ndo existiram, simplesmente
porque a contratacdo foi realizada por preco global, as
condicdes reais devem prevalecer sopre o que foi avencado.
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(...) Deve ser aplicada na espécie os principios que regem a
boa-fé objetiva nos contratos quando o siléncio intencional de
uma das partes a respeito do fato ou qualidade que a outra
parte haja ignorado constitui omissdo dolosa (art 47, CC/02).!

D’outra borda, como explicitado no tdpico anterior, a simples trava
proibindo o abastecimento em posto de combustivel acima do preco méxima, além de
impactar diretamente no quantitativo da Rede disponivel, fere os principios da
sustentabilidade, eficiéncia, real vantajosidade, entre outros.

Assim, é nitida que a imposi¢cdo do uso da tabela de precos da ANP
(média ANP) afronta ao principio da intangibilidade da equagdo econémico-financeira
do contrato, da boa-fé objetiva e das limitagées aos poderes exorbitantes da
administragdo puUblica no contrato administrativo. Na verdade, além de redlizar a
gestdo de frotas, o érgdo aumenta o escopo do objeto licitado, obrigando o Contrato
de forma involuntdria e desproporcional a regular também os pregos dos combustiveis
e mais: arcar com prejuizo ao qual a Gerenciadora ndo deu causa.

Com o exposto acima, resta evidente que a melhor solugdo é o limitador
de precgos ser definido pelo Gestor do Contrato, primeiramente por essa obrigagdo
poder ser cumprida pela prépria administragcdo, visto que o sistema oferecido pela
gerenciadora permite a parametrizagao dos valores. De forma alternativa, a alteragao
do limitador de pregco para a méaxima ANP, uma vez que o edital, como se enconirq,
acaba por criar uma “média das médias”, ou seja, quando o valor é inferior ao ANP, se
paga valor menor, mas quando é superior, cabe a empresa, mera gestora da frota, arcar
com essa diferenca de preco.

Assim, a rigor @ na média, a Administracdo tem abastecido por valor
inferior a prépria ANP (que por sua prépria natureza, como demonstrado ndo deve ser
considerado um balizador confidvel para o que se propde em licitacdes), com prazos
de pagamento dilatado no tempo (em média 60 dias), e, em muitas vezes sem sequer
se preocupar com o preco praticado pelo posto de combustivel, pois trata o sistema de
gestdo de frotas, quase que como um seguro, que garantird o preco ANP, aconteca o
gue acontecer.

Com a alteracdo solicitada, além de conferir objetividade ao julgamento
das propostas (uma vez que qualguer proposta que contemple valor superior serd
desclassificada, ndo sendo necessdrio verificar qualquer aspecto casuistico), os
licitantes n&o se sujeitardo a “surpresas” (glosas etc.), mantendo incélume a boa-fé da
relagdo, e dando azo ao cumprimento dos principios da sustentabilidade, eficiéncia,
mordalidade e real vantajosidade.

''STJ, 2% Turma, REsp 1670514 Rel. Ministro Herman Benjamin, julg. em 09.06.2015
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A melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
economicidade e eficiéncia do objeto licitado é a alteracdo dos itens impugnados na
formas solicitadas, assim aumentando o nUmero de postos que atenderdo a
Administracdo e reduzindo o tempo de circulacdo dos veiculos, visto que os motoristas
terGo a disposicdo um maior nUmero de postos para atendimento.

Il - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnacdo RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitacdo:

a) reformule o item do edital que se refere a aplicabilidade do preco ANP para o
efetivo pagamento;

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Campo Bom - RS, 23 de abril de 2026.
CLARA Assinado de forma

digital por CLARA
GABRIELA GABRIELA ALBINO

ALBINO SOARES:926239802
SOARES:9262 ©8

Dados: 2026.04.23
3980268 12:10:19-03'00'
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