Governo do Distrito Federal

I ,ETRO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
Geréncia de Licitagoes

Despacho - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC Brasilia, 24 de abril de 2026.

Aos Licitantes,

Assunto: DECISAO SOBRE IMPUGNACAO (201088301) AO EDITAL — PE N° 11/2026

PROCESSO SEI: 00097-00014668/2025-88

REFERENCIA: Pregio Eletronico n° 90011/2026 — METRO-DF

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de administracdo e controle
informatizados e integrados de gestdo de frota, compreendendo o gerenciamento das despesas de
abastecimento de combustiveis (Gasolina comum, Oleo Diesel S-10 e Arla 32), por meio de rede
credenciada, para atendimento as areas administrativas, operacionais e de manuten¢io do METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES E ADMISSIBILIDADE

1. Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Ticket Solucoes HDFGT S/A
(Ticket Log id (201088301), insurgindo-se contra os termos do instrumento convocatorio do certame em
epigrafe.

2. Verificada a tempestividade da peg¢a impugnatdria e a legitimidade da consulente, por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO do pleito ¢ passo a analise do mérito
administrativo.

I1. DO PLEITO DA IMPUGNANTE

3. Em sintese, a Impugnante sustenta que a exigéncia de apresentacdo de dados nominais,
remuneracdo e raca dos empregados violaria a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e o direito a
privacidade, requerendo a aceitagdo de dados anonimizados.

I11. RESPOSTA DA IMPUGNACAO
4. Este Pregoeiro refuta os argumentos quanto a este ponto, fundamentando-se nos seguintes pilares:

5. Da Presun¢do de Legitimidade e Dever de Obediéncia a Lei: A Lei Distrital n® 6.679/2020
encontra-se em pleno vigor. No ambito administrativo, impera o Principio da Legalidade, que vincula o
gestor ao cumprimento do texto legal tal como editado. Em consonancia com o entendimento da
Procuradoria Juridica (PJU) desta Companhia, a falta de declaragdo de inconstitucionalidade com efeito
vinculante, a norma deve ser rigorosamente observada. Nao cabe ao Pregoeiro, de oficio, afastar a
aplicacao de dispositivo legal sob o argumento de ineficacia ou vicio material.

6. Da Compatibilidade com a LGPD (Art. 7°, 1II e III): A coleta dos dados em questdo encontra
amparo legal na propria LGPD. O tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico ¢ legitimo para o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria (Art. 7°, II) e para a execugdo de politicas publicas
previstas em leis (Art. 7°, III). A promog¢ao da equidade salarial de género e raca € politica publica
instituida por lei distrital especifica, o que justifica o tratamento dos dados pela Administragao.

7. Da Protecdao da Privacidade e do Sigilo dos Dados: Os dados sensiveis ndo serdo expostos de
forma indiscriminada. Em estrita observancia ao principio da necessidade (Art. 6°, III, LGPD), o METRO-
DF adota rito procedimental seguro: a comprovagao ocorre apenas no momento da contratagao, sendo os
documentos autuados em autos apartados sob sigilo. O acesso ¢é restrito aos 6rgdos de controle e gestdo
contratual, garantindo-se a seguranca da informacao via sistema SEI, que possui trilhas de auditoria e
controle de acesso rigorosos (Art. 49, LGPD).



8. Este METRO-DF mantém a autonomia administrativa e o dever de seguir a orientagdo de sua
propria Procuradoria Juridica, que ratifica a exigibilidade do cumprimento integral da Lei 6.679/2020.

IV. DA CONCLUSAO E DECISAO

9. Exposto o escorreito tramite de analise, e em harmonia com entendimento juridico ja consolidado
na Companhia, este Pregoeiro decide por:
9.1. CONHECER da impugnacdo e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,

mantendo-se o Edital em todos os seus termos;

VIL DAS DISPOSICOES FINAIS

10. Publique-se esta decisao no sistema Compras.gov e no sitio eletronico do Metr6-DF, para ciéncia
da Impugnante e demais interessados.

Atenciosamente,

KLAUS VILAR WURMBAUER
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por KLAUS VILAR WURMBAUER - Matr.0000307-
7, Pregoeiro(a), em 24/04/2026, as 11:01, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
sel 4
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 201097306 codigo CRC= A5B49D7D.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
Avenida Jequitiba 155 - Complexo Administrativo e Operacional do Metrd-DF - Bairro Aguas Claras - CEP 71929540 -
Telefone(s):
Sitio - www.metro.df.gov.br
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A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO METRO-DF
PREGAO ELETRONICO N.° 90011/2026

A TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado, com nome fantasia
TICKET LOG, situada na Rua Machado de Assis, n.° 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo
Bom — RS, ftelefone (51)4002-4099, ramal 1063, e- mail: licitacoes@edenred.com, vem,
respeitosamente, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria, dentro do prazo legal,
IMPUGNAR o edital da licitacdo supracitada, expondo para tanto os fatos e
fundamentos a seguir deduzidos:

I - DOS FATOS

Estd marcada para o dia 07 de maio de 2026, a readlizacdo do certame acima
mencionado que tem por objetfo escolha da proposta mais vantajosa para
“Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
administracdo e controle informatizados e integrados de gestdo de frota,
compreendendo o gerenciamento das despesas de abastecimento de combustiveis
(Gasolina comum, Oleo Diesel $-10 e Arla 32), por meio de rede credenciada, para
atendimento das dreas administrativas, operacionais e de manutengcdo do METRO-DF,”

Verifica-se que o instrumento convocatério da licitacdo em comento contém
exigéncias que confrariam a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — a Lei
13.709/2018, mais conhecida como LGPD, destaca-se em seu item 11.2.: “Nos termos do
art. 2°, da Lei Distrital n° 6.679/2020, a empresa vencedora deverd comprovar
documentalmente o cumprimento da exigéncia de equidade salarial em seu quadro
de funciondrios no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do resultado da
licitacdo, por meio de:..."

Ressalta-se, porém, que a Lei Distrital n.° 6.679/2020, que entrou em vigor na data de sua
publicacdo (06 de outubro de 2020) frata de exigir a garantia de equidade salarial entre
homens e mulheres nas empresas que contratam com o Poder PUblico do Distrito
Federal, demandando a comprovacdo da implantacdo de programa desta natureza
com o compartiihamento do nome de todos os funciondrios da empresa, seus
respectivos cargos, tempo de servico, grau de instrucdo, raca declarada e
remuneracdo (art. 2°, inciso 1), medida desproporcional e injustificada, dada a
finalidade declarada da lei em questdo, o que se demonstrard a seguir.

Il. DO FUNDAMENTO
Il.a - DA INAPLICABILIDADE DA LEI DISTRITAL - INADEQUAGCAO AOS PRECEITOS DA LGPD
Vale mencionar que a LGPD regula as atividades de tratamento de dados pessoais,

criando conjunto de novos conceitos juridicos. Estabelece, assim, as condicdes nas
quais os dados pessoais podem ser fratados, frazendo direitos para os fitulares dos dados
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pessoqis e gerando obrigacdes especificas para os controladores, além de criar normas
para acautelar o fratamento de dados pessoqis € o seu compartihamento com
terceiros.

Referida lei foi aprovada em 2018, cuja entrada em vigor se deu em 18 de setembro de
2020 a excecdo das sancdes previstas nos artigos 52 a 54 da lei, os quais enfraram em
vigor em 1° de agosto de 2021.

A despeito de a lei distrital ter enfrado em vigor em 06 de outubro de 2020, ou seja,
menos de um més apds a LGPD, nota-se que ndo se compatibiliza com os preceitos
amplamente debatidos e previstos na legislacdo geral de protecdo de dados brasileira.
Pode-se observar que tais exigéncias apresentadas no Edital do Metr6/DF, PE
90011/2026, especificamente, o descrito em seu item 11.2.1 qguando menciona que a
“11.2.1. documento assinado por contador responsdavel, contendo o nome de todos os
funciondrios e respectivos cargos, tempo de servico, grau de instrucdo, raca declarada
e remuneracdo”, ndo se relaciona com a finalidade, bem como qual serd efetivamente
o tratamento readlizado com os dados pessoqis dos colaboradores da Licitante,
fampouco demonstra a efetfiva necessidade da coleta de todos estes dados sem ao
menos conciliar com as regras e principios previstos na LGPD. Resta claro que seria
plenamente possivel cumprir todos os requisitos sem que todos os dados mencionados
na referida impugnacdo fossem tratados.

Desta maneira, faz-se necessdrio apresentar os fundamentos descritos no art. 2°5 da
LGPD. Como todo direito fundamental, também o direito & protecdo de dados tem por
interesse o direto & protecdo da privacidade dos titulares que, embora dialogue com
outros direitos, cobre um espaco préprio e autbnomo de incidéncia, o que se pode
ilustrar mediante ao fato de que a protecdo dos dados pessoais em relacdo ao
respectivo tem cardter exiremamente genérico quanto ds finalidades adotadas, pois se
assim seguir, este poderd restringir direitos fundamentais tutelados pela Constituicdo de
1988.

Além disso, seu enquadramento com um direito da personalidade e, principalmente,
como direito fundamental nos moldes do art. 5° LXXVIII, [...] “LXXIX - é assegurado, nos
termos da lei, o direito & protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.”
revela a necessidade de que o fratamento de dados realizado em razdo deste certame
seja cuidadoso e adequado das questdes da sociedade contempordnea. Trata-se de
tema essencial para o direito privado moderno, além de ndo poder ser ignorado por
politicas legislativas e publicas.

Vale ressaltar que ndo é apenas uma violacdo aos fundamentos da LGPD e aos direitos
fundamentais dos colaboradores do Licitante; temos como fator primordial em uma
atividade de tratamento de dados pessoais que os referidos agentes de tratamento
observem e cumpram todos os principios previstos no artigo 6° da LGPD, quais sejam:
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Art. ° As afividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdsitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade
de tratamento posterior de forma incompativel com essas

finalidades; Il - adequagao: compatibilidade do fratamento
com as finalidades informadas co fitular, de acordo com o
contexto do tratamento; Il - necessidade: limitacdo do

tratamento ao minimo necessdrio para a realizacdo de suas
finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos em relacdo das finalidades do
fratamento de dados;

v - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a duracdo do tratamento, bem como
sobre a intfegralidade de seus dados pessoais;

\Y - quadlidade: dos dados: garantia, aos titulares, de
exatiddo, clareza, relevancia e atualizagcdo dos dados, de
acordo com a necessidade e para o cumprimento da finalidade
de seu tratamento;

\ - transparéncia: garantia, cos titulares, de informacdes
claras, precisas e faciimente acessiveis sobre a realizacdo do
fratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados
os segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: Uuliizagdo de medidas técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoaqis de acessos
ndo autorizados e de situacdes acidentais ou llicitas de
destruicdo, perda, alteracdo, comunicac¢do ou difusdo;

VIl - prevengdo: adocdo de medidas para prevenir a
ocorréncia de danos em virtude do fratamento de dados
pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizacdo do
tratamento para fins discriminatérios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagcdo e prestagcdo de contas:
demonstracdo, pelo agente, da adocdo de medidas eficazes e
capazes de comprovar a observdncia e o cumprimento das
normas de protecdo de dados pessoais e, inclusive, da eficdcia
dessas medidas.

Como se pode observar, a gravidade e os riscos aos titulares de dados pessoais, ora
colaboradores da Licitante, estdo presentes em todo curso desta atfividade de
fratfamento a ser realizada, com fundamento no item 12.2. do referido certame, eis que
serdo fratados e compartihados dados sem quaisquer previsdes de um regime
especifico de protecdo, em desacordo com os principios da LGPD, o que abaixo
seguem indicados:

D
red

No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom?®, Edenred Pay e Punto.



1. FINALIDADE: resta evidente o desrespeito do item 12.2. do
certame a este principio, quando exige que a Licitante
compartilhe diversos dados pessoqis de seus colaboradores,
conforme descrito no (art. 2°, inciso | da lei na Lei n° 6.679/20),
uma vez que o proprio normativo aqui mencionado se mostra
equivocado quanto a finalidade da coleta dos dados, pois
dispde como FINALIDADE em seu art. 1° “garantia de equidade
salarial entre homens e mulheres nas empresas que contratam
com o Poder PUblico do Distrito Federal”. Porém, pode-se
observar no artigo 2° caput e seus incisos que ndo hd quaisquer
referéncias aos dados relacionados a qualificacdo de Género
e/ou Sexo, porém existe a coleta de diversos outros dados que
diretfamente identificardo os colaboradores da Licitante. Vale
ressaltar que, para se alcancar a finalidade neste caso e
efetivamente considerar a equidade salarial entre os
colaboradores da Licitante, serd necessdrio realizar um
julgamento subjetivo das informacdes coletadas relacionadas
aos fitulares e seus respectivos géneros, ou seja, essa
qualificacdo se daria de forma individual em razdo
eventualmente do nome de cada titular, porém como se vé tal
medida se mostra totalmente contrdriac em linha com as
finalidades da exigéncia apresentada no item 12.2. do anexo |
do certame que é garantir a equidade salarial entre homens e
mulheres € ndo qualificar os colaboradores da Licitante de
forma indiscriminada.

2. ADEQUAGCAO: em linha com o acima mencionado,
faremos também mencdo a inobservéncia do item 12.2. anexo |
deste certame ao principio da Adequacdo, a referida exigéncia
normativa tfrata de forma desproporcional entre os dados
necessdrios para a comprovacdo do programa de garantia de
equidade salarial apresentado pela Licitante, uma vez que tais
dados poderiam ser puramente estatisticos, e em linha com o
requisitado pelo edital. Porém, temos que os dados requisitados
pelo certame, ou seja, fodos os dados indicados no (art. 2°, inciso
| da lei na Lei n° 6.679/20) em nenhum deles se pode extrair de
forma exata o género dos colaboradores do Licitante, uma vez
qgue estes ndo sdo requeridos. Sendo plenamente possivel
alcancar tais indicadores por intermédio de dados estatisticos
com os seguintes elementos: Quantidade de colaboradores na
mesma funcdo, grau de instrucdo dos individuos, Género, Cargo
e por fim remuneracdo. E evidente que teremos tratamento de
dados pessoais nestas atividades, porém adequaremos estas
afividades ao que realmente se mostra adequado para a
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finalidade que se deseja, que é a garantia de equidade salarial
entre homens e mulheres. Por fim, entendemos que atfrelado ao
principio da adequacdo estd o principio da necessidade, que
por si sé evidenciard a inobservancia do item 12.2. anexo | deste
certame aos principios da LGPD, uma vez que a norma em
referéncia neste item defermina o ftfratamento de dados
efetivamente desnecessdrios.

3. NECESSIDADE: tendo em vista que a LGPD determina que
haja limitacdo do tratamento dos dados pessoais ao minimo
necessdrio para a realizacdo de suas finalidades, delimitando-se
quais os dados sdo efetivamente pertinentes, proporcionais e
ndo excessivos em relacdo a finalidade do préprio tratamento -
verificacdo de cumprimento de programa de equidade salarial
— a lei distrital ndo se coaduna com o referido principio legal.
Nota-se claramente o descumprimento a esta disposicdo pela
prépria natureza dos dados que se exige o compartiihamento:
(i) nGo hd como inferir a igualdade salarial por meio do nome
dos colaboradores dos licitantes, eis que o nome por si sé ndo
corresponde, de forma automdtica, ao género que se pretende
equiparar em termos de remuneracdo; (ii) ndo ha justificativa
para o compartihnamento de dados referentes d raca, dado
gue é considerado de natureza sensivel pela LGPD, eis que a
prépria lei distrital define como finalidade do tratamento dos
dados a garantia de equidade salarial entre homens e mulheres,
o que torna o compartihamento destes dados conduta ilegal;
(iii) da mesma forma, ndo hd relacdo direta dos dados pessoais
de cargo, tempo de casa e

remuneracdo dos colaboradores da Licitante com a finalidade
declarada pela lei distrital, posto que a equidade salarial deve
ser verificada de acordo com o plano de cargos e saldrios
implementado pela Licitante, que possui critérios especificos e
pode contar com programa de beneficios e outros fatores que
confribuam para a equiparagcdo, o que torna o seu
compartihamento excessivo e, portanto, ilegal.

4, SEGURANGA E PREVENCAO: no instrumento convocatério
de licitacdo, ndo hd qualquer disposicdo ou referéncia sobre as
medidas técnicas e administrativas adotadas pelo ente publico
no gue tange d significativa quantidade de dados pessoais que
receberd da licitante. E necessdrio que o procedimento seja
realizado de forma segura, visando evitar gualguer exposicdo ou
acesso indevido, devendo o ente garantir, dentro de suas
competéncias e limitacdes, que esta etapa do certame seja
cumprida em estrita observ@ncia aos requisitos de seguranca
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gue adota com os dados pessoais sob sua custédia, o que ndo
resta demonstrado; ndo hd indicativo de limitacdo de acesso,
de adocdo de sistema que mantenha segregadas as
informacdes nem mesmo procedimento compativel com o sigilo
e confidencialidade dos dados a serem compartilhados, quicd
as medidas para eliminacdo segura e definitiva dos dados
pessoqis uma vez verificada a suposta condicdo de empresa
adequada & equidade salarial definida na lei distrital. A
despeito do desvio de finalidade acima jd exposto, vale reforcar
gue o acesso a todas as bases de funciondrios da licitante ndo
se justifica, na medida em que a constatacdo do cumprimento
de programas de equidade salarial pode se dar, por exemplo,
por meio de informacdes estatisticas, volumétricas e
anonimizadas, de acordo com os critérios estipulados pelo ente.
Se mantida a exigéncia do compartiihamento de todos os
dados ora mencionados, o risco aos direitos e liberdades
individuais dos fitulares aumenta drasticamente - caso ocorra
algum incidente de seguranca envolvendo dados pessoais, a
violacdo dos dados coletados e tratados (nome, cargo,
remuneracdo, raca) causard graves danos aos titulares.

5. RESPONSABILIZACAO E PRESTACAO DE CONTAS: de igual
forma, pela auséncia de demonstracdo, pelo ente publico, de
medidas eficazes e capazes de comprovar a observancia e o
cumprimento das normas de protecdo de dados pessodis no
compartihamento de dados pessoais sobre os colaboradores
da Licitante, ndo se denota a implementacdo de medidas que
visem o correto exercicio dos direitos dos titulares de dados, com
a observa@ncia as suas garantias e liberdades fundamentais, o
que pode ensejar a responsabilizacdo - seja da Licitante ou do
ente publico - perante as autoridades supervisoras, tanto no
dmbito administrativo quanto judicial.

Nota-se, assim, que a melhor solucdo para o caso e principalmente visando garantir a
legalidade no tratamento de dados pessoais estritamente necessdrios @ comprovagado
de implementagdo de medidas que assegurem a equidade salarial dos colaboradores
da lLicitante é a alteracdo do item impugnado, eliminando-se a obrigatoriedade do
compartihamento de dados pessoais entre a Licitante e o ente publico, sugerindo-se
que referida comprovagdo deverd ser realizada por meio de indicadores especificos
que contenham, exclusivamente, dados estatisticos os quais evidenciem: quantidade
de colaboradores na mesma fungdo; grau de instrugdo dos individuos; género, se assim
declarado pelo colaborador; cargo e remuneragao.

lil - DO PEDIDO
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Diante do exposto, requeremos seja a presente impugnacao RECEBIDA,
CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao final, esta Douta Comissdo de
Licitagao altere o edital deste Pregao, conforme fundamentos acima mencionados.
Fazendo constar, de forma clara e inequivoca que a tal comprovacdo contida no item

12.2. do Anexo | deste certame, possa ser realizada por meio de dados estatisticos e
anonimizados, em cumprimento a LGPD.

Termos em que pede e, espera deferimento.
Campo Bom — RS, 22 de abril de 2026.

CLARA GABRIELA Assinado de forma digital

ALBINO ziélc’:\lLé\RA GABRIELA
SOARES:9262398(0 SOARES:92623980268
268 Dados: 2026.04.23 12:11:04

-03'00'

TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A
CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ESPECIALISTA EM LICITACOES
MERCADO PUBLICO
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