ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DA COMPANHIA
DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - METRO-DF

PREGAO ELETRONICO N° 09/2026

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0 n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°® 72104087, inscricao
estadual n° 0035072600050, localizada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n° 46,
Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu representante legal infra assinado, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos motivos de fato e direito que

adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O referido instrumento convocatério determinou o seguinte prazo para

apresentar de possiveis impugnagdes:

~ sassmas praeass waassesass

5:3. Até 05 (cinco) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este edital.

5.4. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail informado no item
5.1 ou por petigdo dirigida ou protocolada no Protocolo Central do Metr6/DF, na Avenida Jequitiba, n®
155, Aguas Claras, Brasilia-DF, CEP: 71929-540, das 8:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30 — Aos Cuidados
da Geréncia de Licitagoes - AGLIC.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagao de forma tempestiva, uma
vez que sua pega foi direcionada a Comissao de Licitagdo do estimado Municipio, no dia
09/04/2026 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 17/04/2026. Portanto, a
presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para
que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada procedente, nos termos do

requerimento.



| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
eletronico n° 09/2026, a ser realizado pelo METRO-DF, com data prevista para a realizacdo
no dia 17/04/2026. O referido certame tem por objeto “Contratacdo de empresa Contratagdo
de empresa especializada na prestagcado de servigcos de locacdo de veiculos automotores "0
km" (zero quilébmetro), sem motorista e sem fornecimento de combustivel, com manutencdo
preventiva e corretiva, seguro total, rastreamento veicular e substituicdo em caso de
indisponibilidade, pelo periodo de 30 (trinta) meses, para uso nos deslocamentos no Distrito
Federal e Entorno, destinados ao atendimento das atividades administrativas e operacionais
do METRO-DF”,

Ocorre que, ao selecionar as condicdes a serem preenchidas pelos licitantes
para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nao exigir, na
comprovacao da qualificagao técnica, documentos de suma importancia previstos na
legislagdo vigente, e por conter exigéncias condicoes que comprometem o carater
competitivo do certame. Neste sentido, visando a adequacao do presente edital a lei

licitatéria, apresenta-se a presente impugnag¢ao, com os argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
I..I - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo € um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condicdes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administracéo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode agir
discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou regulamentares, e delas
nao podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a agao administrativa. Nesse

sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles1:

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edi¢io. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



“Atos vinculados ou regrados séo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condicbes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢ées legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agéao fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulagdo pela propria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n® 14.133, que rege as licitacoes e os
contratos administrativos, estipulou ndo sé a forma sob a qual devem ser elaborados os editais

de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela inclusao, ou
nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei, sob pena
de estar desatendendo a uma imposicéo legal que restringe a sua liberdade de atuacéo.
Colocadas essas consideracbes, passamos a analise das exigéncias consignadas no

instrumento convocatério em apreco.
Dentre as condi¢cdes previstas acima, ha a obrigatoriedade de
previsdo das condigcdes de entrega do objeto licitado que é indispensavel a seguranga juridica

dos contratantes, motivo pelo qual faz-se necessario sua retificagao.

L1l - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS DO FORMALISMO EXACERBADO

Aponta-se, que a licitagdo tem seu fundamento juridico na Constituicado da
Republica de 1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever sua obrigatoriedade nos
contratos publicos, seja para realizagdo de obras, compras e servicos, com 0 escopo de
resguardar a isonomia entre os contratantes. Por se tratar de procedimento administrativo, ele
contém uma série de atos sucessivos e coordenados voltados para a atender ao interesse
publico, por meio da escolha do negdcio mais vantajoso para a Administragcdo Publica,

devendo-se garantir, através da observancia de principios basilares.

O Principio da Isonomia, que confere tratamento uniforme para situagbes
uniformes entre as partes, para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Edital, da Impessoalidade, da

Moralidade, da Probidade Administrativa, do formalismo moderado, da razoabilidade e



proporcionalidade, sem o que restam, comprometidas a validade da propria licitagdo e a
consecucao de seus obijetivos, conforme previsto na legislacao e na Jurisprudéncia patria.
Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser obedecidos, sob pena de

restar frustrada a validade e eficacia da licitagao publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da razoabilidade,
proporcionalidade e do formalismo moderado, eis que nao foram observados por esta

estimada Municipalidade ao formular o edital do presente pregao.

A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, sdo principios
constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato de definir e
impor limites aos atos administrativos. Através deles, ha limitacdo nas atuacbes e
discricionariedades dos Poderes publicos, impedindo que seus agentes, entidades e 6rgaos
tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando, outrossim, os excessos. Assim,
pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia da ideia que em seus atos, a

Administracao Publica adote a justi¢a, equidade, prudéncia e moderagéo.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de cumprir
rigorosamente as regras que balizam a sua atuagéo, a Administragdo Publica por vezes acaba
cometendo excessos eivados de mero formalismo exacerbado, como é o caso da presente

demanda, vejamos.

Apods analise do processo no portal licitador, verificamos que o 6rgao optou em

cadastrar os itens do processo no formato de GRUPO UNICO:
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5 LOCACAO DE VEICULOS - LEVES / PESADOS - SEM

6 LOCACAO DE VEICULOS - LEVES / PESADOS - SEM

Vejam que o pregdo possui apenas um grupo e ele é composto por 6 itens.

Porém tal escolha restringe o carater competitivo do certame.

Com data maxima vénia, tais restricdes merecem ser revistas, para ao final, serem

retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

DA ILEGALIDADE DA ADOCAOQ DE CRITERIO DE ADJUDICACAQ PELO MENOR PRECO
POR GRUPO

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta
mais vantajosa para a Administragao e proporcionar um elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento
dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo da

Republica de 1988, entretanto ndo é o que se verifica no caso em analise.

Sobre os critérios de julgamento, é sabido que no critério de adjudicagao por item

ha a divisdao do objeto em partes especificas, cada qual representando um bem de forma



autébnoma, razao pela qual amplia a competitividade do certame, pois possibilita a participacéo

de varios fornecedores.

De modo contrario, no critério de adjudicacao por valor lote/grupo, ha o
agrupamento de diversos itens que formarao o lote. Neste ponto é importante destacar o papel
da Administrag@o, pois ela deve agir com cautela, proporcionalidade e razoabilidade para
definir quais itens integrardo o referido lote/grupo, pois os itens agrupados devem guardar
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a

comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa.

Ocorre que, com data maxima vénia, o estimado 6rgdo nido se atentou aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade ao determinar o critério de julgamento pelo

MENOR VALOR DO GRUPO, no pregdo em comento. Isto porque, o edital possui um unico

lote que abarca veiculos que ndo possuem compatibilidade entre si.

No pregédo em tela, € patente que o unico GRUPO agrupa itens que possuem

suas peculiaridades, pois sao veiculos de segmentos diferentes. Por exemplo, uma empresa
especializada na locacao de veiculos tipo pick-up, pode néo possuir veiculos van em sua frota
e vice-versa. Tal situacao limita a competitividade do certame, impedindo que empresas
especializadas participem da licitacdo, o que pode resultar em pregos menos vantajosos para

a Administracdo Publica e na reducéo da qualidade dos servigos prestados.

Dessa forma, os itens/veiculos agrupados nos lotes em questdo, comportam plena

divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitagdo. A _juncédo de itens auténomos e

distintos em um_mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame e

restringe a igualdade entre os licitantes, e consequentemente é frustrada a busca pela

melhor proposta. Exigir que determinado licitante comercialize varios tipos de veiculos

diferentes é ato totalmente contrario do que determina a lei.

Em verdade, quando o edital possui um lote/grupo e este € composto por produtos,
e, para concorrer, os licitantes sao obrigados a apresentar proposta para TODOS os itens
licitados no lote, porém muitas empresas ndao comercializam todos os itens compostos no
lote/grupo, tal situacao dificulta a ampla participagao das empresas interessadas. Para sermos
mais precisos, editais cujo critério € por menor precgo por lote/grupo, diminui drasticamente a

competitividade do certame e acaba estabelecendo preferéncias, ocasionando assim o



afastamento do fim colimado do pregado, que € a escolha da proposta mais vantajosa, em

ambiente de igualdade de condigdes aos licitantes.

Os artigos 5° e 9° da Lei de Licitacbes e Contratos, ao dispor sobre a finalidade e

regras do procedimento licitatério, previu expressamente que:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacao de funcées, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na éarea de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe razdo para esse respeitavel

Orgéo manter o critério de julgamento por menor preco por grupo, pois em momento algum,

apresentou no corpo do edital uma embasada justificativa, capaz de demonstrar a

vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de

julgamento do menor prego por item. Dessa forma, manter o Edital da maneira como esta

ofende até mesmo ao principio da legalidade, que garante o direito de participagdo de

qualquer interessado, sem que haja qualquer restri¢cao.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a sumula n° 247 do TCU, que

estabeleceu que:

E OBRIGATORIA missio da adiudicacs it ~
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
0 objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade".

O objetivo da mencionada norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque
algumas empresas podem nao ter capacidade ou condi¢cdes de ofertar a integralidade do
objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicagdo conjunta inviabilizaria a
participacao de muitas empresas no certame, caracterizando assim restricido a competicao
(Acérdao 18/2019 do TCE/MT).

Assim sendo, o parcelamento de itens em licitacées é a regra e o
agrupamento é a excecdo, que deve ser muito bem justificada. O TCU
tem recomendado a separag¢ao do objeto em lotes distintos, quando de
natureza divisivel, com objetivo de permitir a participacdao de empresas
que, embora ndo estejam habilitadas a fornecer a totalidade dos itens
especificados, possam apresentar proposta mais vantajosa, no que diz
respeito aos demais itens (Acérdao 1998/2016, 3009/2015, 122/2014,
491/2012 e 2895/2014, todos do Plendrio).

Assim, requer seja feito o desmembramento do grupo do Edital, com o
agrupamento dos itens em grupos UNICA e EXCLUSIVAMENTE quando esses guardarem
semelhangas entre si, ou subsidiariamente, que seja desmembrado o Unico grupo em
comento e o separando em itens independentes entre si, para que sejam realmente do mesmo

segmento, ampliando assim, o leque de empresas participantes do certame.

ILIIl — DA OMISSAO DO EDITAL EM RELACAO A DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO

TECNICA

O mencionado instrumento convocatorio, trouxe a apresentacdo da
documentacdo para qualificagdo técnica dos licitantes. Ocorre que, a exigéncia acima
disposta nao é suficiente para comprovar que o licitante possui capacidade técnica
suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o edital seja para
LOCACAO de VEICULO, ndo ha qualquer mencdo quanto a necessidade de registro da
empresa na ANTT, bem como Certificagao 1ISO 9001.

DA OMISSAO DE APRESENTACAO DE CERTIFICAGAO DE QUALIDADE

A Lei de Licitagdes tem como finalidade estabelecer normas para que os

processos licitatorios sejam conduzidos de forma legal e transparente, além de verificar se o



licitante possui as condi¢cdes técnicas necessarias e suficientes para, sendo declarado

vencedor do certame, cumprir satisfatoriamente o objeto contratado.

Ocorre que, apds analise do presente edital, verifica-se que este instrumento
convocatério deixou de exigir, entre os documentos de qualificagao técnica, a apresentacao
da certificacao internacional de gestao da qualidade ISO 9001:2015, o que pode comprometer

a padronizagao, a confiabilidade e a seguranca na execucgao dos servigos contratados.

No caso em tela, a certificagdo ISO 9001 constitui norma internacionalmente
reconhecida, que estabelecem critérios para um sistema de gestdo da qualidade,
evidenciando que a empresa detém procedimentos estruturados e auditaveis voltados a
eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com especial destaque para o controle de nao
conformidades e riscos operacionais. A certificagao 1ISO 9001:2015 estabelece critérios para
um sistema de gestdo da qualidade, garantindo eficiéncia, conformidade e melhoria continua,

com foco em processos, controle de ndo conformidades e satisfagao do cliente.

Ela esta diretamente relacionada a execuc¢ao do objeto contratual, pois a
locacdo de veiculos ndo se resume ao fornecimento de veiculos, mas envolve gestado
integrada de riscos, seguranga de passageiros e trabalhadores, rastreabilidade de processos

e atendimento humanizado, o que exige rigorosos controles de qualidade e seguranca.

Conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, os editais
de licitacdo devem assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
exigéncias que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado. A exigéncia do certificado
ISO 9001, nesse contexto, nao configura restricdo indevida, mas sim garantia da qualidade e

seguranca na prestacao de servico essencial a populagao.

Além disso, o artigo 67 da Lei n° 14.133/2021, conforme jurisprudéncia e
doutrina dominante, autoriza a exigéncia de prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial. Posto isto, é razoavel, proporcional e necessario que se exija comprovacgao de
um sistema de gestao de qualidade certificado, como forma de demonstrar capacidade técnica
organizacional da empresa.

Em uma simples pesquisa, € possivel ver que a jurisprudéncia patria
reconhece a legalidade da exigéncia de certificagdes especificas quando pertinente ao objeto,

como no seguinte precedente:



ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES DE QUALIDADE. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE.
SEGURANCA DENEGADA. SENTENCA MANTIDA. APELACAO
DESPROVIDA. 1. A exigéncia dos certificados de qualidade é corolario do
poder da Administracdo de verificar a aptiddo da licitante em relagdo ao objeto
do certame. Assim, a Administragdo apenas esta verificando a qualificagcdo
técnica da impetrante. Nos estritos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, a
qualificagéo técnica pressupbe a comprovagao de aptidao para desempenho
de atividade, o que pode perfeitamente ser verificado por meio de
“certificados". 2. Hip6tese em que os documentos solicitados no Pregdo
preenchem todas as exigéncias feitas pela Lei n. 8.666/1993 quanto a
qualificagéo técnica e ndo prejudicam a competitividade. 3. O concorrente ndo
pode descumprir determinada regra de qualificagdo prevista no edital sob o
argumento de poder provar a qualificacdo por meios diferentes do exigido no
instrumento licitatério. 4. Ademais, o Judiciario ndo pode se sobrepor a
Administragdo para promover mudanga de critérios previamente designados
em edital, cabendo-lhe apenas aferir se as exigéncias constantes no edital
estdo em conformidade com a legislagao pertinente, bem como verificar a
lisura do procedimento licitatério. 5. Sentengca mantida. 6. Apelagéao
desprovida.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Data de Julgamento:
26/11/2018, Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-04/12/20218)"

Dito isso, a exigéncia da certificacao 1ISO 9001 revela-se legitima quando
relacionada a complexidade e a necessidade de padronizacdo da execucado dos servigos

licitados, motivo pelo qual necessario se faz sua inclusdo no presente edital.

Diante do exposto, requer a imediata retificacdo do edital, com a inclusao,
entre os documentos de qualificagao técnica, da exigéncia de apresentagao da certificagéo
ISO 9001 para os participantes, a fim de que se assegure a contratagcédo de empresas com
sistema de gestdo da qualidade devidamente reconhecido, em conformidade com os
principios da eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico, conforme preconiza o art. 5°
da Lei n° 14.133/2021.

DA OMISSAO DE COMPROVACAO DE CADASTRO JUNTO AOS ORGAO

FISCALIZADORES

O edital em questdo prevé a contratacdo de empresa especializada na
Prestacdo de Servigos de locagdo de veiculos de varios tipos. Considerando que tais
atividades configuram transporte rodoviario de passageiros em territério nacional, a empresa
contratada deve obrigatoriamente possuir o Registro junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), conforme a Resolugdo ANTT n° 4.777/2015, bem como a Lei n°



10.233/2001, que disciplina o transporte rodoviario de passageiros e regula a seguranga e a

qualidade da prestacéo desses servigos, vejamos:

Lei n® 10.233/2001
Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao
Transporte Rodoviario:

(..)
Vill - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte

rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Este dispositivo dispbe que as empresas que realizam transporte
remunerado de passageiros devem estar devidamente registradas, garantindo que atendam
aos requisitos técnicos e operacionais para assegurar a segurancga dos usuarios, logo precisa
de registro/autorizacdo da ANTT. A auséncia desta exigéncia no edital pode comprometer a

qualidade do servico prestado e a seguranga dos passageiros transportados.

Assim, a exigéncia de registro na ANTT nao apenas atende a legislacao
vigente, como também evita a contratagdo de empresas inaptas, garantindo que apenas
aquelas com capacidade técnica comprovada e autorizagao legal possam executar o servico.
A nao exigéncia do registro pode acarretar problemas operacionais, inseguranga para 0s
passageiros e até mesmo a inviabilizagcdo do contrato por descumprimento de normas

regulatdrias.

Portanto, resta claro, que o mencionado edital foi falho quanto a exigéncia
da qualificacdo técnica dos licitantes, exigéncia esta de suma importancia devido a
complexidade técnica do objeto do edital. Assim, o mesmo merece ser corrigido, uma vez
que a auséncia de exigéncia de comprovagao dos documentos contestados serve, no
presente caso, como autorizagcao para que empresas nao qualificadas concorram como
licitantes e contratem com a Administragao, o que coloca em risco nao sé a finalidade
publica precipua da licitagao, mas em ultima e maior analise, coloca em risco a prépria

vida dos municipes usuarios do servigo de saude publica.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situagdo que merece reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, visto que baseando-

se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico deve resguardar seus



interesses, visando celebrar contrato alicergado nas melhores condi¢des ofertadas, sejam

elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja a presente impugnacao julgada procedente,

com efeito para que se proceda o desmembramento do GRUPO contido no sistema, tornando-

os independentes entre si, ampliando assim o leque de empresas participantes do certame.

Requer, que seja feita a insercdo de documentos de qualificagao técnica a
exigéncia de apresentacdo de Certificado de Qualidade ISO 9001 em nome da empresa

licitante, bem como sua inscrigdo na ANTT, conforme preconiza a legislagao vigente.

Nestes termos,
pede deferimento.

Contagem, 09/04/2026.

GILBERTO Assinado de {
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Governo do Distrito Federal

I ,ETRO DF Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

Superintendéncia de Licitagdes e Contratos
Geréncia de Licitagoes

Despacho - METRO-DF/DAD/SLC/AGLIC Brasilia, 13 de abril de 2026.

Aos Licitantes,
Assunto: DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL — PE N° 09/2026

PROCESSO N°: 00097-00012213/2025-28

REFERENCIA: Pregio Eletronico n.° 90009/2026 — METRO-DF

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de locacdo de veiculos
automotores "0 km" (zero quildometro), sem motorista ¢ sem fornecimento de combustivel, com
manutengdo preventiva e corretiva, seguro total, rastreamento veicular e substituicdo em caso de
indisponibilidade, pelo periodo de 30 (trinta) meses, para uso nos deslocamentos no Distrito Federal e
Entorno, destinados ao atendimento das atividades administrativas e operacionais do METRO-DF.

I. DAS PRELIMINARES

1. Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS
LTDA, CNPJ: 12.532.358/0001-44 insurgindo-se contra os termos do instrumento convocatorio em
epigrafe.

2. A pec¢a impugnatoria foi recebida tempestivamente em 09/04/2026, respeitando o prazo de até 05
(cinco) dias uteis antecedentes a abertura da sessdo (aprazada para 17/04/2026), conforme preconiza o
subitem 5.3 do Edital. A peticdo encontra-se devidamente instruida, atendendo aos requisitos formais dos
itens 5.4 e 5.5 do certame. Destarte, superado o juizo de admissibilidade e verificada a legitimidade da
insurgente, procedo a analise do mérito.

I1. DO PLEITO DA IMPUGNANTE

3. Ante o exposto, a requerente insurge-se contra o instrumento convocatorio aduzindo, em sintese:
(i) a necessidade de desmembramento do grupo em itens independentes; (ii) a obrigatoriedade de insercao
da certificacdo ISO 9001 como critério de qualificacdo; e (iii) a exigéncia de registro na ANTT.

I11. RESPOSTA DA IMPUGNACAO

4. Provocada a se manifestar, a unidade técnica emitiu o Despacho (199986900), conforme passo a
expor:

"(...) 1. Trata-se de impugnacdo apresentada em face do Edital do Pregao
Eletronico n° 09/2026, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de locagdo de veiculos automotores, conforme condigdes
estabelecidas no instrumento convocatorio.

2. Ap6s analise dos argumentos apresentados, a luz da Lei n® 13.303/2016, do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do METRO-DF e da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), seguem as consideracdes:

3. DO AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE UNICO
3.1. Resposta: Nao assiste razdo a impugnante.

3.2. O agrupamento dos itens em lote unico decorre de avaliacdo técnica e



administrativa, considerando a natureza integrada do objeto, que envolve gestao
unificada da frota, manutengdo, rastreamento, substituicdo e padronizagdo
operacional.

3.3. Nos termos da Lei n° 13.303/2016, a Administragdo deve buscar a proposta
mais vantajosa, podendo adotar solugdes que privilegiem a eficiéncia,
economicidade e adequada gestdo contratual.

3.4.0 Tribunal de Contas da Unido (TCU) admite o ndo parcelamento quando
houver justificativa técnica e economica (Acorddos 1.946/2006 e 2.977/2012 —
Plenario).
3.5. No caso concreto:
ha interdependéncia operacional entre os itens;
a execugdo por multiplos contratos comprometeria a padronizagao;
haveria fragmentacdo de responsabilidades;
aumento da complexidade de fiscalizacdo;

o quantitativo de veiculos ¢ reduzido, de modo que a divisdo
comprometeria o ganho de escala e a vantajosidade da contratagao.

3.6. Ademais, a divisdo do objeto poderia implicar multiplos contratos para o
mesmo servigo, prejudicando a eficiéncia e o controle.

3.7. Dessa forma, a adogdo de lote unico ¢ tecnicamente justificada e deve ser
mantida.

4. DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO 9001
4.1. Resposta: Nao procede.

4.2. Nos termos da Lei n° 13.303/2016 ¢ do Regulamento do METRO-DF, as
exigéncias de qualificacdo técnica devem se limitar ao minimo necessario a
execucdo do objeto.

4.3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que a
exigéncia de certificagdes, como ISO 9001, somente ¢ admissivel quando
indispensavel e devidamente justificada.

4.4. Destaca-se 0 Acérdao 539/2015 — Plenario, no qual o TCU entendeu que a
exigéncia de certificagdes 1SO, ainda que sob a forma de pontuagdo técnica,
configura restricao indevida a competitividade quando, na pratica, impede a
classificacdo de licitantes que ndo as possuam, funcionando como requisito
indireto de habilitagao.

4.5. Naquele caso, verificou-se que a pontuacdo atribuida as certificagdes
inviabilizava a permanéncia de licitantes na disputa, reduzindo a competitividade
do certame, motivo pelo qual o Tribunal determinou que a Administracdo se
abstivesse de adotar tais exigéncias sem justificativa técnica adequada.

4.6. No caso concreto:

o objeto ¢ locacdo de veiculos, sem complexidade que justifique
certificagdo ISO;

a execugdo contratual ¢ assegurada pelas obrigacdes do Termo de
Referéncia;

a exigéncia de certificacdio configuraria restricdo indevida a
competitividade.

4.7. Assim, a ndo exigéncia de ISO 9001 estd em conformidade com a legislacdo e
a jurisprudéncia do TCU.

5. DA EXIGENCIA DE REGISTRO NA ANTT
5.1. Resposta: Nao procede.

5.2. O objeto do certame consiste na locacdo de veiculos sem motorista, nao
caracterizando prestag@o de servigo de transporte de passageiros.

5.3. Assim, ndo se aplica a exigéncia de registro na ANTT, sendo indevida a
inclusdo de requisito ndo pertinente ao objeto, conforme entendimento do TCU.

5.4. CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto:



6. CONHECO da impugnacao, por tempestiva;

7. NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o
Edital do Pregao Eletrénico n® 09/2026."

IV. DO MERITO

5. Do Agrupamento em Lote Unico

5.1. Nao assiste razdo a Impugnante. O agrupamento dos itens em lote Gnico ndo configura
restricdo indevida a competitividade, mas sim uma escolha discriciondria pautada na eficiéncia
administrativa. A natureza do objeto exige gestao unificada da frota, padroniza¢ao da manutencao, sistema
unico de rastreamento e logistica de substituicdo imediata. A fragmentacdo do lote comprometeria a
integridade operacional e elevaria os custos de gestdo para 0o METRO-DF, em dissonancia com o art. 32 da
Lein® 13.303/2016.

6. Da Exigéncia de Certificado ISO 9001

6.1. Quanto a inser¢ao da norma ISO 9001, insta salientar que a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) veda a exigéncia de certificados de qualidade como requisito de
habilitagdo, por possuirem carater restritivo. Tal exigéncia feriria o principio da ampla competitividade,
sendo admitida apenas como critério de pontuagdo em licitacdes de "técnica e prego", o que nao se aplica a
modalidade Pregao.

7. Do Registro na ANTT

7.1. No que tange a inscricdo na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
irresignacdo ndo prospera. O objeto do certame € a locacdo de veiculos sem motorista, atividade que ndo
se confunde com a prestacdo de servigos de transporte de passageiros. Exigir tal registro de uma locadora
de veiculos configuraria excesso de rigor formal e imposi¢do de barreira desnecessaria ao certame.

V. DECISAO:

8. Exposto o escorreito tramite de andlise, e em harmonia com o parecer técnico da unidade
demandante, este Pregoeiro decide por CONHECER da impugnac¢do apresentada pela empresa A & G
Servicos Médicos Ltda, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o Edital em todos os
seus termos ¢ a data designada para a sessao publica.

VI. DAS DISPOSICOES FINAIS

9. Publique-se esta decisdo no sistema Comprasnet e no sitio eletronico do Metrd-DF, conferindo a
devida publicidade a decisdo para ciéncia da Impugnante e demais interessados.

Atenciosamente,

THIAGO LEITE FERREIRA DE SOUSA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por THIAGO LEITE FERREIRA DE SOUSA -
Matr.0003101-1, Pregoeiro(a), em 13/04/2026, as 16:31, conforme art. 6° do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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