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CIRCULAR }
N° 66/2017 — PREGAO Brasilia, 26 de setembro de 2017.

Prezados Senhores,

Em atencdo ao pedido de esclarecimento formulado por licitante referente a
CONCORRENCIA N° 04/2017, seguem as seguintes consideracdes emanadas pela area

técnica:

Questionamento 01: Quanto ao Questionamento “INCORRECAO ACERCA DAS
REGRAS PARA O REAJUSTAMENTO ANUAL”.

Resposta 01: O cerne da questdo juridica debatida é acerca da legalidade da tese da
preclusdo légica do direito do contratado ao reajuste de preco com base em indice
inflacionario previsto no edital do certame.

Conforme sustentado na impugnacdo, o entendimento de que o direito
subjetivo do contratado ao reajuste do prego deve ser atendido automaticamente pela
Administracdo Publica, uma vez decorrido o lapso temporal de 12 meses entre a data da
apresentacao das propostas e a data do pagamento, esta fundamentado no direito a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, da proibicao de
enriquecimento sem causa, dado que o reajuste do prego por um indice inflacionario tem
por finalidade a recomposi¢céo da perda do valor da moeda em razéo da inflagdo geral ou
setorial.

Todavia, ainda que esses fundamentos sejam, com efeito, regras juridicas
aplicaveis e verdadeiras per se, deve-se compreender que nao sao suficientes para
alcangar a concluséo juridica pretendida.

Primeiramente, deve-se distinguir a figura do reajuste do contrato da figura
da recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato. Este ultimo é tutelado
constitucionalmente e ndo pode ser afastado, nem mesmo por lapso temporal minimo;
aquele primeiro, ao contrario, € uma presungéao legal, com periodicidade anual e aplicacéo
segundo estudos de amplitude geral ou setorial, que se aplica por previsao contratual.
Note-se que o reajuste ndo exclui a possibilidade de se requerer a recomposigao; por
outro lado, a recomposicdo exige ampla comprovacdo de cada valor ou encargo

modificado, ao passo que o reajuste incide em toda a planilha de precos, de modo
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uniforme, sem a necessidade de demonstracdo mais aprofundada.

Em segundo lugar, o direito a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro (assim como ao reajuste de prego) € subjetivo do contratado e depende de
provocagao da maquina administrativa. Sem o requerimento da parte interessada, o
contrato sera executado sem qualquer alteragcdo do preco, sem ficar configurada
nenhuma ilegalidade por suposto pagamento a menor.

Nessa esteira, havendo o requerimento de recomposi¢cdo, somente cabe a
Administracdo Publica averiguar o enquadramento e a veracidade do requerimento, sem
poder nega-lo se o direito subjetivo ficar devidamente demonstrado pelo contratado.

Da mesma maneira ocorre com o reajuste e com a repactuagao do preco,
com a ressalva de que nestes casos ha um limite temporal para que seja efetuado o
requerimento, por for¢ca da propria natureza contratual e disponivel da relagdo entabulada
entre as partes.

Numa relagao contratual a médio ou longo prazo, as partes mantém contato
continuo e seus comportamentos devem ser consistentes até o momento da extincdo do
contrato.

Desse modo, ao negociar a prorrogacao da vigéncia do contrato, ndo pode a
parte contratada omitir maliciosamente a sua intengédo de modificar o pre¢co em momento
posterior, visando com isso assegurar o éxito da negociagao de aditivo contratual.

Ainda, é igualmente condenavel a pratica de contratados em emitir faturas
no preco inicialmente acertado para aquelas etapas de execugdao do contrato, sem
mencionar em nenhum momento a necessidade de reajuste somente para receber esses
valores o quanto antes, dando quitagdo ao pagamento realizado pela Administracao
Publica com a reserva mental de que a quitagdo né&o abrangeria a obrigagdo em sua
totalidade por falta do (omitido) reajuste.

Essas condutas sdo contraditérias e violam o principio da boa-fé, nao
podendo prevalecer sobre a renuncia tacita (ou aparente) de um direito disponivel.

A quebra de expectativa (razoavel e de boa-fé) da Administracdo Publica
com os custos contratuais envolvidos gera efeitos nefastos no gerenciamento da coisa
publica, podendo inviabilizar qualquer planejamento orcamentario ou de fluxo de caixa,
especialmente em momentos de crise financeira.

Outrossim, o reajuste ndo pode ser automatico porquanto o proéprio
contratado pode agir de ma-fé durante a execugdo do contrato para desrespeitar o
cronograma fisico-financeiro, ou para atrasar a apresentacdo de faturas de modo

proposital, com vistas a obtengdo de ganhos maiores pelo reajuste financeiro em
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situacdes limitrofes ao prazo de incidéncia.

Em outras palavras, deve-se aplicar os principios da boa-fé contratual, pacta
sunt servanda e venire contra factum proprium, assim como a proibicdo de reserva
mental, para dar maior estabilidade a relacédo contratual e evitar manipulacao indevida por
parte do contratado.

Por fim, o direito ao reajuste, além de ser disponivel, também esta sujeito ao
prazo prescricional, sendo esta outra caracteristica que demonstra a inviabilidade da tese
de aplicacao de oficio pela Administracdo Publica.

Para corroborar a tese ora defendida, colaciona-se o0s seguintes

precedentes:

CIVIL. CONTRATOS. DIVIDAS DE VALOR. CORRECAO MONETARIA.
OBRIGATORIEDADE. RECOMPOSICAO DO PODER AQUISITIVO DA
MOEDA. RENUNCIA AO DIREITO. POSSIBILIDADE. COBRANCA
RETROATIVA APOS A RESCISAO DO CONTRATO. NAO-CABIMENTO.
PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA. TEORIA DOS ATOS PROPRIOS.
SUPRESSIO.

1. Trata-se de situagao na qual, mais do que simples renuncia do direito a
corregdo monetaria, a recorrente abdicou do reajuste para evitar a
majoragao da parcela mensal paga pela recorrida, assegurando, como isso,
a manutencdo do contrato. Portanto, n&o se cuidou propriamente de
liberalidade da recorrente, mas de uma medida que teve como contrapartida
a preservagao do vinculo contratual por 06 anos. Diante desse panorama, o
principio da boa-fé objetiva torna inviavel a pretensdo da recorrente, de
exigir retroativamente valores a titulo de correcdo monetéria, que vinha
regularmente dispensado, frustrando uma expectativa legitima, construida e
mantida ao longo de toda a relagdo contratual.

2. A corregdo monetaria nada acrescenta ao valor da moeda, servindo
apenas para recompor o seu poder aquisitivo, corroido pelos efeitos da
inflagdo. Cuida-se de fator de reajuste intrinseco as dividas de valor,
aplicavel independentemente de previsao expressa.

Precedentes.

3. Nada impede o beneficiario de abrir m&o da corre¢do monetaria como
forma de persuadir a parte contraria a manter o vinculo contratual. Dada a
natureza disponivel desse direito, sua supressdo pode perfeitamente ser
aceita a qualquer tempo pelo titular.

4. O principio da boa-fé objetiva exercer trés fungdes: (i) instrumento
hermenéutico; (ii) fonte de direitos e deveres juridicos; e (iii) limite ao
exercicio de direitos subjetivos. A essa ultima fungao aplica-se a teoria do
adimplemento substancial das obrigacdes e a teoria dos atos proprios,
como meio de rever a amplitude e o alcance dos deveres contratuais, dai
derivando os seguintes institutos: tu quoque, venire contra facutm proprium,
surrectio e supressio.

5. A supressio indica a possibilidade de redugédo do conteudo obrigacional
pela inércia qualificada de uma das partes, ao longo da execugédo do
contrato, em exercer direito ou faculdade, criando para a outra a legitima
expectativa de ter havido a renuncia aquela prerrogativa.

6. Recurso especial a que se nega provimento.

(STJ, REsp 1202514/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 21/06/2011, DJe 30/06/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DIREITO AO
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REAJUSTAMENTO DOS VALORES. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 3°,
CAPUT E § 1° DA LEI 10.192/2001. REAJUSTE SEM PREVISAO
CONTRATUAL. REEXAME.

IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. Segundo consignado no acérdao recorrido, "ndo ha reajuste anual exigivel
se, no momento do contrato firmado, as partes nada convencionaram neste
sentido. Como foi descrito no voto do relator, o reajuste anual é matéria
contratual, autorizada sua feitura por lei, por conseguinte, o reajuste é
direito disponivel e precisa estar previsto no contrato até para garantia de
dotagdo orgcamentaria correspondente" e, no caso, "poderia haver a
presuncdo de que, se ndo houve clausula de reajuste anual no contrato
administrativo, a licitante, por se tratar de instituicdo profissional experiente,
ja tenha incluido em sua proposta um valor compativel com a ndo incidéncia
de reajuste”.

II. Diante desse contexto, alterar o entendimento do Tribunal de origem
ensejaria, inevitavelmente, o reexame fatico-probatério dos autos e do
contrato celebrado entre as partes, procedimento vedado, pelas Sumulas 5
e 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

[ll. Agravo Regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp 1518134/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 01/03/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE OBRA. PRORROGACAO
POR INICIATIVA DA EMPRESA CONTRATADA. REAJUSTE PREVISTO
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NAO INCIDENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. APRECIACAO EQUITATIVA. SENTENCA MANTIDA.

1. O art. 2° da Lei n°® 10.192/2001, com a finalidade de garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, admite reajuste anual do
preco ajustado caso ultrapassado o periodo de um ano.

2. Embora a regra do reajuste anual esteja prevista no instrumento
convocatério, ndo se admite sua incidéncia se os contratos aditivos que
ensejaram a dilacdo do prazo nada dispuseram a respeito e se as
prorrogacbes decorrerem de requerimento feito pelo proprio executor da
obra.

3. O reajuste pretendido contraria o principio da boa-fé objetiva - artigo 4° da
Lei n° 9.784/1999 - o qual exige das partes contratantes que pautem sua
conduta na honestidade, lisura, probidade, lealdade e retidao desde o inicio
das tratativas até o final da avenga.

4. Nas sentengas de total improcedéncia, os honorarios advocaticios sédo
fixados de forma equitativa, em conformidade com o § 4° do CPC, cabendo
ao julgador arbitrar valor justo, prezando pelo equilibrio entre o tempo
despendido e o esforgco desempenhado pelo advogado, mas sem ficar
adstrito aos percentuais de 10% (dez por cento) a 20% (vinte por cento)
exigidos, em regra, nas sentencas condenatorias.

5. Mantém-se a verba honoraria fixada na instancia, uma vez compativel
com os parametros de moderagéo e equidade, em observancia aos critérios
delineados no artigo 20 do CPC.

6. Recursos desprovidos.

(TJDFT, Acordao n.937825, 20140111217952APC, Relator: JOSAPHA
FRANCISCO DOS SANTOS 52 TURMA CIVEL, Data de Julgamento:
27/04/2016, Publicado no DJE: 05/05/2016. Pag.: 249/256)

Ocorre preclusao logica do direito a repactuacao de precgos decorrente de
majoragdes salariais da categoria profissional quando a contratada firma
termo aditivo de prorrogagdo contratual sem suscitar os novos valores
pactuados no acordo coletivo, ratificando os precos até entdo acordados.
(TCU, Acérdao 1601/2014-Plenario, TC 020.970/2010-2, relator Ministro
Benjamin Zymler, 18.6.2014)

Pelo exposto, improcede o entendimento juridico de que o reajuste de preco
deve ser automatico, sendo que a redacédo da clausula de reajuste de preco mostra-se

compativel com a tese da preclusédo légica e com o ordenamento juridico patrio, cabendo
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rejeitar os argumentos da impugnacao que a regra € licita pelos fundamentos supra
expostos e que o termo “podera” se refere a hipotese de o direito subjetivo a reajuste de
preco nao ficar configurado pela auséncia de requerimento ou por atraso na execug¢ao do

cronograma fisico-financeiro por culpa do préprio contratado.

Questionamento 02: Quanto a “AUSENCIA DE ART NA PLANILHA ORGAMENTARIA
REFERENCIAL - PARTE 1.

Resposta 02: Constam nas pecas técnicas constantes do préprio ato convocatério, os
nomes e o0s registros dos profissionais, mesmo assim, anexamos as copias das ART’s

requeridas.

Atenciosamente,

(original assinado)
Anderson Luiz Senna Costa

Presidenteﬂda CEL
METRO-DF
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Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART
Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977

1. Responsavel Técnico

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal

ART 0720170053536 - Lei 6.496/1977 e Res. 1025/2009

ART Obra ou servigo

0720170053536

Complementar a 0720160011850

CREA-DF

PAULA EMANOELA SILVA ALMEIDA
Titulo profigsional: Engenheira Civil

RNP. 0707333237
Registro: 16646/D-DF

Empresa contratada: 10165 - COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - METRO DF

2. Dados do Contrato

Avenida Jequitiba Numero: 1

UF: DF
E-Mail: giovanni.quirino@metro.df.gov.br

Cidade: Brasilia

Contrato:

Vinoutada a ART.
Agéo institucional: Orgéo Publico

Contratante: COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL

CPF/CNPJ: 38.070.074/0001-77
Bairro: Sul (Aguas Claras) CEP: 71929-540
Complemento:

Fone: (61)33537280

Valar Obra/Servigo RS:
21.282.164,56

Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Celebrado em: 16/05/2017

3. Dados da Chra/Servigo

Avenida Jequitiba

Cidade: Brasilia

Data de {nicio: 16/05/2017
Finalidade: Infra-estrutura

Proprietario: COMPANHIA DO METROPOLITANO DO
DISTRITO FEDERAL

E-Mail: giovanni.quirino@metro.df.gov.br

Namero: O
uUr: DF
Previsao término: 28/09/2017

Bairro: Sul (Aguas Claras) CEP: 71929-540

Complemento:
Coordenadas Geograficas: ,
Codigo/Obra pablica:

CPF/CNPJ; 38.070.074/0001-77
Fone: (61) 33537280

4. Atividade Técnic

Realizagao
Orcamento Edificac&o Materiais Mistos

Quantidade
5.700.0000

Unidade
melros quadrados

Apos a conclusdo das alividades técnicas o profissional devera proceder a baixa desta ART

5. Observacdes

Sul, Passagem para Pedestres e acessos do METRO-DF

Elaboracéo de orcamento/ cronograma fisico-financeiro para contratagdo de empresa para obras de concluséo da Estacéo 106

6. Declaracoe

2004, nado se aplicam as atividades profissionais acima relacionadas.

Acessibilidade: N&o: Declaro que as regras de acessibilidade, previstas nas normas técnicas da ABNT e no Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro de

|
|

7. Entidade de Classe

NENHUMA

&. Assinaturas

Declaro segem verdadeiras as informagoes acima

oG (8 o, @ rminoe 2017

Local Data

Bd o rrwicte
PAULAEIANOELA/SILVA ALMEIDA - CPF: 002.688.271-09
L N

Lo Ak

COMIPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL -
CcP

Registrada em: 05/09/2017 Valor Pago: R$ 81,53

9. Informagoes

- A ART é valida somente quando guitada, mediante apresentacao do
comprovante de pagamento ou conferéncia no site do Crea,

- A autenticidade deste documento pode ser verificada no site:
www.creadf.org.br

- A guarda da via assinada da ART serd de
responsabilidade do profissional e do
contratante com o objetivo de documentar o
vinculo contratual.

www.creadf.org.br
informacao@creadf.org.br
Tel: (61) 3961-2800 Fax: (61) 3223-4618

«4: CREADF

Nosso NumerofBaixa: 0117041080
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Anotacic

Engenheria &

Conse!hu Regional de

ART 0720170050054 - Lel 6.486/1977 e Res

@ Agronomia do Distrito Federal

. 1025/2008

ART Obra ou servigo

0720170050054

Complementar a 720150010997

ica - ART
> 1977

CREA-DF

1. Responsavel Técnico

GIOVANN] QUIRING DE FREITAS

Empresa contrataca: 10165 « SUMPANMIA DO MET

Titulo profissional: Engenhaire Civil | Tecnico em Est

RNP: 1001592000
Registro: 11619/D-GO

rradas

TROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - METRO DF

2. Dados do Contrato
JEQUITIBA numero: 155
Cidade: AGUAS CLARAS uF: DF
E-Mail: giovanni.quirno@metro df.govbr
Contrato:

Vinculada a ART:

g

Agdo institucional: Orgdo Fiblics

Contratante: Comparnhia do Metropolitano do Dislrito Federal

CPF/CNPJ: 38.070.074/0001-77
CEP: 72030-100

Bziro; AGUAS CLARAS

Complemento:
Fane: (61)33537204

Celebrado em: 05/06/2006 Nallgr Sl JenhoRl:

21.799.768,04
Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

3. Dados da Obra/Servigo
JEQUITIBA N
Cidade: AGUAS CLARAS
Data de Inicio: 16/08/2017
Finalidade: Infra-estrutura

mers: 155

=

Proprietario: Compar:hia do Metropoiitans
E-Mail: die.dep-cbras@metro.di.

sEo wring: 310

do Distrito Federal

Hairro: AGUAS

Complemento:

LARAS CEP: 72030-100

&/2018 Coordenadas Geograficas: ,
Codigo/Obra publica:

CPEICNPJ: 38.070.074/0001-77
Fone: (61) 33537204

4. Atividade Técnica

Realizagdo
Especificagao Estagéio de Metrd
Orgamento Estacd MMes
Planejamento £ de hetrd
Especificacao Proj

) Executive de Estacio de b

&t CONG

Quantidade Unidade

5.700,0000 metros quadrados
5.700.0000 metros quadrados
5.700,0000 metros quadrados
5.700,0000 metros quadrados

s atividades téenivas o profissional deveré proceder a baixa desta ART

5. Observagdes

Elaborag&o das Esp
{Gantt, cronogrars
DF

projeto exscutivo (Projsto Basico de Licitagéo), planejamento da obra
nento detalhado para contratagdo da obra da Estagao 106 Sul do Metro-

6. Declaragtes

Acessibilidade: Sinm: Declarn atendimarn
de 2004.

bilidade, previstas nas normas Bonicas da ABNT e no Decreto n® 5.296, de 2 de dezembro

7. Entidade de Clagse

NENHUMA

9. InformacBes

- A ART ¢ valida somente quandao quitada, mediante apresentagéo do
comprovante de pagamento au conferéncia no site do Crea.

8. Assinaturas

Declaro serem verdateiras 2
” 7 3

“%T ‘x‘ WA
Local

Ay

- A autenticidade daeste documento pode ser verificada no site:
wewwr. creadforg.br

- A guarda da via assinada da ART sera de
raspensabilidade do profissional e do
contratante com o objetivo de documentar o
vinculo contratual.

G!é’)\fANNi QUIRIMG DE F Rf«ILgS

Companhia do Meropo
38.070.074/0001-77

www.creadf.org.br
informacao@ureadf.org.br
Tl (61) 3961-2800 Fax: (81) 3223-4619

&

Registrada em: 22/08/2

Jamero/Baixa: 0117037719



