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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Concorréncia n°. 02/2017

Objeto: Reforma das edificagdes e da primeira etapa da Escola Metroferroviaria na sede
do METRO-DF.

Processo: 097.000.420/2017

Recorrentes: ENCON ENERGIA E COMERCIO LTDA; BRACON ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA e EMIBM ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI.

Recorrida: Comissao Especial de Licitag&o.

. DA TEMPESTIVIDADE

No dia 25.08.2017 foi publicado o resultado de julgamento da habilitagdo da
Concorréncia n® 02/2017 (fls. 2046/2047), anunciando como empresas habilitadas do
certame as empresas: Task Engenharia e Infraestrutura Ltda; Rtz Empreendimentos
e Construgées EIRELI — EPP; Fibra Construcdes EIRELI — EPP; Cosama Engenharia
Ltda; JL Neto Engenharia EIRELI-ME; Serten Engenharia LTDA-ME, sendo aberto no
mesmo ato o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo de recurso contra a deciséo
proferida, conforme CAPITULO 12 do Edital.

CAPITULO 12 DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
12.1 Dos atos praticados em decorréncia desta licitagéo, cabem:

12.1.1 Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da intimag&o do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:

12.1.1.1 Habilitagdo ou inabilitagdo da licitante;
)

12.4 Interposto o recurso, este sera comunicado aos demais licitantes que poderédo

impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

12.5 O recurso sera dirigido ao(a) Diretor(a) Presidente do METRO-DF, por intermédio da

CEL, podendo esta reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou nesse

mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decis&o ser

proferida pelo(a) Diretor(a)-Presidente do METRO-DF dentro do prazo de 5 (cinco) dias //72\
(




uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

De forma tempestiva, as empresas: ENCON ENERGIA E COMERCIO LTDA;
EMIBM ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI e BRACON ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA impetraram recurso, irresignada com suas INABILITACOES. (fls. 2046/2047), cujas
razdes serdo narradas mais a frente.

Transcorrido o 5° (quinto) dia util posterior a publicagdo, em 25.08.2017 todos as
a empresa foram cientificadas da impetracdo do recurso, sendo aberto a elas o mesmo
prazo para impugna-lo, ou seja, até o dia 12.09.2017.

As licitantes ndo apresentaram contrarrazdes.

. DAS PRELIMINARES

O fato gerador dos recursos em tela foram os Relatérios de Analise da
Documentacdo de Habilitagdo (fls. 2034/2047), exarado em conformidade com o
CAPITULO 7 do Edital e Projeto Basico.

As empresas listadas a baixo deixaram de atender ao exigido em Edital e Anexo,

como:

e VILA RICA ENGENHARIALTDA - Nao atendeu a Parte XIV do Projeto basico —
Declaragéo de Sustentabilidade Ambiental, em cumprimento ao disposto no artigo
2° da Lei distrital n® 4.770/2012, (conforme check-list as fls. 2038)

« ENCON ENERGIA E COMERCIO LTDA; N3o atendeu ao Item 7.10.3.1 do Edital -
Relagdo do(s) profissional(is) do(s) Responsavel(is) Técnico(s) pelos servigos
objeto deste Projeto Basico de Licitagao, (conforme check-list as fls. 2044) .

e EMIBM ENGENHARIA E COMERCIO.EIRELI; Nao atendeu as Partes XI, XII -
Atestado de Visita Técnica Prévia ou Declaragdo de Renuncia a Visita Técnica
Prévia, partes XI e Xll do Termo de Referéncia, respectivamente, (conforme
check-list as fls. 2041)

e« BRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA; N&o atendeu ao Item 7.10.3.1 do
Edital - Relacdo do(s) profissional(is) do(s) Responsavel(is) Técnico(s) pelos
servicos objeto deste Projeto Basico de Licitacdo, (conforme check-list as fls.
2039) .
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o COBRASEN - COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUGCOES EM ENGENHARIA;
N&o atendeu ao Item 7.10.3.1 do Edital - Relagdo do(s) profissional(is) do(s)
Responsavel(is) Técnico(s) pelos servicos objeto deste Projeto Basico de

Licitacdo, (conforme check-list as fls. 2037) .

. DAS RAZOES DA RECORRENTE
Em suas razdes de recurso, a empresa ENCON Energia e Comercio Ltda
contesta sua inabilitacdo pelo descumprimento ao subitem 7.10.3.1 do Edital, referente a
nao apresentacdo da Relagdo do(s) profissional(is) do(s) Responsavel(is) Técnico(s)
pelos servicos objeto deste Projeto Basico de Licitagdo, conforme ficou constatado
através da Manifestacao da Equipe Técnica (fls. 1953).

Alega que sua inabilitagéo ¢ ilegal, “uma vez que cumpriu com todos os requisitos
contidos no instrumento convocatério, ndo ocorrendo em nenhuma ilegalidade que
justificasse sua inabilitagdo”, visto que apresentou os responsaveis técnicos por meio de
Certiddo de Registro de Quitagdo (CRQ), Atestados de Capacidades Técnica, nos quais
os profissionais indicados como responsaveis técnicos encontram-se integrados, Resumo
dos Atestados Técnicos, nos quais consta o nome qualificagdo dos referidos profissionais

e Registro dos Profissionais dos Responsaveis Técnicos.

Por fim, a Recorrente solicita que seja reconsiderada a decisdo da Comissao
Especial de Licitagdo para que seja considerada habilitada para participar das demais

etapas do certame.

A Recorrente BRACON Engenharia e Comércio Ltda., contesta sua inabilitacio
pelo descumprimento ao subitem 7.10.3.1 do Edital, referente a nio apresentacdo da
Relagéo do(s) profissional(is) do(s) Responsavel(is) Técnico(s) pelos servicos objeto
deste Projeto Basico de Licitagdo, conforme verificou-se através da Manifestacdo da
Equipe Técnica (fls. 1943 e 1948).

Com relagdo ao subitem 7.10.3.1 do Edital, a recorrente ressaltou que o
profissional relacionado para ser Responséavel Técnico do objeto da licitagéo é vinculado a
documentos que comprovam a capacidade técnica dos profissionais, cujas
documentagdes estdo inseridas nos subitens 7.10.3.2, 7.10.3.3, 7.10.3.4, 7.10.35 e

7:10.3.6. /Qx
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Assim, solicita reconsiderar a decisdo que inabilitou a referida empresa pela
inobservancia ao disposto no item 7.10.3.1.

A Recorrente EMIBM Engenharia e Comércio Eireli, contesta sua inabilitacdo pelo
descumprimento da Parte XI e Xll do Projeto Basico, referente a ndo apresentagéo do
Atestado de Visita Técnica Prévia ou Declaracdo de Renuncia a Visita Técnica Prévia,
conforme ficou constatado étravés da Manifestacédo da Equipe Técnica (fls. 1943 e 1950),
alegando que a Declaragao foi apresentada juntamente com a Proposta, cumprindo assim

o item 16.1 do Projeto Bésico e o item 8.2 do Edital.

Alegou, ainda, que houve a abertura do envelope Documentagéo de Habilitag&o,

sem a participacao dos licitantes, somente com os membros da Comisséo.

Por fim, requer que o recurso seja conhecido e que a douta comissao reconsidere

a decisido.

IV. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS
Apos conhecer as razées de ambas as partes, passemos a sua analise.
Empresa ENCOM:

Com base no Parecer n° 008/2017 — TGE (fl. 2078), consideramos atendidos os itens
7.10.3.1 do edital e 16.4a do PBL - Relagdo do(s) Profissional(is) Responsavel(is)
Técnico(s) pelos servicos objeto deste Projeto Basico de Licitagdo (PBL), através da
apresentacao dos itens 7.10.3.4 do Edital e 16.4b do PBL — Registro/Certid&o de inscricdo
do(s) responsavel(is) técnico(s) de nivel superior, na entidade profissional competente, e
ainda pela apresentacdo dos item 7.10.3.5 do edital e 16.4c do PBL — Atestado(s)
técnico(s) emitidos em nome dos indicados como responséavel técnico acompanhado da
CAT.

Empresa BRACON:

Com base no Parecer n° 008/2017 — TGE (fl. 2078), consideramos atendidos os itens
7.10.3.1 do edital e 16.4a do PBL - Relagdo do(s) Profissional(is) Responsavel(is)
Técnico(s) pelos servicos objeto deste Projeto Basico de Licitagdo (PBL), através da
apresentacao dos itens 7.10.3.4 do Edital e 16.4b do PBL — Registro/Certid&o de inscri¢ao
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do(s) responsavel(is) técnico(s) de nivel superior, na entidade profissional competente, e
ainda pela apresentagdo dos item 7.10.3.5 do edital e 16.4c do PBL — Atestado(s)
técnico(s) emitidos em nome dos indicados como responsavel técnico acompanhado da
CAT.

Empresa EMIBM:

Com base no Parecer n° 008/2017 — TGE (fl. 2078), consideramos as argumentagdes da
empresa como pertinentes, uma vez que a exigéncia da apresentacado do Atestado de
Visita Técnica Prévia ou Declaracdo de Renuncia a Visita Técnica Prévia, esta prevista
como subitem do item 16. “ORIENTACOES PARA A PROPOSTA DA LICITANTE”, o que
levou o entendimento que o referido documento devesse fazer parte da proposta de
precos, fato esse, alegado pela empresa.

Esclarecemos, ainda, que o envelope de Documentacdo de Habilitacdo foi aberto na
sessdo de recebimento dos envelopes, e que apenas as licitantes EMIBM, RTZ
credenciaram representantes para a sessdo, constando que, apenas a RTZ rubricou parte
da documentacéo de habilitagdo e o representante da EMIBM ausentou-se ao longo da
sessdo, ndo vindo a rubricar as folhas da referida documentagdo, nem tdo pouco, a
presente ata, conforme consta na Ata para Recebimento dos Envelopes de Habilitacdo e

Propostas de Precos, fls 1941.
V. DA CONCLUSAO

A Empresa COBRASEN, foi inabilitada pelo mesmo motivo que as empresas ENCON e
BRACON, mas ndo apresentou recurso contra sua inabilitagdo, com base no Parecer n°
009/2017 — RGE (fl. 2079), “ap6s a analise dos recursos das empresas ENCOM e
BRACON, que os tiveram atendidos paré os itens 7.10.3.1 do edital e 16.4a do PBL,
constatou-se que a empresa COMBRASEN encontra-se na mesma situagdo de
habilitagdo (qualificagdo técnica) que aé anteriores, atendendo aos requisitos através da
apresentagdo dos itens 7.10.3.4 do Edital e 16.4b do PBL — Registro/Certiddo de inscrigdo
do(s) responsavel(is) técnico(s) de nivel superior, na entidade profissional competente, e
ainda pela apresentagdo dos item 7.10.3.5 do edital e 16.4c do PBL — Atestado(s)

técnico(s) emitidos em nome dos indicados como responsavel técnico acompanhado da

/

CAT, apesar de nao haver apresentado recurso” em atencao aos principios da isonomia/;—%
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proporcionalidade, razoabilidade , buscamos dar tratamento igual a todos os
interessados, essa Comissédo de Licitagdo-CEL, preza pelo maior numero de
competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a Lei de Licitagcdes veda
estabelecer, nos atos convocatorios, exigéncias que possam, de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar, condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagao. )

Dessa forma, essa Comissdo Especial de Licitacdo-CEL, entende que a
consideracao de atendimento dado as Empresas ENCON e BRACON deve se estender a
empresa COBRASEN.

Pelos motivos expostos e com base na legislagcdo, Edital e seus anexos,
entendemos que ha procedéncia nas alegacdes apresentadas pelas licitantes ENCON,
BRACOM e EMIBM, dessa forma, reconsideramos a decisdo e declaramos as licitantes
ENCON, BRACOM, EMIBM e COBRASEM, habilitadas.

Apo6s andlise do caso, submeto a ciéncia da Autoridade Competente tal deciséo e
sugiro encaminhamento a Procuradoria Juridica — PJU para maior analise do mérito e
demais providéncias e sendo a presente decisdo acatada pela Autoridade Competente,
recomenda-se a republicagcdo do novo resultado de habilitacdo, em homenagem ao
principio da publicidade dos atos proferidos pela Administragdo Publica, ndo cabendo
nova oportunidade recursal, uma vez que, todas as partes tiveram garantida a

possibilidade de se manifestar a respeito da matéria.

@ ect
Poliana d;’?ié Roglzé

Presidente da Comisséo

(em gozo de férias) %Q_)/Lwh_,m\
Clovis Pereira de Britto odrigo Han
Membro Membro

Em 19/09/2017.




Fo‘hﬁw“...;?ég_?{m e

= Processo: 097.00.0 420 20/ 3
N\ETRO DF sat 29209 e of
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal e T e

Processo: 097.000.420/2017.
Interessado: Comissao Especial de Licitagdo do METRO-DF.

Assunto: Recursos a Concorréncia n° 02/2017.

DESPACHO n° 420/2017-PJU

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
analise juridica do recurso administrativo interposto pelas empresas ENCOM
ENERGIA E COMERCIO LTDA, fls. 2.051/2.056, EMIBM ENGENHARIA E
COMERCIO EIRELLI, fls. 2.068/2.076, e BRACON ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, fls. 2072/2076, contra a decisdo da Comissado acerca da INABILITACAO, as
fls. 2046/2047, no procedimento da Concorréncia n° 02/2017.
| Em andlise, verifica-se que a Comissdo reformou a decisdo sobre a
inabilitagéo das recorrentes, com base no Parecer n°® 008/2017-TGE, a fl. 2078,
emitido pela area técnica. Assim, a Comissdo CONHECE o recurso e DEFERE o
pedido nele formulado pelas recorrentes.

No entanto, pelos mesmos fundamentos arguidos pelas licitantes a
Comissao também reanalisou a documentagdo da empresa COBRASEN, e decidiu
por sua habilitagdo, sustentada pelo parecer técnico as fls. 009/2017-TGE, a fl.
2080.

| Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica corrobora esse entendimento
por estar de acordo com a legislagdo correlata, opinando para que o Sr. Diretor-
Presidente decida pelo PROVIMENTO DOS RECURSOS, conforme fundamentos

expostos pela Comissao.

Brasilia-DF, 26 de setembro de 2017.
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De acordo com o Despacho supra.
Ao Diretor-Presidente para o julgamer_jto d /re\ﬁursos.

MIGUEL DUNSHEE ABRANCHES FIOD
Chefe da Procuradoria Juridica

- COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Av. Jequitibd, 155 - Aguas Claras - Brasilia / DF - CEP 71.929-540 - Fone : (61) 3353-7075/ 7038 - fax.: 3353-7345
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FOLHA DE DESPACHO

Processo n° 097-000.420/2017
Interessado: METRO-DF

Assunto: Contratacao Servigo

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto é a reforma das edificagbes e da
primeira etapa da Escola Metroferrovidria na Sede do METRO-DF, conforme especificacdes e

condicBes estabelecidas no Edital da Concorréncia n.© 02/2017.
Vistos e examinados os autos, exaro o julgamento a seguir:

1. ACATO o DESPACHO n° 420/2017-PJU, da Procuradoria Juridica, fl. 2085,
que opina pelo provimento dos recursos, por estar de acordo com a legislagao
correlata;

2. DECIDO, conforme competéncia a mim atribuida por meio do artigo 23,
inciso XV, do Estatuto Social da Companhia, acolher os recursos interpostos
pelas empresas ENCON ENERGIA E COMERCIO LTDA., EMIBM ENGENHARIA E
COMERCIO EIRELI e BRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., fls. 2046/2047;

3. APROVO, portanto, a DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO, emitida pela
Comissdo Especial de Licitagdo, acostada as fls. 2081/2083, que decide pela
reforma do resultado de julgamento da habilitagdo da Concorréncia n.° 02/2017,
declarando as empresas ENCON ENERGIA E COMERCIO LTDA., EMIBM
ENGENHARIA E COMERCIO EIRELI, BRACON ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. e
COBRASEN - COMPANHIA BRASILEIRA DE SOLUCC)ES EM ENGENHARIA
habilitadas.

Por fim, encaminhem-se os autos ao Departamento de Recursos Materiais —

ARM, para ciéncia e providéncias subsequentes.

Brasilia, 27 de setembro de 2017.




