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Sr. Pregoeiro

COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL - Metro-DF
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES

PREGAO ELETRONICO N° 41/2017
A/C limo. Sr. Pregoeiro

REF: PREGAO ELETRONICO N° 41/2017 - METRO

DINAMICA ADMINISTRACAO, SERVICOS E OBRAS LIDA, sociedade
empresdria inscritfa no CNPJ sob n° 00.332.833/0008-26, com sede no SAAN QD 03,
Lote 270, BRASILIA/DF, CEP: 70.632-300, por seus representantes legais ao final
assinalados, na qualidade de interessada/participante no procedimento licitatério
em epigrafe, vem perante essa respeitosa Comissdo de Licitacdo, nos termos das
Leis n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e 8.666 de 21 de junho de 1993, e, ainda, do
Decreto n° 5.450/2005, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo Eletrbnico n° 41/2017, promovido pelo Metré/DF, com o objetivo de
afastar do presente procedimento licitatério as nulidades que o maculam, assim
como aquelas exigéncias feitas em desacordo com o disposto na legislacdo que
disciplina a matéria atinente ao objeto do certame e, sobretudo, em extrapolacdo
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Ads normas que regem as licitacdes no dmbito da Administracdo PUblica, requerendo
para tanto sua apreciacdo, julgamento e admissdo.

|. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

O Art. 5% inc. XXXIV, “a", da Carta Magna assegura o direito de
peticionamento como meio de postulacdo, junto ao Judicidrio e aos o6rgdos
administrativos, nesse passo, sendo norma geral de expressdo maior, j& estaria
indubitavelmente garantido o acesso do impugnante, j& que, nos moldes do
mencionado artigo, “a fodos sdo assegurados, independentemente do pagamento
de taxas: o direito de peticGo aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder”.

Ndo obstante, a prépria Constituicdo da Republica continua assistindo
direito ao contraditério e a ampla defesa (Art. 5°, LV) sendo respeitados, em
qualquer esfera das funcodes estatais. Assim, “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios e recursos a eles inerentes”.

Notadamente o0s comandos gerais citados anteriormente, todos
consagrados no texto constitucional, também encontram insculpidos na Lei 8.666/93,
no que tange tanfo as impugnagodes editalicias como na interposicdo de recursos
administrativos.

Desse modo, mostra-se cabivel e, sobretudo, tempestiva a presente
impugnacdo, j&@ que a abertura do Pregdo Eletrénico n° 2014/146 - tem sess@o
prevista para o dia 14 de novembro de 2014.
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Il - DO OBJETO DO CERTAME

Conforme dispde o Edital do Pregdo Eletrbnico mencionado, a presente
licitacdo tem por objeto:

"Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuados de capina manual e mecénica, poda de drvores,
catacdo, varricdo, retirada de troncos e remocdo de residuos
provenientes dos servicos com destinacdo de acordo com a legislacdo
ambiental vigente, com fornecimento de todos os materiqis, sob
demanda, equipamentos e mdo de obra.”

Com a ressalva do devido respeito ao ilustre Administrador PUblico, o
Edital em comento estd em desacordo com alguns preceitos administrativos da Lei
de Licitacoes e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, razGo pela qual se impde a
reforma, no sentido de se adequar aos propdsitos a que se destina a Lei.

[Il - SINOPSE DOS FATOS

De pronto, a principal razdo pela qual merece reforma a carta
editalicia, repousa, além de outros fatores, na previsdo do item 13.1.2, do Termo de
Referéncia que define a jornada de trabalho noturno de segunda & sexta feira e aos

domingos:

SAAN Quadra 03 n2 270 - Asa Morte — CEP: 70.632-300 — Brasilia,/DF 3
Fone: (61) 3405-6565 e-mail: comercialdf@ dinamicasenvicos.com br
wwrw dinamicasernvicos.com.br



D
)

13.1.2. 44 horas semanais em turno nofurno — de segunda a sexta, no
periodo compreendido entre 22h e 07h e domingo, no periodo

compreendido entre 18h as 00h.

Verifica-se, imediatamente, uma afronta direta & Lei, uma vez que o
Edital ndo respeita os artigos 7°, Inciso XV, da CF, arts 1° a 8° da Lei n° 605/49, e os
arts. 67 e 68 da CLT. Uma vez que ndo respeita a folga que deve ocorrer pelo menos
uma vez ao més nos domingos, ou mesmo, faz qualquer ressalva quanto &

compensacdo destes domingos, com folgas durante a semana.

Ndo pode, sob hipdtese alguma, a Administracdo fugir daquilo que
preceitua a Lei, sob pena de violar o principio maior da Legalidade.

Ademais, existfem demais omissdes em diversas cldusulas do Edital,
inclusive nas planilhas de composicdo de custos, que podem levar a propostas
destoantes da realidade de mercado, além de ferir os principios que regem a
Licitacdo PUblica.

Caso estas cldusulas ndo sejam reformadas, estard a Licitante
incorrendo em grave desrespeito as leis trabalhistas e aos direitos garantidos pela
constituicdo, além de incorrer em grande prejuizo uma vez que estard sujeita &
propostas inexequiveis, tendo em vista a falta de detalhamento de algumas partes
do edital.

IV - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REFORMA DO EDITAL

a) Do repouso aos domingos, item 13.1.2 do Termo de Referéncia.
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A presente Impugnacdo buscar afastar do presente procedimento
licitatdrio a jornada de trabalho que viola o disposto na Constituicdo Federal, na CLT

e na jurisprudéncia.

Ab initio, o direito ao repouso semanal remunerado estd previsto na
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XV, que assim estatui:

“repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos”
(grifo nosso).

Disciplina, ainda, a matéria, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
em seus artigos 67 a 69 e a Lei 605, de 1949, veja-se:

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e quatro
horas consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias
técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local.

Art. 2° Enfre os empregados a que se refere esta lei, incluem-se os frabalhos rurais, salvo
0s que operem em qualquer regime de parceria, meacdo, ou forma semelhante de
participacdo na producdo.

(...)

Art. 4° E devido o repouso semanal remunerado, nos termos desta lei, aos
frabalhadores das autarquias e de empresas industriais, ou sob administracdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios ou incorporadas nos seus patrimoénios, que ndo
estejam subordinados ao regime do funcionalismo publico.

Art. 7° A remuneracdo do repouso semanal corresponderd:

a) para os que frabalham por dia, semana, quinzena ou més,  de um dia de servico,
ndo computadas as horas suplementares;
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a) para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de um dia de servico,

computadas as horas extraordindrias habitualmente prestadas; (Redagdo dada
pela Lein®7.415, de 09.12.85)

b) para os que trabalham por hora, a de sua jornada normal de trabalho, excluidas as
horas complementares;

b) para os que trabalham por hora, & sua jornada norma de trabalho, computadas as
horas extraordindrias habitualmente prestadas; (Redagdo dada pela Lei n® 7.415,
de 09.12.85)

c) para os que trabalham por tarefa ou peca, o equivalente ao saldrio correspondente
as tarefas ou pecas feitas durante a semana, no hordrio normal de trabalho, dividido
pelos dias de servico efetivamente prestados ao empregador;

d) para o empregado em domicilio, o equivalente ao quociente da divisdo por 6 (seis)
da importéncia tofal da sua producdo na semana.

§ 1° Os empregados cujos saldrios ndo sofram descontos por motivo de feriados civis ou
religiosos sdo considerados j& remunerados nesses mesmos dias de repouso, congquanto
tenham direito d remuneracdo dominical.

§ 2° Consideram-se j@ remunerados os dias de repouso semanal do empregado
mensalista ou quinzendlista cujo cdlculo de saldrio mensal ou quinzenal, ou cujos
descontos por falta sejom efetuados na base do niUmero de dias do més ou de 30
(trinta) e 15 (quinze) didrias, respectivamente.

Art. 8° Excefuados os casos em que a execugcdo do servico for imposta pelas
exigéncias técnicas das empresas, € vedado o trabalho em dias feriados, civis e
religiosos, garantida, entretanto, cos empregados a remuneracdo respectiva,
observados os dispositivos dos artigos 6° e 7° desta lei.

As normas acima citadas prevéem o descanso  semanal,
preferencialmente aos domingos; mas, nas atividades autorizadas a funcionar nesse
dia, os empregados podem ser escalados para trabalhar, tendo direito de folgar em

outro dia da semana, o que ndo acontece no caso em tela.
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Nesse caso, o empregador é obrigado a elaborar, mensalmente, uma
escala de revezamento, de forma a indicar os dias de folga dos seus empregados.

A propdsito temos a portaria n® 417 de 10 de Junho de 1966, do MTE:

Art. 2° Os agentes da Fiscalizacdo do Trabalho, no tocante ao repouso
semanal, limitar-se-&do a exigir:

b) das empresas legalmente autorizadas a funcionar nesses dias, a
organizacdo de escala de revezamento ou folga, como estatuido no
pardgrafo Unico do mesmo artigo, a fim de que, em um periodo
maximo de sete semanas de trabalho, cada empregado usufrua pelo
menos um domingo de folga.[redacdo a esta alinea dada pela
Portaria n® 509, de 15 de junho de 1967.

Assim, o art. 67 da CLT dispde que o repouso deverd, preferencialmente,
coincidir com o domingo, e o Ministério do Trabalho e Emprego (art. 213 da CLIT),
através da Portaria n.° 417/66, que regulamentou a excecdo contida no pardgrafo
Unico, que prescinde de autorizacdo prévia.

Mesmo que os servicos objetos do certame possuam amparo para o
funcionamento aos domingos, isso ndo significa que esteja desobrigada do
cumprimento dos demais dispositivos que regulamentam a matéria, mas apenas
possibilita que os servicos sejam prestados aos domingos, contando com seu quadro
de empregados.

Alids, conforme se extrai da Lei, o pardgrafo Unico do art. 67 se destina
exatamente a excegdo, ou seja, as empresas e servigos autorizados a funcionar aos

domingos.
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Logo, a hipdtese observada na rubrica 13.1.2, trata de questdo
disciplinada no art. 6° da Lei n°® 10.101/00, com a reda¢do dada pela Lei n°
11.603/07, que autoriza o trabalho aos domingos nas atividades do comércio em
geral, observada a legislacdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da
Constituicdo.

O pardgrafo Unico do preceito determina, ainda, que o repouso semanal
remunerado deverd coincidir, pelo menos uma vez no periodo mdximo de trés

semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de protecdo ao trabalho e

outras a serem estipuladas em negociacao coletiva.

Nesse contexto, ndo poderia o edital estabelecer a jornada noturna de
frabalho aos domingos sem exigéncia de revezamento, de modo a restringir os
efeitos de um direito assegurado constitucionalmente aos empregados (art. 7°, XV,
da CF) e disciplinado na lei (Lei n° 10.101/00), de objetivos vinculados a metas
assecuratérias da insercdo familiar, social e politica do frabalhador - metas de
cidadania, portanto.

Mesmo a posterior concessdo de folgas ndo equilibra a necessidade de
o descanso coincidir com o domingo uma vez no periodo maximo de frés semanas,
conforme determinado na lei, porquanto o seu cardater imperativo restringe o campo
de atuacdo da vontade das partes, o que também sequer foi previsto no edital.

Nesse sentido, inclusive, segue julgado do TST:

SAAN Quadra 03 n2 270 - Asa Morte — CEP: 70.632-300 — Brasilia,/DF 8
Fone: (61) 3405-6565 e-mail: comercialdf@ dinamicasenvicos.com br
wwrw dinamicasernvicos.com.br



DINAMICA

5 ER VI G O 8
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. ACAO ANULATORIA.
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. COINCIDENCIA COM DOMINGOS.
NECESSIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. JULGAMENTO FORA DOS
LIMITES DA LIDE. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO. A hipotese dos
autos trata de questdo disciplinada no art. 6° da Lei n° 10.101/00, com
a redacdo dada pela Lei n° 11.603/07, que autoriza o trabalho aos
domingos nas atividades do comércio em geral, observada a
legislacdo municipal, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo. O
pardgrafo Unico do preceito determina, ainda, que o repouso semanall
remunerado deverd coincidir, pelo menos uma vez no periodo méximo
de trés semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de
protecdo ao trabalho e outras a serem estipuladas em negociacdo
coletiva. Nesse contexto, ndo poderia a norma coletiva autorizar a
empresa a funcionar aos domingos sem exigéncia de revezamento, de
modo a restringir os efeitos de um direitfo assegurado
constitucionalmente aos empregados (art. 7°, XV, da CF) e disciplinado
na lei (Lei n® 10.101/00), de objetivos vinculados a metas assecuratoérias
da insercdo familiar, social e politica do trabalhador - metas de
cidadania, portanto. A posterior concessdo de folgas ndo equilibra a
necessidade de o descanso coincidir com o domingo uma vez no
periodo mdximo de trés semanas, conforme determinado na lei,
porquanto o seu cardter imperativo restringe o campo de atuacdo da
vontade das partes. Assim, nGdo hd como assegurar o processamento
do recurso de revista quando o agravo de instrumento interposto ndo
desconstitui os fundamentos da decisdo denegatdéria, que subsiste por
seus proprios fundamentos. Agravo de instrumento desprovido.
(Processo: AIRR - 21540-93.2005.5.17.0014 - Fase Atual: Numeracdo
antiga: AIRR - 215/2005-014-17-40.8 NUmero no TRT de Origem: Al-
21540/2005-0014-17.40 Orgdo Judicante: 6° Turma Relator: Ministro

Mauricio Godinho Delgado)
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O Instrumento de Convocacdo é o meio pelo qual a Administracdo fixa
as condicoes necessdrias G participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da
licitacdo e a futura contratacdo. Além de estabelecer um elo entre os licitantes,
deve ser PRECISO E ADEQUADO AO ATENDIMENTO DO OBJETO LICITADO.

No caso em tela, evidencia-se que o Edital ndo estd de acordo com a
execucdo correta do servico licitado, tendo em vista a desconformidade com as
Leis Trabalhistas.

O principio da Legalidade, disposto no artigo 3° da Lei de Licitacoes
estabelece que a atividade dos Agentes Publicos deve ser subordinada ao j&
estabelecido em lei, atendendo assim ao interessa da coletividade. Para tanto,
estabelece principios norteadores, quais sejam:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redag¢do dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

A observa@ncia dos principios acima expostos € IMPERIOSA & atividade
publica, inclusive no dmbito das licitagcdes. Assim, a liberdade para a Administracdo
definir as condicdes da contratacdo administrativa deve ser restrita, obedecendo

orientacoes legislativas j& vigentes e aplicAveis ao teor da contratacdo.
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O lustre professor Hely L. Meirelles ensina que “..enquanfo na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
PUblica sé é permitido fazer o que a lei permite.” Comando que traduz com maestria
o significado do principio da LEGALIDADE.

Pelo dito principio, todos os termos da licitacdo, em especial seu mais
importante instrumento, o Ato de Convocacdo, deve estar em conformidade com o
preconizado em LEIl, sob pena de, assim ndo sendo, ser declarado nulo.

Em vista das consideracdes ora aduzidas, resta demonstrado que o
Edital impugnado tem sua legalidade profundamente comprometida, em vista da
exigéncia editalicia apontada, que viola a disposicdo legal ndo se coadunando
com os principios norteadores da licitacdo consignados nos arfigos 3° da Lei
8.666/93.

b) Da auséncia de previsdo editalicia em relagdo ao adicional de insalubridade
dos operadores de ro¢adeira.

Examinando criteriosamente o Instrumento Convocatdrio e seus Anexos,
verificou-se algumas amarras que, caso ndo sanadas, comprometerdo a lisura do
procedimento de confratacdo, bem como a futura execucdo do servico publico.

A priori, cita-se a inobservancia as normas de direito trabalhista que se
reflete através das Planilhas de Custo Referentes d mdo de obra. Em que pese a

inclua a remuneracdo atfinente aos Operadores de Rocadeira, as quais devem ser
manuseadas por profissionais aptos para a atividade, ndo houve cotagdo correta
pelo Edital no que tange ao adicional de insalubridade desses funcionarios.
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De acordo com a legislacdo de direito do trabalho, os profissionais que
realizardo essa atividade fardo jus a um adicional de insalubridade de 20% sob sua
remuneracdo, percentual ndo cotado pelo Instrumento de Convocacdo, sendo o
mesmo, portanto, omisso em relacdo das obrigacdes trabalhistas daqueles
funciondrios.

c) Da patente imprecisdo editalicia, devido a auséncia de detalhamento e
omissdo nos itens do edital e na Planilha de Formagao de Custos.

Outro ponto importante € que na Planilha de Composicdo de Custos,
ndo foi identificado a forma de cdlculo utilizada pelo METRO para estabelecer o
adicional noturno.

Se s@o 9 horas noturnas de 2% a 64° feira e 2 horas aos domingos,
considerando 24,25 dias frabalhados (a mesma quanfidade calculada para os
beneficios de transporte e alimentacdo), entdo seriam 20,92 dias com 9 horas e 3,33
dias com 2 horas, totalizando para o operador R$ 205,39 e para o encarregado R$
397.44, valores divergentes do apresentado nas planilhas do Anexo |l

Outro ponto omisso na carta Editalicia é o presente no item 17.20 que
ndo especifica se serd obrigatdrio manter os técnicos de seguranca do trabalho no
local de prestacdo de servicos, ou apenas para o acompanhamento eventual,
quando necessdrio, confira-se:

“Item 17.20 Designar Técnico de Seguranca do Trabalho para o
acompanhamento dos servicos e, em conjunto com a drea de
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Seguranca do Trabalho do METRO-DF, participar das reunides da CIPA,
elaborar programas de treinamentos de forma a evitar acidentes e

instruir seus empregados na interpretacdo de Mapas de Riscos
Ambientais elaborados pela CIPA da CONTRATADA e do METRO-DF;”

Ademais, a contratante utiliza termos genéricos como ‘“materiais
necessarios” para atribuir o 6nus de materiais ndo previstos no edital & confratada. A
licitante ndo especifica se tais equipamentos, utensilios e materiais serdo somente
aqgueles que constam na planilha do termo de referéncia.

Outra omissdo insurge-se no Item 28.2.1, onde o edital estabelece que
haverd a fiscalizacdo para determinar as medidas necessdrias e imprescindiveis ¢
correta execucdo dos servicos. Contudo, é omisso em relacdo a quando ndo
houver possibilidade de executar algum servico, como por exemplo, ndo for possivel
estabelecer pontos de ancoragem (taludes) fixas ou mdveis em determinados
trechos, confira-se:

28.2.1. Determinar as medidas necessdrias e imprescindiveis a correta
execucdo dos servicos, bem como fixar prazo para as correcdes das
falhas ou irregularidades constatadas;

E imprescindivel que a confratante faca o devido dimensionamento e
quantifiqgue todos os itens necessdrios que devem ser precificados, bem como
informar se o Orgdo fard obras necessdrias em relacdo aos pontos de ancoragem.
Caso se mantenha o escopo da contracdo sem precisar os pontos alinhavados, de
certo existird divergéncias entre os entendimentos das licitantes e da propria
contratante, sendo possivel que uma licitante desconsidere custos relevantes e seja

contratada para o fornecimento.
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Ato continuo, tais disposicoes poderdo gerar franstornos e prejuizo, tanto
para a Administracdo Publica, que ndo terd a sua necessidade atendida, quanto

para as licitantes que ndo terdo condicdes de concorrer em igualdade contra
outfras empresas que ndo estdo considerando os custos corretamente.

Assim, € necessdrio que a contratante especifique explicitamente todos
os itens que deverdo ser considerados no custo do projeto, sob pena de ferir o
principio da legalidade e eficiéncia.

Ademais, os materiais e servicos ndo especificados/quantificados ndo
podem ser de responsabilidade de contratada, uma vez que esta ndo consegue
extrair o real dimensionamento da quantidade necessdria de materiais para o
saneamento das exigéncias editalicias, como se encontram.

A simples auséncia dessas informagcdes macula o processo licitatério,
além dos interesses da Administracdo pretendidos com essa contratacdo, uma vez
que induz os licitantes interessados a um jogo de adivinhacdes e especulacoes,
permitindo que alguns, de forma conveniente, utilizassem critérios que diminuissem o
preco de suas respectivas propostas, com o objetivo de se sagrar vencedora do
certfame, as custas da qualidade do servico que serd de fato empregado,
causando uma inexequibilidade dos precos das propostas no cerfame em tela.

E cerfo que o edital em questdo, caso se mantenha dessa forma, estard
lastreando o processo administrativo sob uma perspectiva errénea, focando apenas
NO menor preco, em defrimento a qualidade dos servicos, fazendo com que o
Metr6/DF incorra em graves prejuizos caso haja a manutencdo do edital, na forma
como se encontra.
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A Administracdo PUblica deve se pautar, entre outros, pelos principios

bdsicos da Legalidade, Impessoalidade e o da Moralidade, sendo empregados

para atender a idoneidade do interesse publico, visando obter a proposta mais

vantajosa para Administracdo, estabelecendo condicdes de igualdade a todos os
participantes do processo licitatdrio.

Percebe-se, com tudo isso, que a disposicdo e a qualidade das
informacdes no Edital ndo fornecem as condicdes necessdrias para uma
interpretacdo objetiva e isondbmica do que se pretende confratar.

Por outro lado, a falta de informacdes relevantes poderd causar enorme
diferenca nas propostas apresentadas, perturbando a competitividade uma vez que
determinados concorrentes, por completa ignorncia e falta de informacdo,
dimensionariam equivocadamente os recursos necessdrios ao atendimento das
necessidades dessa Universidade.

Estamos diante de um caso no qual, a falta de informagdo, acaba por
privilegiar empresas, possivelmente abaixando o preco de suas propostas pelo
simples fato de desconhecerem a realidade que serd enconfrada quando do inicio
de suas operacdes, caso a escolha deste Orgdo seja por permanecer no erro com o
presente Edital.

Nos termos do art. 40, |, da Lei 8.666/93, o edital deverd conter o “objeto
da licitagao de forma sucinta e clara”. Tal exigéncia visa assegurar o tratamento
isonbmico entfre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacdo
administrativa.
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E através da definicdo clara e precisa do objeto da licitacdo que se

poderd verificar a adequacdo da proposta ao que a Administracdo Publica busca
contfratar. Destaca-se, ainda, que somente assim é que se garante um julgamento

objetivo por parte do ente licitante.
Marcal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

“(...) o ato convocatdrio deve descrever o objeto de modo sumario e
preciso. A sumariedade ndo significa que possam ser omitidas do edital
(no seu corpo e nos anexos) as informagoes detalhadas e minuciosas
relativamente a futura contratagcdo, de modo que o particular tenha
condigoes de identificar o seu interesse em participar do certame e,
mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administragdo (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées
e Contratos Administrativos. 15 Ed. SGo Paulo: Dialética, 2012. p. 611)”

No entanto, muitas vezes, a pressa na contratacdo ou a insisténcia da
Administracdo Publica em reproduzir conteudos de editais ja publicados e a falta de
conhecimento técnico sobre o objeto licitado acarreta inUmeras imprecisdes que
dificultam a elaboracdo das propostas. Estas imprecisdes, conforme jurisprudéncia
consolidada do TCU, e amparada pelo judicidrio, acarretam a nulidade do certame,
sendo vejamos:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. IMPRESSORAS, SCANNERS E OUTROS
EQUIPAMENTOS.  ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL NAO
JUSTIFICADA. IMPRECISAO NA DEFINICAO DO OBJETO.
INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS VENCEDORA E
SEGUNDA COLOCADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO
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CERTAME. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. TCU. Acdérddo n°
2438/2016

E ndo poderia ser diferente, visto os graves prejuizos causados qos
parficipantes. A apresentacdo de propostas que, em um primeiro momento,
parecem adequar-se as disposicoes editalicias, acabam por ser desclassificadas.
Em muitos casos, verificam-se as constantes alteracoes do edital, fato que afasta o
interesse de muitas empresas em continuar participando dos processos, mesmo ja
fendo despendido esforcos para demonstrarem suas qualificacdes e a adequacdo
de suas propostas.

A falta de cautela por parte dos érgdos publicos no preparo dos editais
gera inseguranca juridica e grande margem para decisdes discriciondrias, em que
se aceita a proposta meramente com base no valor ofertado, deixando de se
atentar as necessidades concretas do Contratante.

Para que hagja real igualdade de tratamento entre os licitantes, é
imprescindivel que o julgamento do gestor se apdie em fatores concretos, pedidos
pela Administracdo, assim como também se apdie nos termos do exigido pelo edital
e, sobretudo pela lei. Em tema de licitacdo, a margem de valoracao subjetiva e de
DISCRICIONARISMO NO JULGAMENTO E REDUZIDA E DELIMITADA PELO ESTABELECIDO
NO EDITAL E TAO QUANTO NA LEIL.

A fitulo ilustrativo, vale visitar o julgado do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 19 REGIAO, pois o licitante que cota seus insumos de forma diferente daquela
estipulada no Edital age em desconformidade com a lei, ensejando assim sua
desclassificacdo.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CRITERIO DO MENOR PRECO.

JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA DO
EDITAL. DESCLASSIFICACAO DE CONCORRENTE.

1. Na licitacdo, o julgamento das propostas deve pautar-se
exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital, a menos que,

devidamente impugnado, venha a ser refeito pela Administracdo.

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e exigéncias do
edital (arts. 41 e 44- Lei n°® 8.666/93).

2. Se uma licitante impugna o edital e a sua critica ndo é aceita, ndo
lhe é dado, sem seqUenciar a irresignacdo, com o manejo dos recursos
devidos, agir como se o seu alegado equivoco tivesse sido
reconhecido, fazendo, na prdtica, o seu préprio edital.

3. O menor preco, como critério qualificador de uma licitacdo, ndo
opera isoladamente. Além da oferta mais vantajosa [menor preco], o
pretenso vencedor deve também apresentar proposta de acordo com
as especificacoes do edital, como lei da licitagdo (art. 45, pardgrafo 1°,
| - idem).

4. Se o licitante, ao apresentar oferta, descumpre cldusula expressa do

edital, impoe-se-lhe a desclassificacdo, ndo agindo a Administracdo,
ao retird-lo do certame, em desconformidade com a lei (art. 48, | -

idem).

5. Provimento da apelacdo e da remessa.

(AMS 96.01.45810-7/DF, Rel. Juiz Olindo Menezes, Terceira Turma, DJ de
05/12/1997, p.106025).

Assim, devem-se pautar os licitantes pelo o que o Edital estipula e, sendo
este omisso, impreciso ou ausente de detalhamentos suficientes para guiar as
propostas, ndo pode ser persistir o certame licitatério, devendo ser o edital anulado
e reformulado escoimado de qualquer falha.
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Ndo é outro, sendo, o entendimento do TCU acerca de editais que
demonstrem imprecisdo ou gerem confusdo aos licitantes acerca dos pardmetros
que devem utilizar para apresentar sua proposta, sendo vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. DIVERSAS FALHAS. INFORMACOES
CONTRADITORIAS NOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAM O EDITAL. RESTRICAO AO
CARATER  COMPETITIVO. POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO  CERTAME.
CONHECIMENTO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO SUSPENSO. OITIVA.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO PARA ANULACAO DO CERTAME E PARA
REALIZACAO DE AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS QUANTO AOS INDICIOS DE
DIRECIONAMENTO DA LICITACAOQ. CIENCIA.
(...)
3. Com efeito, da andlise da unidade técnica se depreende que restaram
ndo elididas as seguintes irregularidades:

a) informacées contraditérias entre o edital e o termo de referéncia com
relacdo aos profissionais habilitados que a licitante deveria possuir para
atender as exigéncias de qudlificacdo técnica, capaz de gerar dividas entre

os participantes sobre que exigéncias que deveriam cumprir para os requisitos
de certificacdo dos profissionais;

b) exigéncia de propriedade e localizacdo prévia de equipamentos,
como quesito de quadlificacdo técnica (previsto no item 11.4, adlinea "e.4" do
edital), em desconformidade com o art. 30, § 6° da Lei de Licitacdes;

c) divergéncias de equipamentos mencionados no edital e no termo de
referéncia, de modo a tornar impreciso aos participantes quais os requisitos
deveriam cumprir quanto & disponibilidade de maquindrio efetivamente
necessdrio d habilitacdo;

d) exclusdo injustificada de lances de licitantes;

e) falta de transparéncia quanto ao valor de referéncia de preco
adotado pela Administracdo;

f) auséncia de justificativa técnica e econébmica quanto ao ndo-

parcelamento do objeto;
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g) direcionamento da licitacdo.

4, Do rol acima, chama atencdo a exigéncia ilegal de localizacdo prévia
de equipamentos, o que cerceou frontfalmente a competitividade do
certame, vez que, das freze empresas que participaram da licitacdo, apenas
duas estdo instaladas em Macapd/AP, e seriam as Unicas a preencher o
requisito de qualificacdo técnica em comento.
5. Também deve ser destacada a falta de transparéncia do valor adotado
pela Administracdo como referéncia de preco para aceitacdo das propostas.
Segundo o pregoeiro justificante, esse valor é de R$ 0,78 por documento
fratado (classificacdo, higienizacdo, digitalizacdo, etc). Todavia, ndo consta
esse valor do edital e tampouco se prevé a possibilidade dos licitantes dele
ferem conhecimento.

6. E sabido que o fato de o valor estimado constar do processo licitatério,
mas ndo fazer parie do edital, € matéria jG decidida pelo Tribunal em ouiras

oportunidades, restando assentado pela Corte de Contas que, na licitacdo na
modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas e precos unitdrios

ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital.

7. Portanto, o orcamento deve estar necessariamente inserido é no

processo relativo ao certame, conforme exigido pela Lei n° 10.520/2002 (art.
3°, inciso lll, c/c o art. 4°, inciso lll) e pelo Decreto n°® 5.450/2005 (art. 30, inciso
Il), ficando a critério do gestor a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia

de _incluir dita peca no edital. De qualquer modo, cabe ao administrador

informar, no ato convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e os
meios para obté-lo (cf. Acérddos n°s 114/2007-TCU-Plendrio, 1.925/2006-TCU-
Plendrio, 201/2006-TCU-Segunda Camara, entre outros).

8. Contudo, no caso concreto sob exame, o preco estimado ndo sé

inexistia no edital, como também, segundo informagdes contidas no relatério
da Secex-AP antes transcrito, essa informag¢do ndo era publica e ndo
constava do processo, nao tendo os licitantes a possibilidade de conhecer os
limites que suas propostas deveriam atender.
9. Comento, agora, o que me parece ser o indicativo mais claro da
necessidade de se promover a anulacdo do certame e que toca em conduta
dos gestores a ser investigada mais aprofundadamente, por conter indicios de
direcionamento do certame.
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(...)
14.  Passo seguinte, caso a administracdo tenha interesse em contratar o
objeto pretendido, deverd redlizar outro certame, escoimado das falhas e
iregularidades evidenciadas nestes autos. Cabivel, portanto, cientificar o
6rgdo acerca das ocorréncias a serem prevenidas em futura licitacdo.

15. Destaco que atencdo especial deverd ser conferida & questdo do
preco, eis que matferialmente relevante na contratacdo objetivada,
considerando que a proposta fida como vencedora implicaria em dispéndios
da ordem de 6,4 milhdes de reais.

16. Dessa forma, qualquer nova iniciativa da SAMF/AP em busca dos
servicos almejados deverd se ancorar em fundamentada pesquisa e definicdo
dos precos de mercado aceitdveis para a espécie.

17.  No muais, adiro d proposta da Secex-AP, complementada pelo MP/TCU,
no sentido de se ouvir em audiéncia o pregoeiro, Sr. Raimundo José da Luz
Nascimento, e o Superintendente da SAMF/AP, Sr. Carlos Guilherme Oliveira de
Melo, acerca dos indicios de direcionamento do procedimento licitatdrio para
a empresa Infomanager Ltda.

18. Somente faco pequeno reparo na proposta da unidade técnica, no
senfido de que o rol de iregularidades que motiva as audiéncias resta
absorvido e se enfeixam em aspectos que culminam com a falta mais grave,
no caso, o possivel direcionamento do cerfame. Assim, djusto os termos das
audiéncias ao contido na minuta de acdérddo apresentada na sequéncia.

(...) (NUmero do Acérddo ACORDAO 8682/2011 - PRIMEIRA CAMARA Relator
VALMIR CAMPELO Processo 016.674/2011-1 Tipo de processo REPRESENTACAO
(REPR) Data da sessdo 27/09/2011 NUmero da ata 35/2011)

Diante do exposto, & necessdrio que todas essas omissdes sejam
sanadas, em vias de republicar o Edital guerreado, escoimado de vicios omissdes ou
falta de detalhamento.
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Haoja vista a peculiaridade do caso concreto REQUER-SE, com
supedd@neo na Lei n°. 8.666/93 e demais legislacdes vigentes, A ANALISE E ADMISSAO
DESTA PECA, PARA QUE O ATO CONVOCATORIO SEJA RETIFICADO NOs ASSUNTOS
ORA IMPUGNADOS.

Caso ndo entenda pelo respeito ao edital, pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo.

Informa, igualmente, que na hipdtese, ainda que remota, de ndo
modificado o dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente ndo
prosperard perante o Poder Judicidrio, sem prejuizo de representacdo junto ao
Tribunal de Contas.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 01 de novembro de 2017.

DINAMICA ADMINISTRACAO, SERVICOS E OBRAS LTDA.
Edson Martins de Almeida
CPF: 068.223.391-91 / RG: 250.954 SSP/DF
Procurador
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