ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CEL

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA N2 05/2017
CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ENGENHARIA PARA
CONCLUSAO DAS OBRAS DA ESTAGCAO 110 SUL, PASSAGEM PARA PEDESTRES
(SOB 0S EIXOS W, L E RODOVIARIO) E ACESSOS EM SUPERFICIE DO METRO-DF

VIA ENGENHARIA S.A., empresa com sede no S.L.A., Trecho 03, Lotes 1705/1715,
Brasilia-DF, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 00.584.755/0001-80, por seu representante legal
infra-assinado, vem, tempestivamente, com fundamento na alinea “a”, do inciso I, do artigo
109 da Lei n.2 8.666/93, e no disposto no capitulo 12 — Recursos Administrativos do Edital de
licitagdo supracitado, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo da Comissdo Especial de Licitagdo de habilitar o CONSORCIO GCE —
CONVAP para a fase seguinte do certame, com base nas razdes de fato e de direito que passa
a expor.



. DA TEMPESTIVIDADE.

A Comissdo Especial de Licitagdo da COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO
FEDERAL — METRO-DF, emitiu em 19 de dezembro de 2017, o RELATORIO DE ANALISE E
JULGAMENTO - HABILITACAO e o tornou publico em 21 de dezembro de 2017 juntamente
com o Resultado de Julgamento da Licitagdo em questdo, conforme extrato publicado no
Didrio Oficial do Distrito Federal, sendo certo que o prazo iniciou-se no primeiro dia util
subsequente a publicagdo (22/12/2017). Assim, a interposigdo do presente recurso ocorre
em 29/12/2017, comprovédo, portanto, sua tempestividade.

. DA R. DECISAO RECORRIDA E DOS FUNDAMENTOS PARA A SUA REVOGACAO.

A COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL langou Edital de
Concorréncia n? 05/2017, tendo por objeto a contratagdo de servigos especializados de
engenharia para conclusdo das obras da Estagdo 110 Sul, passagem para pedestres
(sob os Eixos W, L e Rodoviario) e acessos em superficie do METRO-DF.

Em 11/12/2017 houve a realizacdo da Sessdo Publica de Abertura dos Invélucros n?
1, referentes a Documentacgdo para Habilitacdo das licitantes presentes.

Em 19/12/2017 houve o julgamento das propostas tendo a i. Comissdo consignado a
habilitacdo da empresa VIA ENGENHARIA e do Consércio GCE — CONVAP.

Em que pese o entendimento da i. Comissdo de Licitagdo, a decisdo deve ser revista e
reformada, posto que — data maxima venia e com todo o respeito — proferido em ato
contrdrio ao ordenamento juridico patrio vigente, eis que o Consércio CGE — CONVAP ndo
atendeu a todos os requisitos constantes no edital. Sendo vejamos.

. DA DOCUMENTAGAO HABILITATORIA.

lll.a Da nio apresentacdo do Termo de Compromisso de Constituicio de Consdrcio
valido para o item 5.2

O Consoércio GCE - CONVAP n3o logrou éxito em atender a todas exigéncias previstas
no Capitulo 5 do edital, mais especificamente o item 5.2.1.3, o qual prevé o que se segue:



5.2 A participaco de empresas reunidas em consorcio observara as seguintes
normas:

524 IndicacBo da empresa responsavel pelo consbrcio que devera atender
as condi¢es de lideranca, especificamente o relativo:

52141 Ao esiabelecimento de poderes 8 empresa lider pela direcéo,
representacdo e a administracdo do consoOrcio perante o
METRO-DF e perante terceiros pelas obrigacfes assumidas
pelo consércio, inclusive com  poderes  expressos,
irretrataveis e irevogaveis para concordar com condigoes,
transigir, compromissar-se, receber cilac@o, assinar
quaisquer papéis, documentos e instrumentos de contratacdo
relacionados com o objeto da licitacéo;

52.1.2 A lideranca da empresa brasileira no consércio constituido
por empresas brasileiras e estrangeiras;

5213 Orgamzagao Qts;einvos e cumpasu;ao e:}{) consorcio, W

5244 Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consdrcio, tanto na fase de licitagBo quanto na
de execuclio do contrato, ainda que cada consorciada
axecute parte especifica do objeto

(grifo nosso)

Pelo acima transcrito do edital de licitagdo, compreende-se que existem duas exigéncias
cumuladas a serem cumpridas (e n3o alternativamente) para atendimento ao subitem 5.2.1.3,
ou seja:

- Indicac¢do do percentual de participa¢do de cada empresa no Consércio;

- Indicacdo do escopo dos servigos relativos a cada empresa perante o Consoércio.

Conforme pode ser averiguado na Documentagdo apresentada pelo Consércio GCE —
CONVAP, as folhas 07 a 13 de sua proposta, e que se referem as folhas 2341 a 2347 do
Processo Licitatério 097.000.725/2017, o Consércio se limitou a apresentar apenas o
percentual de participacdo de cada empresa no que tange a custos e resultados:

CLAUSULA OITAVA. A participacio de cada consorciada no CONSORCIO, quando de
sua constituicio, e, futuramente, serd a seguinte:

GCE 38,50% {noventa e oito, cinco por cento)
CONVAP 1,50% {um e melo por cento)




Mesmo no item especifico do Termo de Compromisso de Constituicdo - OBJETIVOS,
ATRIBUICOES DAS PARTES NO EMPREENDIMENTO, apresentado pelo Consércio em sua
documentacdo a folha 09 (folha 2343 do Processo Licitatdrio), ndo se encontra qualquer
distribuicdo do escopo dos servigos relativos a cada empresa do Consércio, conforme
preceitua o edital, em clara afronta ao exigido.

N3o obstante o ndo atendimento ao acima identificado, é de causar estranheza, que a
empresa CONVAP ENGENHARIA E CONSTRUGOES S.A, tenha uma participagdo tdo minima na
composi¢do do Consérbio, principalmente quando se verifica que ela é a Unica consorciada que
apresentou atestacdo técnica para comprovagio de parte relevante da obra, e que é exigida
nos subitens 7.10.1.3.2 e 7.10.2.3.2 do Edital, de execugdo de obra civil subterrdnea, em drea
urbana, com secéo transversal minima de 20,00 m>.

Ao verificar a participacio percentual deste servico em relagdo ao valor total da obra,
constata-se que ele é infinitamente superior ao 1,50% de participagdo da CONVAP no
Consdrcio, o que deixa em duvida se serd ela mesma que efetivamente executard o servigo
atestado.

Da ndo comprovacio da Qualificacdo Técnica, item 7.10.1.3

Inicialmente é necesséario observar que o edital é claro ao definir quais servigos

devem ser comprovados pelos Licitantes:

O item 7.10.1.3 traz a seguinte exigéncia:

7.10.1.3. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa LICITANTE, comprovando
a execucdo, a qualquer tempo, de servicos com caracteristicas pertinentes e
compativeis com o objeto deste Projeto Basico de Licitacdo, preferencialmente
acompanhadas de Tabela nos moldes do Modelo de Tabela Resumo de Atestados
Técnicos (Parte XVII do Projeto basico). Entende-se como servigos com caracteristicas
pertinentes e compativeis com o presente objeto, cumulativamente:

7.10.1.3.1. Execucdo de edificacdo em estrutura de concreto armado,
com acabamento e acessibilidade universal, com no minimo
1.000,00m?3, em um Gnico atestado, g;

7.10.1.3.2. Execucio de obra civil subterrdnea, em area urbana, com
secdo transversal minima de 20,00 m? em um dnico
atestado, pelo método de Escavacédo Invertida ou NATM
{New Austrian Tunnelling Method) ou Cut and Cover ou TBM
{Tunnel Boring Machine Method).;

Percebe-se que a Comissdo Especial de Licitagdo ao redigir o presente edital, teve a

preocupac¢io de estabelecer que os servigos com caracteristicas pertinentes e compativeis
com o objeto licitado, atendam CUMULATIVAMENTE aqueles listados tanto no subitem



7.10.1.3.1 quanto no 7.10.1.3.2. Ou seja, que atendam de forma conjunta e simultanea a
todos os servigos listados em um unico atestado.

Pois bem, tomemos como exemplo o caso da exigéncia do subitem 7.10.1.3.1:

Trata-se da execugdo de uma edificagdo em estrutura de concreto armado, com
acabamento e acessibilidade universal, com no minimo 1.000,00 m?, em um Unico atestado.
E claro o entendimento que as licitantes precisam comprovar a experiéncia em execugdo de
uma edifica¢do, e que esta possua estrutura em concreto armado. Além disto, nesta mesma
edificagdo precisam estar comprovados ndo sé a drea construida de 1.000,00 m?, como
também os servigos de acabamento e de acessibilidade universal.

O mesmo exercicio cabe em relagdo ao subitem 7.10.1.3.2.

Entretanto, observa-se que embora a interpreta¢do acima seja clara e indiscutivel, o
Consorcio GCE — CONVAP deixou de atender de forma plena a exigéncia explicitada quanto
ao quesito “acessibilidade universal”.

Antes de analisarmos os atestados apresentados pelo Consércio, é oportuno destacar
alguns conceitos contidos na Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, que trata do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia:

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranga e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagGes, transportes, informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagGes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de
projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servigos que objetivem promover

N

a funcionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da pessoa com

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social;

Portanto, o conceito de “acessibilidade”, no sentido lato da palavra, significa
assegurar a todos, igual oportunidade de uso, de uma forma direta, imediata, permanente e
0 mais auténoma possivel, independentemente das (in)capacidades individuais de cada um e
respectiva preparagao fisica, respeitando-se a condi¢gdo humana de cada um.

Pois bem, os atestados apresentados pelo Consércio GCE — CONVAP n3o trazem tais
caracteristicas que possam comprovar a experiéncia das empresas que o compdem, em
obras onde foram postas em pratica os recursos para se alcancar esta acessibilidade
universal.

Se ndo vejamos:

\Y



As folhas 134 a 192 da Documentagdo do Consércio GCE — CONVAP (folhas 2467 a
2496 do Processo Licitatério) foi anexado um atestado referente a execugdo pela GCE S/A de
servicos de reforma com ampliagdo do Complexo Central de Tecnologia do Banco do Brasil.
Em que pese a edificagdo ser em concreto armado e possuir a drea minima exigida e a
empresa ter executado obras de acabamento, ndo ha comprovacdo de qualquer obra

referente a acessibilidade.

Importante salientar que a simples instalagdo de elevador para passageiros, por
exemplo, ndo significa que este servigo atenda aos requisitos de acessibilidade. Para que isto
aconteca, é preciso que se cumpra a Norma ABNT NM 313, que trata dos requisitos
particulares para a acessibilidade das pessoas, incluindo pessoas com deficiéncia. O atestado
apresentado ndo faz qualquer referéncia a esta Norma ou a legislagdo especifica.

Além disto, caso o METRO-DF entendesse que a instalacdo de elevadores fosse
suficiente para a comprovacdo de capacidade técnica, com certeza o faria de forma mais
explicita no edital, e ndo da forma abrangente como utilizou para “acessibilidade”.

Seguindo a analise da documentagio do Consércio GCE — CONVAP verifica —se que as
folhas 196 a 209 da documentag¢do do Consércio GCE — CONVAP (Folha 2498 a 2504 do
Processo Licitatdrio 097.000.725/2017), a GCE S/A, na tentativa de atender ao subitem
7.10.1.3.1, apresentou outro atestado, desta vez, em obra executada em consoércio com a
Termoeste S/A para a constru¢do do Complexo Datacenter em Brasilia.

Inicialmente deve-se ressaltar que em tal documento, ndo existe informagdo que
confirme o percentual de participagdo da GCE S/A no citado consércio TG. Seria, assim como
a CONVAP na licitagdo presente, de apenas 1,50%? Ndo se sabe!

Mesmo que seja descabido analisar um atestado sem saber a real participagdo da
empresa GCE S/A no Consércio, e que o torna passivel de exclusdo para fins de julgamento
pela CEL, constatamos que o referido documento também pouco ajuda na comprovagao do
requisito de acessibilidade do Consércio GCE — CONVAP, pois o atestado emitido pela GBT
cita que o Consoércio TG (Termoeste — GCE) apenas forneceu e instalou 11 bacias sanitdrias
para deficientes fisicos e a sinalizagdo para deficientes fisicos.

Cabe lembrar que, o Decreto 5.296, ja citado anteriormente, acrescenta no § 19,
artigo 52, que além da deficiéncia fisica, existem a deficiéncia auditiva, visual e mental. Desta
forma, o atestado apresentado ndo abrange a todos os tipos de deficiéncia.

Por sua vez, a CONVAP apresentou as folhas 215 a 223 da documentagdo do
Consoércio (folhas 2510 a 2518 do Processo Licitatério) mais dois atestados que em nada
acrescentam para a comprovacao do exigido no item em questdo.

Recordando a exigéncia contida no item 7.10.1.3.1, de que todos os servigos devam
ter sido executados em um Unico atestado, e considerando que nenhum dos dois atestados
da GCE S/A atendeu plenamente ao exigido, é certo que as duas comprovagdes apresentadas
devem ser desconsiderados para efeito de qualificagdo do Consércio GCE — CONVAP.



Resta claro pela andlise realizada na atestagdo de capacidade técnica operacional do
Consércio GCE — CONVAP, a ndo comprovagdo de experiéncia em obras com facilidades de
acessibilidade, que incluem para uma obra de edificagdo, por exemplo, instalagdo de piso
tatil e antiderrapantes, sinalizagdo vertical e visual, area de manobras para cadeira de roda,
assentos para pessoas com deficiéncia, rampas de acesso, corrimdos, barras de apoio para
aparelhos sanitarios para portadores de deficiéncia, instalagdo de mapa tatil com
informacdes em braile, elevadores de passageiros e/ou de carga com requisitos de
acessibilidade, catracas e leitoras para Portadores de Necessidades Especiais (PNE), guarda
corpo para cadeirantes, etc.

Deve, portanto o Consércio GCE — CONVAP ser inabilitado pelo ndo cumprimento de
forma COMPLETA e INTEGRAL do subitem 7.10.1.3.1.

1l.c) Da ndo comprovacdo da Qualificacdo Técnica, subitem 7.10.2.3

Conforme pode se observar, a exigéncia relativa ao subitem 7.10.2.3 é muito
semelhante ao do subitem 7.10.1.3 e ja comentado anteriormente, exceto pela exclusdo das
quantidades exigidas.

Sendo assim temos:

7.10.2.3. Atestado(s) técnico(s) emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome dos profissionais indicados como RT, devidamente
registrado(s) na entidade profissional competente, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddes de Acervo técnico -~ CATs, comprovando que ofs) Responsavel (is)
Técnico(s) tenha(m) executado, a qualquer tempo, servicos com caracteristicas
pertinentes e compativeis com o objeto deste Projeto Basico de Licitago,
preferenciaimente acompanhadas de Tabela Resumo nos moldes do Modelo de Tabela
Resumo de Atestados Técnicos (Parte XVII do Projeto basico). Entende-se como
servicos com caracteristicas pertinentes e compativeis com o presente objeto,
cumulativamente:

7.10.2.3.1. Execucéo de edificacdo em estrutura de concreto armado,
com acabamento e acessibilidade universal, g;

7.10.2.3.2. Execugdo de obra civil sublerrdnea, em érea urbana, pelo

método de Escavagdo Invertida, NATM (New Austrian
Tunnelling Method), Cut and Cover ou TBM (Tunnel Boring
Machine Method).

Para atendimento a este subitem, o Consércio GCE — CONVAP se utilizou dos
mesmos atestados apresentados para atender ao subitem 7.10.1.3, prevalecendo portanto
todos os comentarios e ressalvas elencados anteriormente.

Sendo assim, o Consércio GCE — CONVAP deve ser inabilitado pelo ndo cumprimento
de forma COMPLETA e INTEGRAL do subitem 7.10.2.3.1.



V) Da vinculacdo ao instrumento convocatdrio

Consoante as INFRINGENCIAS AO EDITAL E A LEl acima destacadas, mister o
acolhimento do presente recurso, determinando por fim a inabilitagio do Consorcio GCE -
CONVAP.

Estas infringéncias configuram patente descumprimento por parte do citado
Consoércio, dos ditames insertos no Edital da Concorréncia n.2 05/2017, resultando na
inexoravel violagdo aos principios da Vinculagdo ao Ato Convocatério, que vincula n3o sé a
Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, tornando salutar
a INABILITACAO do Consorcio GCE - CONVAP, visto que agindo de forma contraria, a
Administragdo Publica macularia o feito em questdo de insanavel vicio passivel de ferir de
morte o certame em epigrafe.

E 0 que estabelecem os artigos 32 e 41, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢cdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Nestas condig¢Bes, o instrumento convocatdrio petrifica a competéncia discricionaria
da Administragdo, vinculando-a aos seus termos. Conjugando as regras insculpidas nos
supracitados artigos, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento. E um principio inerente a toda
licitagdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Sob determinada dtica, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
Descumprindo as normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
| "

sentido explicitado, segundo o qua
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo

a Administragdo ndo pode descumprir as

43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
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de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigoes
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa

ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa. (grifo nosso)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei. (grifo nosso)



Além disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
LicitagGes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagao
ndo sé do certame, mas também do préprio contrato e de sua execuc¢do ao instrumento
convocatério:

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e aos termos da
licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n? 8.666/1993 a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condig¢Ges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Acdérddo 1060/2009 Plenério (Sumario)

Observe no que se refere a eventuais alteracGes propostas, o dever de
manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato
convocatodrio, o cronograma fisico-financeiro e a execucdo da obra.

Acdrddo 1932/2009 Plenéario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes
do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, estabelecido no art. 32
da Lei no 8.666/1993.

Acorddo 3894/2009 Primeira Camara

Prof. Margal Justen ensina:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licita¢do. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. "

A jurisprudéncia ndo poderia ser diferente e segue a mesma regra, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido assim decidiu:

“No procedimento licitatério, domina o principio da vinculagdo ao edital, que
obriga tanto a publica Administragdo quanto os licitantes em sua rigorosa
observincia” [TRF/12 R 62 T. REO n2 01000145369/GO. Processo n2
199801000145369. DJ 23 out. 2002]

Dai o porqué de o edital ser vinculante, tanto para a Administragdo quanto para os
licitantes, a ponto da doutrina e jurisprudéncia considerarem-no lei entre estes e aquela, e
de essa vinculag3o ser erigida, pela propria Lei n? 8.666/96, em principio bésico que rege as
licitagdes.
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Em vista do exposto, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas
nele estipuladas devam ser fielmente observadas pela Administra¢do e pelos administrados,
assegura o cumprimento dos outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento
objetivo e seguranca juridica. Tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no
instrumento convocatdrio, assim como durante a execu¢do do contrato por aquele que
lograr éxito na licitagdo.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se ao llmo. Senhor Presidente da Comissdo Especial de
Licitagdo - CEL que receba este recurso no efeito suspensivo.

Pugna a Recorrente pela reconsideragdo da decisdo de habilitar o Consércio GCE -
CONVAP ou, caso assim nio se entenda, seja este recurso encaminhado a autoridade
superior para julgamento, confiante em que sera ele provido para o fim de declarar o

Consorcio INABILITADO do certame.

Termos em que pede deferimento. //x

Brasilia, 29 de dezembro de 2017

Enge Givil — CREA/SP n® 5061434993-D

Representante Legal
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