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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 097.000.647/2017
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 41/2017 — METRO-DF

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA P RESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE CAPINA MANUAL E MECANICA, P ODA DE
ARVORES, CATACAO, VARRICAO, RETIRADA DE TRONCOS E R EMOCAO DE
RESIDUOS PROVENIENTES DOS SERVICOS COM DESTINACAO DE ACORDO
COM A LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE, COM FORNECIMENT O DE TODOS OS
MATERIAIS, SOB DEMANDA, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

| - DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta em 18/01/2018, pela senhora Fernanda Machado
Mendes, referente ao Pregéo Eletrbnico n® 41/2017, com fundamento na Lei n°® 8.666/93
e Decreto n°® 5.450/2005.

Il — DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A senhora Fernanda Machado Mendes apresentou impugnacdo ao edital em
18/01/2018, sendo que a abertura da sessdo esta marcada para o dia 23 de janeiro de
2018, as 10:00 hs. O artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005, disp&e que, “Até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sesséo publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatério do pregdo na forma eletrbnica.”. Portanto, conclui-se que a presente

impugnacéo foi apresentada em prazo tempestivo.
Il - DAS RAZOES DA ANALISE DAS ALEGACOES

A impugnante questiona o disposto nos itens 3.3.5 e 3.3.6 do Edital,
argumentando que as punic¢oes ali citadas poderiam apenas ser aplicadas no ambito da
Empresa, ndo podendo se estender a outras esferas do poder publico.

Apoés, diante da tempestividade da impugnacdo, foi analisado o mérito das
alegacdes da empresa impugnante considerando parecer juridico da PJU/METRO,
Despacho n° 216-A/2017 — PJU, que versa sobre a mesma questdo levantada e que

concluiu como improcedentes as alegacdes da Impugnante, nos termos que seguem:
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Em andlise, verifica-se que apesar do TCU entender no
sentindo de que “A penalidade de suspensao temporaria de participacéo
em licitagdo e impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso lll,
da Lei 8.666/93 incide somente em relacdo ao 6rgdo ou a entidade
contratante”, conforme Acordao 2962/2015 - Plenario, e outros (Acordao:
504/2015 - Plenario; Acérdao: 342/2014 - Plenario; Acérdao: 1884/2015 -
Primeira Camara), distinguindo a suspensdo para contratar com a
Administracdo (que ficaria restrita a entidade que aplicou a pena, ja que o
inc. Il do art. 87 fala de Administracéo) e a declaracao inidoneidade (que
abrangeria todas as esferas da federacdo), com base nas definicdes
constantes do artigo 6° da Lei n° 8.666/93:

“XI - Administracdo Publica - a administracédo direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder publico e das fundac¢@es por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administracao - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual
a Administracdo Publica opera e atua concretamente;”

Superior Tribunal de Justica - STJ, ndo teve esse entendimento,
afrmando que nd&o ha que se fazer distincdo entre os termos
Administracdo e Administracdo Publica, conforme ficou consignado na
seguinte decisao:

“ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO —
SUSPENSAO TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO
E ADMINISTRACAO PUBLICA - INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE
DE PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA — LEGALIDADE — LEI
8.666/93, ART. 87, INC. Ill.

- E irrelevante a distincdo entre os termos Administracdo Publica e
Administracdo, por isso que ambas as figuras (suspenséo temporaria de
participar em licitacao (inc. lll) e declaracdo de inidoneidade (inc. V)
acarretam ao licitante a nao-participacdo em licitacdes e contratacfes
futuras.

- A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcbes, para melhor atender ao bem comum.

- A limitacdo dos efeitos da “suspensdo de particip acdo de
licitacdo” ndo pode ficar restrita a um 6rgdo do po der publico, pois
os efeitos do desvio de conduta que inabilita o suj eito para
contratar com a Administracdo se estendem a qualque r 6rgdo da
Administracao Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.”

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

“ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU ORGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAO.

1. A punicdo prevista no inciso Il do artigo 87 da Lei n° 8.666/93
nado produz efeitos somente em relacdo ao 6rgédo ou e  nte federado
gue determinou a puni¢cdo, mas a toda a Administracd o Publica,
pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa Su  spensa
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contratasse novamente durante o periodo de suspensd o, tirando
desta a eficacia necessaria.

2. Recurso especial provido.”

(REsp n® 174.274/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
19/10/2004).

Nesse sentido, também segue o entendimento do Egrégio TIDFT:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESA PENALIZADA COM
BASE NA LEI N° 8666/93, ART. 87, Ill. IMPEDIMENTO TEMPORARIO
DE LICITAR E CONTRATAR DECORRENTE DE PENALIDADE.
PARTICIPACAO EM PREGAO ELETRONICO. PROPOSTA
DESCLASSIFICADA COM FULCRO NO ART. 7° DA LEI N° 10520/02.
SUSPENSAO DE DIREITOS EM LICITAGAO COM TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA. PREPONDERANCIA DO
INTERESSE PUBLICO RESGUARDANDO OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E EFICIENCIA.
AFASTAMENTO DE NOVOS PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS.
PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL DE QUE ESTARIAM IMPEDIDAS
DE CONTRATAR/LICITAR COM A ADMINISTRACAO AS EMPRESAS
DECLARADAS INIDONEAS OU PUNIDAS COM SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR OU CONTRATAR COM O PODER PUBLICO SE
A PUNICAO FOSSE APLICADA POR QUALQUER DAS ESFERAS DE
GOVERNO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA.

1. A limitacdo de contratar-licitar com empresa penalizada em
contrato/licitacdo anterior, em qualquer esfera administrativa, visa
proteger o interesse publico ao afastar interessada que podera
acarretar, novamente, prejuizos aos cofres e interesses publicos em
geral, conferindo forca normativa aos Principios Constitucionais da
Moralidade e Eficiéncia que devem ser observados em todas as
atividades da Administracdo. Deve a Administracdo prestigiar e fazer
preponderar o interesse publico, o qual precisa ser resguardado pelos
Principios Constitucionais da Moralidade e Eficiéncia.

2. A punicdo prevista no inciso Ill do artigo 87 da Lei n° 8.666/93
ndo produz efeitos somente em relagcdo ao 6rgédo ou e  nte federado
gue determinou a puni¢cdo, mas a toda a Administracd o Publica,
pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa Su __spensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensd o0, tirando
desta a eficacia necessaria.

3. E irrelevante a distingdo entre os termos Administragcdo Publica e
Administracao, por isso que ambas as figuras (suspensao temporaria de
participar em licitacdo (inc. lll) e declaracdo de inidoneidade (inc. 1V)
acarretam ao licitante a nao-participacdo em licitacdes e contratacfes
futuras.

4. A Administracdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas
funcbes, para melhor atender ao bem comum. A limitacdo dos efeitos da
"suspensdo de participacdo de licitacdo" ndo pode ficar restrita a um
orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a
qualquer 6rgdo da Administracdo Publica.

5. Nos termos do item 2.3.1. do Edital, ndo poderiam concorrer, direta ou
indiretamente da licitacdo ou participar do contrato dela decorrente as
empresas que se encontrem sob faléncia, concordata, recuperagéo
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judicial ou extrajudicial, concurso de credores, dissolucédo, liquidacao,
entidades empresariais que ndo tenham representacéo legal no Brasil
com poderes expressos para receber citacdo e responder, administrativa
e judicialmente, nem aquelas que tenham sido declaradas iniddbneas ou
punidas com suspensdo do direito de licitar ou contratar com o Poder
Publico aplicado por qualquer das esferas de governo.

6. Salvo se o ato que impbs a penalidade de impedimento de
contratar/licitar com a Administracao restringiu seus efeitos somente a
determinada esfera administrativa e o edital impossibilitou de participar
do certame apenas as sociedades empresarias impedidas de
contratar/licitar com a entidade licitante, a sancdo administrativa de
impedimento de contratar/licitar com a Administracdo € extensiva a
todos os oOrgdos e entes publicos, e ndo somente ao impositor da
penalidade, porquanto a Administracéo é una e a medida visa preservar
o interesse publico e resguardar os principios da moralidade e da
eficiéncia.

7. N@o prospera a pretensdo de que a penalidade fique restrita ao
ambito do 6rgdo punitivo, pois, considerando que a Administragdo
Puablica é una, os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito
para contratar com a Administracdo Publica se estendem a qualquer de
seus 6rgaos. Precedentes do colendo Superior Tribunal de Justica.
Recurso conhecido e provido.

(Acorddo  n.773125, 20130020275975AGIl, Relator: ALFE U
MACHADO 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 26/03/2 014,
Publicado no DJE: 03/04/2014. P&g.: 26)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO ANULATORIA.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. AGRAVADA INSCRITA
NO CADASTRO DE EMPRESAS INIDONEAS SUSPENSA
TEMPORARIAMENTE DE LICITAR E IMPEDIDA DE CONTRATAR
COM O PODER PUBLICO. DESCLASSIFICACAO EM PREGAO
ELETRONICO. DISTINCAO ENTRE OS TERMOS ADMINISTRACAO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA: LEI N. 8.666, ART. 87, Ill. AUSENCIA.

1. E irrelevante a distingdo entre os termos Admini  stracdo e
Administracdo Publica no que toca a sancao imposta a empresa
inidbnea suspensa _ temporariamente de participar de licitacGes
publicas e impedida de contratar com o Poder Public 0. Precedentes
do STJ.

2. O edital regulador do Pregédo Eletrénico n. 176/2012 - P /| CAESB
impedia a participacdo de "empresas suspensas de licitar / contratar
com o6rgdo ou entidade da administracdo publica, direta ou indireta,
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal"; logo emerge nitida a
auséncia da verossimilhanca das alegacdes expendidas pela agravada
porque inscrita no cadastro de empresas inidbneas, suspensa
temporariamente de licitar e impedida de contratar e porque licita a sua
desclassificacdo no certame licitatério. Prejudicado o exame de eventual
perigo de lesdo grave ou de dificil reparacéo.

3. Recurso conhecido e provido.

(Acérdao n.701133, 20130020106997AGI, Relator: WALD IR
LEONCIO LOPES JUNIOR 22 Turma Civel, Data de Julgam ento:
07/08/2013, Publicado no DJE: 13/08/2013. Pag.: 91)

Ainda, nessa esteira a PGDF ja exarou Pareceres com esse
entendimento:

PARECER N° 202/2011-PROCAD/PGDF



\ A N\ETRO'DF

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal

PROCESSO N°: 055.044.711/2008

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. SANCAO
ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO TEMPORARIA DE LICITAR E
CONTRAR. EXTENSAO DOS EFEITOS A TODOS OS ORGAOS E
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ENTENDIMENTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA-STJ.

- A aplicacédo de sancao administrativa, nos termos do art. 87, Ill, da Lei
n," 8.666/93, suspensdo temporaria de participar de licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, tem seus efeitos
estendidos a todos os érgaos ou entidade, seja federal, estadual, distrital
ou municipal, da Administracdo Publica direta ou indireta, segundo
entendimento do STJ.

- A empresa que sofreu pena de suspensao temporaria de licitar e
contratar com a Administracdo, ainda que no ambito da Unido, ndo
podera contratar com o Distrito Federal.

Por essas razdes, considerando que no ambito do GDF h& decisao
judicial e pareceres juridicos no sentido de que a aplicacdo da
penalidade de SUSPENSAO se estende a todos os o6rgdos da
Administracdo Publica, sera entdo mantido o entendimento.”

V — DA DECISAO

Diante do exposto, tomamos conhecimento da impugnacdo apresentada pela
senhora FERNANDA MACHADO MENDES, para NEGAR-LHE PROVIMENTO ao mérito

nos termos da legislacdo pertinente.

Brasilia, 22 de janeiro de 2018.

Klaus Vilar Wurmbauer
Pregoeiro



