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RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

PROCESSO LICITATÓRIO N° 097.000.067/2017 

REFERÊNCIA: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 26/2017 – METRÔ-DF 

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) PARA O 

FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DO TIPO SERVIDOR DE REDE, SOLUÇÃO 

DE VIRTUALIZAÇÃO, GERENCIAMENTO, REPLICAÇÃO DE SERVIDORES E 

APLICAÇÕES, ANTIVÍRUS E AUTOCAD. 

 

 

 

I. DAS PRELIMINARES:  

Impugnação interposta em 08/08/2017, pela empresa TELEFÔNICA DATA S/A, 

referente ao Pregão Eletrônico nº 26/2017, com fundamento nas Leis nos 8.666/93 e 

10.520/2002 e Decreto nº 5.450/2005. 

 

II – DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAÇÃO 

A empresa TELEFÔNICA apresentou impugnação ao edital em 08/08/2017, 

sendo que a abertura da sessão estava marcada para o dia 11 de agosto de 2017, às 

9:00. O artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005, dispõe que, “Até dois dias úteis antes da 

data fixada para abertura da sessão pública, qualquer pessoa poderá impugnar o ato 

convocatório do pregão na forma eletrônica.”. Portanto, conclui-se que a presente 

impugnação foi apresentada em prazo tempestivo. 

Quanto à forma, a impugnação foi elaborada em atendimento aos requisitos 

contemplados no subitem 19.3 do Edital e, portanto, foi reconhecida por este Pregoeiro. 

 

III – DAS RAZÕES DA IMPUGNAÇÃO E DA SUA ANÁLISE 

A impugnante alega que sendo uma licitação para contratação de solução de alta 

complexidade técnica, ao contrário do que prevê o subitem 11.6 do Edital, deveria ser 

permitida a subcontratação de parcela do objeto por item em disputa, sob risco da 

contratação ser considerada restritiva e indevida.  

Nesse primeiro ponto, temos a considerar, alinhado ao entendimento da área 

técnica deste METRÔ-DF, que diferentemente do que supõe a impugnante, a 

contratação não demanda demasiada complexidade técnica para sua implementação. 
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Corrobora para essa fundamentação de não restrição do objeto, o fato da 

licitação estar sendo processada em quatro itens distintos e independentes entre si, que 

poderão ser arrematados por empresas de ramos distintos de fornecimento.  

Estranho seria prever para o fornecimento de licenças de software (antivírus e 

CAD), subcontratação do fornecimento, sendo que, nada mais será demandado à 

contratada além disso, seria prever a subcontratação integral do fornecimento. 

Consideramos, portanto, a demanda improcedente as alegações. 

O segundo ponto impugnado, é o que trata, para o lote 3, da participação 

exclusiva de Microempresas – ME e Empresas de Pequeno Porte – EPP. Alega a 

impugnante que a participação exclusiva seria inviável, pois centralizaria as atividades, 

impossibilitando a participação ampla no certame de outras empresas que fatalmente 

promovem a garantia de competição extensiva para o referido ITEM em disputa e que 

não vedar a participação exclusiva para MEs e EPPs garantiria economicidade do 

processo, visto que terão outras propostas e preços na disputa. 

Quanto a isso, consideramos desarrazoada a alegação, em vista da impugnante 

alegar uma possível economicidade da Administração e maior competitividade ao 

certame ao não atendimento de norma expressa da Lei Complementar nº 147/2014, 

artigos 47 e 48, inciso I, conforme se verifica: 

Art. 47. Nas contratações públicas da administração direta e indireta, 
autárquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverá ser 
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as 
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promoção 
do desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e regional, 
a ampliação da eficiência das políticas públicas e o incentivo à inovação 
tecnológica. 
(...) 
Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei 
Complementar, a administração pública: 
I – deverá realizar processo licitatório destinado exclusivamente à 
participação de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens 
de contratação cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais); 
(grifo nosso) 

 

Dessa forma, como se verifica para o lote 3, seu valor total estimado é de R$ 

60.675,00 (sessenta mil seiscentos e setenta e cinco reais). Sendo assim, mantemos 

nossa posição, julgando improcedente a alegação. 

A terceira questão impugnada, trata de possível insuficiência de prazo para 

cumprimento das operações envolvendo a entrega de equipamentos, componentes e 

implementação da solução de rede operante, conforme previsto no subitem 6.5.5 do 

Edital.  
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6.5.5. Conter o prazo de entrega conforme segue:  
6.5.5.1. Item 1 – em até 45 (quarenta e cinco dias) corridos após a 
assinatura do contrato, conforme subitem 4.1.3.1 do Anexo I deste 
edital;  
6.5.5.2. Item 2 – em até 10 (dez) dias corridos após solicitação formal do 
Metrô-DF, uma vez que as licenças serão instaladas no objeto do item 1, 
conforme subitem 4.1.4.1 e 4.1.4.2 do Anexo I deste edital;  
6.5.5.3. Item 3 - em até 10 (dez) dias corridos após a assinatura do 
contrato, conforme subitem 4.1.5.1 do Anexo I deste edital;  
6.5.5.4. Item 4 - em até 10 (dez) dias corridos após a assinatura do 
contrato, conforme subitem 4.1.6.1 do Anexo I deste edital. 
 

Reforça sua tese, informando que o objeto requer mão-de-obra especializada e 

lapso temporal para avaliar as condições do local e implantar o sistema para pleno 

funcionamento dos serviços, podendo a contratação requerer obtenção de autorizações 

indispensáveis junto aos órgãos do poder público e concessionárias, como IPHAN, 

CREA, Administrações Regionais e correlatos que demandariam em média 30 (trinta) 

dias para expedição, bem como, eventual importação de alguns equipamentos 

indispensáveis a consecução do projeto. 

Sugere ainda, que, nos moldes que se apresenta, poderia haver potencial 

direcionamento do certame em razão dos prazos que considera exíguo, podendo ainda 

ocasionar incremento dos preços por parte de empresas que insistam na disputa. 

Submetida a questão á área técnica, eles esclarecem: 

Quanto ao prazo de entrega dos equipamentos e componentes 
informamos que: 

• Para o ITEM 1: SERVIDOR DE REDE, conforme o tópico 
 4.1.3.1 “A entrega dos equipamentos, manuais, softwares, 
acesso para uso do suporte técnico em garantia e as demais 
informações importantes para o correto usufruto do 
produto/serviço deverá ser realizada em até 45 (quarenta e 
cinco) dias corridos, contados da assinatura do contrato, 
devendo ser elaborado o Termo de Recebimento Provisório, a 
ser assinado por representantes designados do Metrô e da 
CONTRATADA.” 

O prazo de 45 (quarenta e cinco) dias é suficiente para a entrega 
dos equipamentos; 
A CONTRATADA deverá concluir a instalação em física em até 10 (dez) 
dias (4.1.3.5); 
Entre entrega e instalação o prazo total é de 55 (cinquenta e cinco) dias. 

• Para o ITEM 2: SOLUÇÃO DE VIRTUALIZAÇÃO DE 
SERVIDORES, conforme o tópico 4.1.4.1 “Após a assinatura do 
contrato e solicitação formal do Metrô, a CONTRATADA deverá 
entregar, em até 10 (dez) dias corridos, as licenças, o acesso 
para uso do suporte técnico em garantia e as demais 
informações importantes para o correto usufruto do 
produto/serviço, devendo ser elaborado o Termo de 
Recebimento Provisório, a ser assinado por representantes 
designados pelo Metrô e pela CONTRATADA.” 
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Ademais, “O prazo de entrega das licenças deverá ser contabilizado 
após a solicitação formal do Metrô, após a assinatura do contrato, uma 
vez que as licenças de softwares serão instaladas nos servidores objeto 
do Item 01.”, conforme o tópico 4.1.4.2; 
Da assinatura do contrato, o prazo para a entrega das licenças do ITEM 
2 deve ser acrescido da entrega e instalação do ITEM 1: SERVIDOR DE 
REDE; 
Conquanto, as licenças não são entregues em meio físico. São liberadas 
através de portal na internet para download, não carecendo de mais do 
que 10 (dez) dias úteis para liberação. 
Quanto à instalação, há um prazo de 10 (dez) dias úteis para “deverá se 
reunir com o Contratante para levantamento das necessidades do 
projeto com vistas a subsidiar a elaboração do PLANO DE 
IMPLANTAÇÃO” (4.1.4.4). “deverá apresentar o PLANO DE 
IMPLANTAÇÃO à CONTRATANTE em até 10 (dez) dias úteis” (4.1.4.5). 
Ademais, o prazo para a instalação é de 45 (quarenta e cinco) dias, 
conforme tópico 4.1.4.6 “A CONTRATADA deverá concluir a 
IMPLANTAÇÃO DA SOLUÇÃO em até 45 (quarenta e cinco) dias úteis 
após a entrega das licenças de software. A CONTRATANTE poderá, a 
seu critério, solicitar prazo superior de forma a melhor adequação 
as suas necessidades.” 
Contados reunião, entrega de PLANO DE IMPLANTAÇÃO e 
Instalação o prazo total é de 65 (sessenta e cinco) dias. 

• Para os ITENS 3 e 4: 
Conforme já mencionado, as licenças não são entregues em meio físico. 
São liberadas através de portal na internet para download, não 
carecendo de mais do que 10 (dez) dias úteis para liberação. (grifo 
nosso) 

 

Sendo assim, entendemos não haver qualquer ilegalidade associada a 

contratação, visto a área técnica estar ciente dos prazos associados da contratação e 

crentes de que os mesmos são factíveis para implementação do objeto. 

Além disso, pelo que temos ciência quanto a parte técnica da contratação, 

desconhecemos qualquer obrigação que seria imposta à Contratada no que se refere a 

requerimentos junto aos órgãos regulamentadores que implicarão na execução do objeto 

em tela e que poderia causar a ela qualquer tipo de descumprimento de prazos por 

fatores alheios a sua vontade. 

No quarto e último ponto, requer esclarecimentos acerca da vigência inicial dos 

contratos que serão firmados por item em disputa, conforme subitens 11.1 e 6.3 do Edital 

e Termo de Referência, respectivamente, quanto a irrisório intervalo para os itens 1, 3 e 

4 do obejeto em tela, requerendo para eles um período mínimo de 12 (doze) meses, 

“para que os investimentos do(s) fornecedor(es) dos bens (equipamentos e componentes 

de rede) e prestador(es) dos serviços possam ser depreciados ao longo do tempo, bem 

como para fomentar a fase de disputa/adjudicação do objeto e garantir a economicidade 

da contratação” (citação literal da impugnante). 
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Por fim, requer a impugnante as devidas correções do ato convocatório e 

concessão de efeito suspensivo e adiamento da sessão marcada para o dia 11/08/2017. 

Até onde conseguimos entender, a impugnante requer que os prazos contratuais 

sejam revistos de forma a contemplar no mínimo 12 (doze) meses, independentemente 

do item a ser contratado. 

Conforme entendimento da área técnica, a vigência contratual extingue-se com a 

finalização da execução do objeto, recebimento e o consequente pagamento do objeto 

contratado, conforme já se encontram ajustados os referidos itens/lotes mencionados 

pela impugnante.  

Mesmo entendimento tem nossa Procuradoria Jurídica, no sentido de que os 

prazos de vigência contratual devem ser compatíveis ao prazo de entrega, conforme 

Decisão 4.616/2008, 2ª Câmara TCU. Nessa linha, entendemos mais uma vez serem 

improcedentes os argumentos apresentados pela empresa TELEFÔNICA. 

 

IV – DA DECISÃO 

 Diante do exposto, tomamos conhecimento da impugnação apresentada pela 

empresa TELEFÔNICA DATA S/A, para negar-lhe provimento ao mérito, nos termos da 

legislação pertinente, por entender que não houve afronta aos preceitos legais a que 

está vinculada a Administração Pública. 

 Apesar disso, devido a necessidade de reavaliação do objeto da contratação, foi 

publicada na data de hoje a suspensão sine die do Pregão em tela, ficando sobrestada a 

sessão inicialmente prevista para amanhã, dia 11/08/2017. 

 

Brasília, 10 de agosto de 2017. 

 

 

(original assinado) 
Diego Mondini de Souza 

Pregoeiro 
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