CIRCULAR )
N° 13/2015 —- PREGAO Brasilia, 09 de setembro de 2015.

Prezados Senhores,

Em atencdo aos pedidos de esclarecimentos formulados por licitante

referente ao Pregao Eletrénico 13/2015, seguem as seguintes consideragoes:

QUESTIONAMENTO 1: Existem itens descritos na planilha " Modelo de Orgamento
Detalhado” que ndao possuem descricdo e significado similar aqueles trazidos no Termo de
Referéncia. Entao, entendemos que, desde que seja respeitada a estrutura da planilha de
“Modelo de Orcamento Detalhado”, cada proponente pode preencher a mesma com seus
proprios itens de fornecimento. O entendimento esta correto? Justificar, caso a resposta
seja negativa.

RESPOSTA: Nao, o entendimento esta incorreto. Deverao ser mantidos todos os
preceitos norteadores do certame, garantindo a isonomia entre os participantes.

QUESTIONAMENTO 2: No que toca aos itens 8.2.2 e 8.2.3 do texto do edital,
entendemos que a “composicao do BDI” e a “composicdo dos encargos sociais’ se
aplicam somente para a execucao dos servigcos de obra civil, nao sendo aplicavels ao
escopo de fornecimento dos equipamentos de radiocomunicagao. Esse entendimento
esta correto? Justificar, caso a resposta seja negativa.

RESPOSTA: Nao, o entendimento esta incorreto. Nos termos de reiterados
julgamentos do Tribunal de Contas da Unido, os itens de fornecimento de matenais e
equipamentos de natureza especifica que representem percentual significativo do preco
global, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel
aos demais itens, conforme apresentado no presente certame. No entendimento daquela
mesma corte dé contas, as composicdées de custos unitarios e o detalhamento de
Encargos Sociais e do BDI integram o orcamento € devem constar dos anexos do edital
de licitacao e das propostas das licitantes.

A segregacao da composicdo do BDI possibilita aferir a exequibilidade do
orcamento e, eventualmente, servir como paradmetro para embasar os calculos ae

possiveis aditivos contratuais no caso de criagcdo, extingao e alteragbes de tributos
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durante a execucéo contratual, de comprovada repercussao nos pregos contratados, nos
termos do art. 65, §5°, da Lei 8666/93.

QUESTIONAMENTO 3: Considerando que a Resolugao 1.025/2009 do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), estabelece, em seu artigo
48, que “(...) a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro tecnico
(...)", entendemos que os Atestados de Capacidade Técnica, devidamente averbados pelo
CREA, em nome de profissionais do quadro permanente da proponente, serao aceitos
como comprovacdo de experiéncia da proponente. Este entendimento esta correto?
Justificar, caso a resposta seja negativa.

RESPOSTA: Nao, o entendimento esta incorreto. A capacidade técnico-profissional
nao deve ser confundida com a capacidade técnico-operacional que visa aferir se a
empresa apresenta capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e
dificeis, e sua exigéncia & plenamente aceita, fato exemplificado na decisao do STJ a

sequir transcrita.

“As exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de
aferir se as empresas licitantes preenchem, alem dos pressupostos operacionais
propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado
e com a organizacao e logistica empresarial. (REsp 295.806/SP, 2°T., DJ 6.3.2006
STJ)

QUESTIONAMENTO 4: Esclarecer, por favor, se existe “acervo tecnico” de uma
entidade (entendam-se pessoa juridica) que ja executou qualquer uma das atividades
exigidas como “prova de experiéncia’ pelo item 9.1.4.4 do edital? Justificar. Esclarecer,
também, porque a “experiéncia exigida do profissional” & diversa da experiéncia exigida
do proponente?

RESPOSTA: Quem apresenta “acervo técnico” sao os profissionais integrantes do
quadro técnico da pessoa juridica. Este conjunto de acervos tecnicos compoe a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, conforme a ja citada resolugao
1025/2009 CONFEA. Nao necessariamente as experiéncias devam ser diversas, o que se
pede apenas & que, para o caso de empresas, seja comprovada a sua capacidade
técnico-operacional e para o profissional sua capacidade técnico-profissional nos termos
do Edital.
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QUESTIONAMENTO 5: Considerando que o universo de sistemas de
radiocomunicacao em tecnologia TETRA instalados e em funcionamento no Brasil esta
imitado ao Metro de Salvador e Metro do Rio de Janeiro, sendo que apenas este ultimo
possui cobertura que compreende parte em tuneis maiores que 2 (dois) km, pois o Metro
Bahia possui tuneis em apenas 1,6 km de extensdao. Considerando que a capacidade
técnica de uma empresa que forneceu sistema de radio em tuneis de 0,8 km, ou 1,2 Km,
ou 16 Km, ou 20 Km ou 2.5 Km é a mesma, pois a instalagao e colocacao em
funcionamento de solucdes para cobertura nestas diferentes distancias possuem o
mesmo grau de dificuldade. Esclarecer, por favor, quais critérios objetivos foram utilizados
para definicdo das restricées impostas pelo texto editalicio quanto a qualificagdo tecnica,
em relacao as extensdes (em km) de cobertura?

RESPOSTA: Os critérios utilizados para a definicao dos quantitativos minimos se
basearam na analise da parcela considerada de maior relevancia técnica e valor
significativo (Estacbes Radio Base), e sua distribuicao espacial nos diversos locais
pretendidos.

QUESTIONAMENTO 6: Esclarecer, por favor, se houve pesquisa previa pela
“Administracao” junto ao “mercado de radiocomunicagao” para se estabelecer os
“requisitos de qualificacdo econdmico-financeira” previstos no item 9.1.3.2 e 9.1.3.3 do
texto editalicio? Justificar a resposta, tomando em conta o entendimento prevalente do
Tribunal de Contas do Distrito Federal e no Tribunal de Contas da Uniao.

RESPOSTA: O conteudo do questionamento nos impossibilita de apresentar
resposta, assim como detalhar quaisquer justificativas por nao terem sido destacados
quais entendimentos prevalentes do TCDF e TCU a que a proponente se refere.

QUESTIONAMENTO 7: Esclarecer, por favor, se o escopo da “Administracao” € a
compra de bens (com execucdo de servicos necessarios para que a venda se aperfeicoe)
ou a compra de servicos (com o fornecimento de bens para que agueles acontegcam)?
Justificar a resposta, considerando que o tratamento tributario de cada cenario e
completamente diferente um do outro. Em tempo e para que fique claro: Nao existe (do
ponto de vista tributario) o “cenario” descrito como escopo almejado pela Administracao, a
menos que as atividades pudessem ser executadas de forma independente (algo que nao
acontece aqui).

RESPOSTA: O escopo da contratacao esta descrito no item 7 do Anexo | do Edital
do pregao n°13/2015-Metro-DF.
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QUESTIONAMENTO 8: A pesquisa de precos que ampara o valor “valor maximo”
estabelecido pela Administracéo foi realizada em Maio de 2014, ou seja, havia 16 meses
atras. Repita-se: 16 meses atras. Considerando que nao existe fabricagao nacional para
os equipamentos de radiocomunicacao almejados pela Administragcao (0 que conduz,
necessariamente, a compra de produtos importados) e que a cotacao, por exemplo, do
Délar dos Estados Unidos da América aumentou, nesse periodo, em 59% (cinquenta e
nove por cento), entendemos que o “valor maximo admissivel” sera elevado em 59%
(cinquenta e nove por cento). Este entendimento esta correto? Caso a resposta seja
negativa, justifique-a de forma clara, por favor.

RESPOSTA: Nao, o entendimento esta incorreto. De acordo com item 14.1 do
Edital de Licitacdo, os precos propostos sao fixos e irreajustaveis nos primeiros 12 (doze)
meses, de acordo com a Lei n° 10.192 de 14/02/2001, ndo sendo previstos reajustes
antes deste intervalo. No entanto, o mesmo Capitulo 14 do Edital de Licitacao descreve a

forma de reajuste dos precos que devera ter como indice o IPCA.

Atenciosamente,

Diego Mondini de Souza
Pregoeiro
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