NETRO DF

CIRCULAR
N° 33/2015 - CEL

Brasilia, 29 de dezembro de 2015.

Prezados Senhores,

Em atencdo ao pedido de esclarecimento formulado por licitante & Concorréncia n° 01/2015,

informamos o que se segue:

QUESTIONAMENTO 1: Item 1.2 PARCELAMENTO DO OBJETO: Solicitamos esclarecer

qual o embasamento Técnico e Financeiro que levou o METRO-DF a parcelar o objeto

em quatro lotes, uma vez que o0s servicos de manutencdo sdo fortemente

interdependentes entre si, ndo havendo como dissociar suas interfaces, diferentemente

do que ocorre com uma implantacdo de sistema metroferroviario. A seguir citamos alguns

exemplos das interfaces entre os sistemas:

Trem x Via Permanente: O estado da via tem influéncia operacional nos trens, por
exemplo corrugacao nos trilhos, pode provocar patinagem e consequentemente
calos nas rodas;

Via Permanente x Sinalizag&o, Controle e Telecomunicagdes - SCT: A socaria nas
regibes de juntas isoladas requer inspecdo por parte do grupo de SCT, para
verificacdo de imperfeicbes. Desregulagem dos aparelhos de mudanca de via -
AMYV implicam em falta de correspondéncia das maquinas de chave no sistema de
SCT;

SCT x ENERGIA: O telecomando das subestacdes é feito a partir de
equipamentos de SCT;

Energia x Via x Trem: O sistema de alimentacdo de energia dos trens, é feito via
terceiro trilho, mantido pela equipe de Energia, que é fixado nos dormentes,

mantidos pela equipe de Via Permanente.

2.1 Solicitamos esclarecer como se identificou que ocorreria reducédo do custo do

contrato, uma vez que do ponto de vista ECONOMICO, o parcelamento do contrato

implicara nas seguintes consequéncias:

Quatro Gerentes de Contrato ao invés de um, conforme solicitado no Edital;

Quatro Gerentes de Producédo ao invés de dois conforme solicitado no Edital;
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- Quatro equipes administrativas (RH, CIPA, Seguranca do Trabalho, Medicina
Ocupacional, etc.);
- Impossibilidade de compartiihamento de veiculos, inclusive os especiais, entre
outros recursos.
RESPOSTA 1.

1.2. A motivacdo para proposicdo do parcelamento por Lotes decorre do da busca pela
economicidade da Administracdo Publica, com a ampliacdo da competitividade e melhor
aproveitamento do mercado disponivel para servicos cuja natureza se assemelha a do
sistema metroviario.
A divisao dos Lotes estabelecida foi realizada as premissas abaixo:

e 0 numero de empresas do mercado com capacidade de atender aos requisitos esta-

belecidos pelo Metr6-DF, para cada um dos sistemas individualmente;

¢ ainterdependéncia entre cada um dos sistemas;

e aqualidade da gestdo dos contratos que advirdo desse novo modelo;

e 0s recursos humanos e de infraestrutura disponiveis no Metrd-DF;

e aseguranca do sistema metroviario;

e a agilidade na solucéo das falhas que ocorrerem no sistema;

e aotimizacdo dos recursos das empresas que serdo contratadas.
Quanto ao exposto pela proponente no que tange aos exemplos das interfaces entre os Sistemas,
esclarecemos que as atividades de cada um dos LOTES seréo realizadas em funcéo dos escopos
definidos em Projeto Basico, sendo que divergéncias e dificuldades que envolvam as CONTRA-
TADAS de cada um dos LOTES seréo tratadas pelo METRO-DF por meio do Item 7.2.3 — Geren-

ciamento de Interfaces, do Projeto Basico.

1.3 Identificou-se que ocorreria reducdo de custo do contrato, uma vez que orcamento
estimado da licitacdo foi realizado com base nas determinagbes do TCDF no que se
refere a adocdo de taxas, percentuais de BDI e Método k, onde se também utilizaram as
bases de calculo da mdo de obra do SICRO e SINAPI, tanto para as manutencgdes
preventivas quanto para as manutencdes corretivas.

Informamos ainda que apesar das eventuais consequéncias apresentadas pela
proponente, o orcamento estimado € bastante inferior ao que foi praticado durante outros
contratos pelo METRO-DF e esta com valores proximos, considerando o escopo, vigéncia
e peculiaridades de cada modalidade de licitacdo, ao novo contrato emergencial

celebrado, em dezembro de 2015, com o Consoércio SSV-Manutencdo, formado pelas
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empresas SOMAFEL, SPAVIAS E VICOUFER, cujas bases orcamentarias e composi¢ao
de custos foram realizadas com base no orgamento desta licitag&o.

QUESTIONAMENTO 2: Na hipotese de falha no sistema, por exemplo, de energia, que
interrompa a operacao € um ou mais trens sejam vandalizados, como sera aferida a
responsabilidade e eventual ressarcimento de custos e indenizacdes entre as empresas
responsaveis pelos respectivos lotes?

RESPOSTA 2: Seré tratada pelo METRO-DF por meio do Item 7.2.3 — Gerenciamento de
Interfaces, do Projeto Basico, bem como no limite de responsabilidades do escopo de
cada Projeto Basico.

QUESTIONAMENTO 3: Constatamos que nao foram realizadas todas as manutencdes
previstas pelos fabricantes dos trens, o que eleva o numero de manutencgdes corretivas
e, considerando que no edital ndo ha roteiros estabelecendo a realizacdo de
preventivas para a frota da série 1000 acima de 300.000km, como serao realizadas as
intervencdes previstas pelo fabricante a cada 300.000km, que inclui a troca obrigatoria

de diversos componentes, partindo do fato de que a_frota & possui_uma

quilometragem meédia de 1.600.000km sem a realizagcdo desta manutencdo a cada

500.000km? Estad correto nosso entendimento de que a nado realizagdo destas
manutencdes preventivas sera tratado como manutencgdes corretivas inclusive para fins
de penalizacdo? Em caso afirmativo, este custo foi considerado no orcamento estimativo
do Metrg?

RESPOSTA 3: As atividades de manutencédo preventiva de 500.000km que nao foram
realizadas por motivos alheios a competéncia destes responsaveis técnicos e serao
realizadas em outra contratacdo, as quais estdo sendo objeto de estudos técnicos por
parte do METRO-DF no que se refere a escopo, periodicidade, entre outros. No entanto,
algumas atividades consideradas de maior relevancia ja sendo realizadas pelo METRO-
DF e sao objeto desta licitacdo, tais como substituicdo de molas do tipo chevrons e
rolamentos das caixas de graxa dos eixos rodeiros, conforme item 8.1.1 do Projeto
Basico. Para todas as ocorréncias que surgirem ao longo do contrato serdo abertas
Ordens de Servigo corretiva que serao tratadas no ambito do escopo da contratacéao, cuja

orcamentacao engloba tais atividades.
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QUESTIONAMENTO 4: Além dos aspectos abordados no questionamento anterior, a nao
realizacdo das manutencfes preventivas a cada 500.000km afeta diretamente a
seguranca operacional dos trens. De quem serd a responsabilidade civil, criminal e
administrativa em caso de algum sinistro causado, ainda que remotamente, pelo
desgaste de pecas ou componentes sujeitos a fadiga que deveriam ter sido substituidos
a cada 500.000km?

RESPOSTA 4: Quando da ocorréncia de algum acidente, sinistro, ou outro dano ao
patrimdnio desta Companhia ou aos usuarios, as responsabilidades serédo analisadas com
base no item 5.5 do Projeto Basico. Informamos ainda que ha de ser investigado
tecnicamente se o evento em tela tem relagdo com alguma atividade de manutencéao que
nao foi realizada nessas manutencgdes preventivas de 500.000km, negligéncia de antigas

ou futuras Contratadas.

QUESTIONAMENTO 5: No EDITAL item 9.4.1.1 é solicitado que na proposta técnica seja
abordada a composicao e atribuicdo das areas administrativas, compras, pessoal (RH) e
suprimentos, ligadas ao objeto deste Edital, portanto, se esta abordagem é parte da
Proposta Técnica, ndo ha como duvidar que ao apresentar esta equipe, a proponente
criou a obrigacdo contratual de manter este quadro durante o contrato. Em qual planilha
da proposta de precos para cada lote deverdo ser apropriados estes custos e qual a
composicao do BDI a ser utilizado?

RESPOSTA 5: A planilha de precos do Anexo F do Projeto Béasico, cujo Edital foi
republicado em 16/11/2015, foi retificada de modo a apresentar as informacdes
necessarias apresentacédo de precos pelas proponentes. Os custos de mao de obra para
manutencao corretiva e preventiva devem ser apropriados nos itens referentes a mao de

obra constantes nas planilhas do Anexo F.

QUESTIONAMENTO 6: As licitantes dos LOTES 2 e 3 precisardo criar equipes para
manutencdo das construgcfes civis relacionadas aos seus sistemas. Todavia né&o
identificamos esta atividade na MACROPROGRAMACAO, nem ROTEIROS especificos.
Como proceder para alocar os custos respectivos a estas atividades?

RESPOSTA 6: O preco de referéncia do METRO-DF considerou os custos relacionados as
manutencdes das edificacdes dos LOTES 02 e 03, oriundos da série historica e por
similaridade com as atividades desenvolvidas no ambito das edificacbes, como constam

nos autos do Processo. Os roteiros de manutencdo que serviram como base e que

Pagina 4 de 10



NETRO DF

englobam essas atividades foram disponibilizados por ocasido das visitas técnicas, 0s

quais contém as periodicidades e insumos necessarios.

QUESTIONAMENTO 7: Item 6.3 EDITAL Na ocasido da visita técnica o METRO-DF
fornecera aos interessados um RELATORIO DE SITUACAO DE CADA SISTEMA? A
presente indagacéo se justifica pelo fato de que nas visitas técnicas, num sistema com a
extens&o, nimero de estacdes, salas técnicas e trens do METRO-DF, ndo é possivel
avaliar, por exemplo, o estado destas instalagdes e do material rodante ou seja, se todas
as intervengdes preventivas recomendadas pelos fabricantes foram realizadas em todos
0s sistemas, a disponibilidade de pecas e componentes no mercado para realizacdo dos
servicos de manutencgdo preventiva definidas nos ROTEIROS do anexo B e corretivas,
que irdo definir os precos que serdo propostos.

RESPOSTA 7: Nao. As proponentes deverdo realizar a vistita técnica para conhecer os
Sistemas e as documentacdes pertinentes de cada um dos LOTES. Conforme item 6.2 do
Edital, poderiam ser realizadas quantas visitas as proponentes julgarem necessarias,

observadas as condicbes deste item.

QUESTIONAMENTO 8: Considerando que em cada ROTEIRO listado no anexo B, ja é
definido pelo METRO um quantitativo de pessoal, bem como o tempo para execucéo da
atividade, ou seja, a estimativa de pessoal ndo é uma prerrogativa da PROPONENTE,
mas uma exigéncia do METRO-DF, na visita técnica poderéa ser entregue as proponentes
uma via dos ROTEIROS em midia eletrénica?

RESPOSTA 8: Sim.

QUESTIONAMENTO 9: Item 8.6.1.2 EDITAL Capacitacdo Técnica Operacional. Para
atendimento a este item as proponentes deverao apresentar atestados registrados no
CREA, de servigos compativeis e pertinentes com os termos deste EDITAL. Para o LOTE
3 esta bem definido o que deve constar nos atestados emitidos por empresas do
ramo metroferroviario, para demonstracdo da compatibilidade e pertinéncia com os
termos do EDITAL. Nao ha qualquer referéncia, entretanto, para atestados emitidos por
empresas que ndo sao do ramo metroferroviario. Assim, solicitamos esclarecer qual sera
a qualificacdo que a proponente devera apresentar para comprovar a capacitacao
exigida.

RESPOSTA 9: Esclarecemos que conforme consta no Item 8.6.1.2 LOTE 03 do Edital, as
empresas que ndo sdo do ramo metroferroviario deverdo apresentar atestados que
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demonstrem pelo menos os servigos realizados no inciso | e |l desse item, ou seja exclui-

se a parte referente a terceiro trilho e catenéria.

QUESTIONAMENTO 10: No item 8.16 - Edital esta esclarecido que COMPATIVEL esta
relacionado com os quantitativos. No entanto, ndo encontramos o0 gue vem a ser uma
relacdo de PERTINENCIA com os termos do EDITAL, solicitamos esclarecer.

RESPOSTA 10: A relacdo de pertinéncia faz alusdo ao sentido de

referente/tocante/relacionado aos termos do Edital.

QUESTIONAMENTO 11: No lote 1, foi agregada a responsabilidade da manutencédo do
equipamento de sinalizagdo de bordo, como exigéncia do item 8.6.1.2 do Edita!.Todavia
néo foi feita a exigéncia para Capacitacdo Técnica Profissional como se vé da redacéo
do Item 8.6.2.3.1. No entanto, a exigéncia foi feita erroneamente para o lote 2 (item
8.6.2.3.2) que ndo contempla esta atividade. Tal equivoco também foi observado para
os demais lotes, a saber:

— LOTE 3: Estédo descritas as exigéncias para os candidatos, com experiéncia no
setor METROFERROVIARIO, porém estd sem qualquer referéncia em relacdo a
sistemas outros que nao metroferroviarios;

- LOTE 4: A comprovagdo da experiéncia €& restrita a profissionais com
experiéncia em servicos de MANUTENCAO, no entanto no Item 13.4 é pontuada
a experiéncia em montagem, fabricacdo, construcéao.

Solicitamos esclarecer se o edital sera corrigido nestes pontos?

RESPOSTA 11: Conforme itens 6.1.1 alinea a) e 6.1.2 alinea a) do Projeto Basico a
Sinalizacdo de Bordo é escopo do LOTE 01.

Quanto ao apontado pela proponente no que se refere ao LOTE 03, as empresas e
profissionais que ndo sdo do ramo metroferroviario deverdo apresentar atestados que
demonstrem pelo menos os servigos realizados no inciso | e Il dos itens 8.6.1.2 LOTE 03
e 8.6.2.3.4, ou seja, exclui-se a parte referente a terceiro trilho e catenaria.

Quanto ao apontado pela proponente no que se refere ao LOTE 04, esclarece-se que o
critério estabelecido na tabela 13.4.3 se sobrepde ao disposto nos itens 8.6.1.2 e
8.6.2.3.4. Portanto, sdo admitidos profissionais com experiéncia em construcao de via

permanente nos moldes do item 8.12.5.
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QUESTIONAMENTO 12: Item 8.6.2. Capacitacdo Técnico Profissional: Identificamos um
conflito entre citado item do edital e o disposto no Art. 30, inciso | da lei 8.666/93 que
veda exigéncia de quantitativos minimos para qualificagdo técnica profissional.
Este item serd adequado ao que dispde a lei?

RESPOSTA 12: Conforme entendimentos j4 pacificados do Tribunal de Contas da Unido, a

referida exigéncia nao afronta ao determinado em lei.

QUESTIONAMENTO 13: Item 8.6.2.3.6 - EDITAL Capacidade Técnica dos Profissionais
candidatos ao cargo Gerente de Contrato. A exigéncia de que no atestado conste o
quantitativo minimo de pessoal alocado, conflita com o paragrafo 1°, INCISO | do Artigo
30 da IEIl 8.666/93, a emissao de atestado para contrato indicando o quantitativo de
mao de obra é aplicavel apenas para servicos de locacdo de mé&o de obra,
consequentemente, entendemos que é uma exigéncia RESTRITIVA aos profissionais,
que tenham adquirido experiéncia na manutencdo de sistemas em Operadoras
Metroferroviarias, como empregados destas ou de empresas contratadas para
execucado de servicos de manutencao, constru¢cdo, montagem etc. de sistemas.

RESPOSTA 13: A referida exigéncia esta de acordo com os entendimentos do Tribunal
de Contas Unido, conforme Acérdao 1.214/2013-Plenério. Ainda, a Instru¢cdo Normativa
02/2008 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG) — que disciplina a contratacdo de
servicos, continuados ou ndo — sofreu alteracéo pela IN 6/2013-SLTI-MPOG, de forma

que matéria restou regulada na forma exigida no Edital.

QUESTIONAMENTO 14: Ao admitir que o Gerente do Contrato pode ser um profissional
com formacado em Administracdo, apontamos conflito com o item 8.3.1 do PB, onde esta
restrito a engenheiros e assim mesmo com determinadas formacdes. Estes conflitos
serdo corrigidos no EDITAL?

RESPOSTA 14: Retificado o item 8.3.1 do Projeto Basico, conforme Edital republicado em
16.11.2015.

QUESTIONAMENTO 15: Item 8.12 - EDITAL: Nos itens 8.6.1, 8.6.2 e 8.16 sao utilizados os
termos COMPATIVEL (EM RELACAO A QUANTITATIVOS) E PERTINENTE.
Solicitamos ratificar ou retificar se PERTINENCIA tem conex&o com o termo SISTEMAS
DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES.

RESPOSTA 15: Sim.
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QUESTIONAMENTO 16: Item 9.2 - Edital: Neste item é solicitado que além do ponto de
vista técnico deve ser abordado o administrativo, financeiro, pessoal, ou seja, demais
funcBes imprescindiveis, para execuc¢ao do contrato. No entanto, as planilhas de precos
sao restritas a valores de manutencéo preventiva, a ser cotada unitariamente para cada
procedimento/sistema e corretiva a ser cotada de forma global, ndo havendo espaco para
o lancamento dos custos alocados nestas atividades. Solicitamos indicar onde seréo
alocados estes valores.

RESPOSTA 16: Toda e quaisquer informacdes que a proponente apresentar e nao tiver
campo préprio para apresentacdo detalhada para tal fim na planilha do Anexo F, podera
ser apresentado dentro do Memorial Descritivo da Manuteng¢do, conforme item 9.2 do
Edital.

QUESTIONAMENTO 17: No item 7.2.6 do Projeto Basico o METRO-DF disponibilizara as
contratadas, o espaco fisico para guarda de seus materiais, equipamentos, e
ferramentas, 0os quais serdo inventariados e passardo a guarda das contratadas. O
texto ndo é claro quanto a responsabilidade da operacéo, equipe para manuseio de itens
estocados, fornecimento, operagcdo e manutencdo de empilhadeiras, assim como
mobiliario e pessoal para atendimento 24 horas por dia. Solicitamos esclarecer.

RESPOSTA 17: A gestdo do almoxarifado é do METRO-DF, inclusive entrega e
recebimento de materiais/ferramentas bem como operacdo da empilhadeira. O Item 7.2.6
foi retificado com vistas a esclarecer as rotinas e conceitos das atividades do

Almoxarifado da Manutencéo.

QUESTIONAMENTO 18: Item 9.3.2 EDITAL Neste item é solicitado que as proponentes
devam demonstrar conhecimento do Sistema Metr6 do Distrito Federal. No nosso
entendimento a demonstracdo devera ser restrita ao Sistema/LOTE que a proponente
esta participando. Esta correto nosso entendimento?.

RESPOSTA 18: Sim.

QUESTIONAMENTO 19: Solicitamos esclarecer como deve ser abordado na Proposta
Técnica a expressao "bem como suas relagdes intrinsecas”, prevista no final do item
9.3.2 do Edital.

RESPOSTA 19: Referem-se a todas as atividades/processos/rotinas que estao
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relacionadas as atividades de manutencgéo preventivas e corretivas.

QUESTIONAMENTO 20: Item 9.4.1.1 Oficinas: Na contratacdo atual sdo compartilhadas as
seguintes areas:

a. Laboratério de eletroeletrénica, que atende Material Rodante - MR, Sinalizacao,
Controle, Telecomunicacdes e Ventilacao - SCTV, ENERGIA.

Nos layouts apresentados esta area passa a ser ocupada pelo METRO.
Solicitamos esclarecer se o-METR®" assumird as atividades hoje executadas nesta
area para os quatro LOTES, ou se a area sera compartihada pelas diversas
contratadas, e neste caso como sera coordenada a ocupacdo e responsabilidade
de manutencéo inclusive dos instrumentos, jigas etc.

b. Sala de Baterias: Nas instalagées do METRO existe apenas uma instalacéio para
manutencdo de baterias que atende a todos os sistemas, no entanto no layout esta
instalacéo esta designada para o LOTE 3. Nesta situacéo solicitamos esclarecer onde
sera feita a manutencao das baterias dos sistemas Lote 1 e Lote 2
RESPOSTA 20:

a. As atividades de Laboratorio serdo realizadas por cada uma das CONTRATADAS
para cada um dos Lotes em seus respectivos espacos fisicos. O METRO-DF
realizard o rateio dos instrumentos disponiveis em laboratério de acordo com os
seus critérios em relacdo ao uso e aplicacdo dos mesmos em cada um dos LOTES.

b. As Contratadas para os LOTES 01 e 02 deverdo realizar a manutengdo das
baterias de seus Sistemas nos espacos destinados a cada um dos LOTES,

conforme Anexo E do Projeto Basico.

QUESTIONAMENTO 21: Item 9.7 EDITAL. Solicitamos RATIFICAR ou RETIFICAR a
exigéncia de no minimo 50 paginas, uma vez que a proposta técnica sera por LOTES.
RESPOSTA 21: Ratificamos o posicionamento do quantitativo minimo de 50 paginas,

mesmo sendo por LOTE.

QUESTIONAMENTO 22: Item 9.8 EDITAL. Neste item o METRO-DF apresenta um critério
para avaliacdo das proponentes, que sera pontuado de acordo com a abordagem de
todos os aspectos do SISTEMA METRO-DF que conflita com a proposta técnica ser

por LOTE e ainda com a tabela de pontuacédo (Item 13.3) que para todos os Itens pon-
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tua segundo o critério: APRESENTOU, nota maxima independentemente da aborda-
gem. NAO APRESENTOU, zero. Solicitamos esclarecer este critério.
RESPOSTA 22: Esclarecemos que as proponentes serdo pontuadas de acordo com a

abordagem referente a cada LOTE em que estiver participando.

QUESTIONAMENTO 23: De acordo com o0s roteiros de manutencdo preventiva previstos
no Anexo B, ha a indicacdo do tempo para a execucdo de cada roteiro. Assim, a
proposta de precos devera conter o preco mensal das manutencdes preventivas
tomando por base o custo mensal da mdo de obra ou apenas o tempo de
execucdo(homem x hora) de cada roteiro?

RESPOSTA 23: As propostas de precos deverdo contemplar os custos com base em cada
roteiro de manutencéo preventiva, cujas bases sdo os materiais previstos e o tempo de
execucdo (homemxhora), de acordo com o0 quantitativo previsto na Macroprogramacao

prevista no Anexo D.

QUESTIONAMENTO 24: A proposta de preco devera prever também o preco global das
manutencdes corretivas a serem realizadas. Todavia, tendo em vista o envelhecimento
do sistema, com o acumulo de falhas e, consequentemente, de mais manutencdes
corretivas, como sera viabilizado o pagamento dessas manutencdes corretivas que
excederem ou porventura ficarem abaixo do quantitativo inicialmente previsto?

RESPOSTA 24: A lei 8.666/93 define os critérios de reequilibrio de um contrato
administrativo, os quais seréo respeitados pelo METRO-DF no que couber, de acordo

com o modelo de contratacdo proposto.

Atenciosamente,

(documento original assinado)

Cristina Ribeiro de Souza Rosa
Comissao Especial de Licitacdo
Presidente
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