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RELATORIO DE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO
PELA EMPRESA VICOUFER SERVICOS TECNICOS LTDA
FASE - HABILITACAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

PROCESSO: 097.000.963/2015

LICITACAQ: Concorréncia n°® 001/2015 — METRO - DF

SESSAO PUBLICA: 26/01/2016 — 10:00 HORAS

OBJETO: Contratacdo de servicos técnicos de manutengdo preventiva e corretiva do
Sistema Metroviario do Distrito Federal, incluindo o fornecimento de materiais
consumiveis, sobressalentes descartaveis e servicos de reparacoes,

conforme Projeto Bésico.

Senhor Diretor-Presidente,

Trata o presente de andlise do recurso interposto pela empresa
VICOUFER Servicos Técnicos Ltda, licitante para o lote 01 (Material Rodante e
Sinalizacdo Embarcada) referente a Concorréncia n° 01/2015, ap06s a publicacdo do

relatorio de andlise e julgamento da fase de habilitacéo.

No referido relatério de habilitacdo a empresa VICOUFER Servicos
Técnicos Ltda foi inabilitada, pois a mesma indicou apenas 1 (um) “Engenheiro de

Campo”, descumprindo o disposto no item 8.6.2.1.

| — DAS PRELIMINARES

A empresa VICOUFER interp0s o Recurso Administrativo no dia 09 de
marco de 2016. A publicacéo do resultado de julgamento ocorreu no dia 02 de margo
de 2016, sendo, portanto, tempestivo o presente recurso, conforme dispde 0 inciso I,
alinea “a” do artigo 109, da Lei n° 8666/93:
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Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco ) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Ainda, o Recurso foi interposto por representante legal, devidamente
qualificado nos autos, conforme Contrato Social (fls. 3275/3278), o Sr. Vidigueira
Coutinho Ferreira, além de socio € o responsavel pela administracdo da sociedade,

isoladamente.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em observancia ao disposto no § 3° do Art. 109, da Lei 8666/93, os
demais licitantes foram cientificados, da existéncia e tramite do respectivo Recurso
interposto, sendo aberto o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para impugnacdo, mas nao

houve impugnacao ao recurso em tela.

lll - DA ALEGACAO DO RECORRENTE

O recorrente alega, em sintese que a Comissdo Especial de Licitacéo, “se
fundamentou 8.3.3. do Anexo | (Projeto Basico), referente aos “PROFISSIONAIS
EXIGIDOS PARA EXECUCAO DOS SERVICOS A CONTRATADA’, em que requer,
durante todo o periodo do contrato, a permanéncia no quadro de pessoal da
Contratada de no minimo 02 (dois) Engenheiros de Manutencdo de Campo para
cada Lote” e que “as funcdes de Gerente do Contrato ou de Gerente de Manutencao,

pode perfeitamente acumular a funcao de engenheiro de campo”.

IV — DO MERITO

Diante das alegacdes da empresa VICOUFER esta CEL apresenta o0s
argumentos desfavoraveis a habilitacdo da empresa e consequente manutencdo da

deciséo vejamos:

Primeiramente com rela¢do aos apontamentos no item 2.a. Do conteudo e

alcance da exigéncia supostamente desatendida, do referido recurso, entendemos que

o texto do subitem 8.6.2.1, qual seja:

COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Av. Jequitiba, 155 - Aguas Claras - Brasilia / DF - CEP 71.929-540 - Fone : (61) 3353-7155 / 7146 - fax.: 3352-2662

Pagina2de5



A

8.6.2.1 Relacdo dos profissionais que compordo a Equipe Técnica, em
consonéncia com as formacgfes e experiéncias constantes do subitem 8.3 do
Projeto Basico — ANEXO | deste Edital.

Remete aos subitens 8.3 e 8.3.3 do Projeto Basico, que determina:

8.3.- PROFISSIONAIS EXIGIDOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

A CONTRATADA deverd manter, por toda vigéncia do Contrato e
residentes no Distrito Federal, ou entdo residentes em localidade a 250km
(duzentos e cinquenta quildmetros), no maximo, de Brasilia-DF, além das
demais categorias necessarias a execucdo do objeto, os profissionais
abaixo, que irdo gerenciar/coordenar as equipes de trabalho, dos quais
serdo exigidas fluéncia na lingua portuguesa e participagdo em regime de
tempo integral na execugéo do objeto contratado.

A apresentagdo e comprovacao da experiéncia requerida para os profissionais
deveréo ser feitas pela PROPONENTE.

8.3.3.- Engenheiros de Manutencédo de Campo

Deverdo ser profissionais Engenheiros Civis, de Producdo, Eletrénicos,
Mecénicos, de Controle e Automacdo (Mecatrbnico), de Redes de
Comunicacao (Telecomunicacdes) ou Eletricistas com experiéncia na execu¢ao
de servigcos compativeis e pertinentes, quando aplicdvel, com o objeto deste
Projeto Basico: Lotes 01, 02, 03 e 04.

Durante todo o periodo do contrato a CONTRATADA devera manter em
seu quadro de pessoal, residente no Distrito Federal, no minimo 02 (dois)
destes profissionais para cada Lote. (grifo nosso)

Corroborado pelo texto do subitem 9.9, que exige:

9.9 EQUIPE TECNICA

9.9.1 A licitante devera apresentar a relacdo dos profissionais que
compordo a Equipe Técnica, em conformidade com a mesma equipe
apresentada na fase de habilitacdo, indicando, para tanto, os profissionais
gue preencherdo os cargos a seguir relacionados, bem como a documentacéo
comprobatéria para fins de pontuacdo de sua experiéncia, observados os
requisitos profissionais constantes do subitem 8.3 do Projeto Basico — ANEXO |
deste Edital, a saber:

9.9.1.3 2 (dois) Engenheiros de Manutencédo de Campo para cada um dos
LOTES: responséavel pela parte operacional das atividades de manutengéo,
com atuacdo em campo junto a sua equipe, sob a fiscalizacdo da equipe
técnica do Metr6-DF:

9.9.1.3.1 Material Rodante (LOTE 1);

9.9.1.3.2 Sinalizacdo e Controle (LOTE 2);

9.9.1.3.3 Telecomunicac¢des (LOTE 2);

9.9.1.3.4 Ventilag&o Principal (LOTE 2);

9.9.1.3.5 Energia (LOTE 3);

9.9.1.3.6 Via Permanente (LOTE 4).(grifo nosso)

Verifica-se com a simples leitura do Edital que, uma das exigéncias de

habilitacdo relativa a qualificagdo técnica, € a indicagdo de no minimo 02 (dois)

engenheiros de manutencdo de campo.

Ainda, a tabela do subitem 13.4.3, do CAPITULO 13 DOS CRITERIOS
DE JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA, menciona também a exigéncia de no
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A
minimo de 02 (dois) Engenheiros de Manutencdo de Campo, conforme verifica-se no
subitem 13.7.2 do Edital:

13.7.2 Deverao ser indicados, para efeito de pontuacéo, dois profissionais
para os cargos de Engenheiro de Manutencdo de Campo, em cada um dos
lotes;(grifo nosso).

Quanto a alegacdo de que “as fungBes de Gerente do Contrato ou de
Gerente de Manutencao, pode perfeitamente acumular a funcdo de engenheiro de
campo”, verifica-se novamente, falta de atencdo quando da leitura dos termos
editalicios, pois é evidente que tal afirmacédo é absolutamente contraria aos seguintes

itens do Edital, vejamos:

13.5.2 Seréa admitida a indicacdo de um mesmo profissional, na hipétese de
apresentacdo de proposta técnica para lotes distintos, para o exercicio
exclusivo do cargo de Gerente de Contrato. A pontuacdo para esse cargo
serd conforme descrito na tabela 13.4.1.

13.6.5 N&o serd permitida a indicacdo de um mesmo profissional para
pontuar como Gerente de Manuten¢do em mais de um LOTE ou acumular
este com outro cargo desta licitacdo.

13.7.4 N&o serd permitida a indicacdo de um mesmo profissional para
pontuar como Engenheiro de Manutencdo de Campo em mais de um Lote
ou acumular este com outro cargo desta licitacdo. (grifo nosso)

7

A vinculagdo ao instrumento convocatério é um dos principios
norteadores da licitacdo, estando contido no artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, tanto a
Administragcdo quanto o licitante ficam adstritos as regras expressamente nele contidas,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, e ao julgamento e € a

garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢cdo na via administrativa
ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos — “Manual do Direito
Administrativo”. 262 Edicdo. S0 Paulo: Atlas, 2013).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ira regular a atuacéo tanto da administragéo publica
guanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que a “a
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Administracdo ndo pode descumprir normas e condi¢des do edital, ao se
acha estritamente vinculada. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416)

Desta forma, habilitar a empresa VICOUFER, estaria ferindo o
principio da igualdade e da vinculagdo ao ato convocatoério, prejudicando assim as

licitantes que cumpriram rigorosamente o0s requisitos do edital e seus anexos.

Os demais argumentos apresentados no referido recurso néo
elucidam e nem reparam o descumprimento dos itens que ocasionaram a inabilitacao
da empresa, ou seja, ndo demonstram equivoco dessa comissao julgadora com relacéo
ao motivo da inabilitacdo de empresa VICOUFER Servicos Técnicos Ltda, que indicou

apenas 1 (um) “Engenheiro de Manutencao de Campo” em sua proposta.

VI — DA DECISAO

Nos termos da fundamentagdo supra, informo que esta Comisséo
Especial de Licitacdo — CEL, designada pela Instrucdo de Servico n° 663/2015-PRE,
conheceu do recurso interposto, para negar-lhe provimento.

Assim, em atencgdo ao art. 109, 8§ 4°, da Lei n° 8.666/93, a CEL decide
pelo encaminhamento do presente processo a autoridade superior competente (Senhor
Diretor-Presidente do METRO-DF), para sua andlise, consideracéo e julgamento final
do Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as

respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Brasilia, 24 de marco de 2016.
(DOCUMENTO ORIGINAL ASSINADO)

Cristina Ribeiro de Souza Rosa Paulo Filipe Braghetto Atanazio
Presidente Membro
Diego Mondini de Souza Marcos Tadeu Coto Silva
Membro Membro
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