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RELATORIO DE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA CJC ELETRICA LIMITADA EPP — LOTE 02
FASE - HABILITACAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

LICITACAQ: Concorréncia n® 001/2015 — METRO - DF

SESSAO PUBLICA: 26/01/2016 — 10:00 HORAS

OBJETO: Contratacdo de servigcos técnicos de manutencdo preventiva e corretiva do
Sistema Metroviario do Distrito Federal, incluindo o fornecimento de materiais
consumiveis, sobressalentes descartaveis e servicos de reparac0Oes,

conforme Projeto Bésico.

Senhor Diretor-Presidente,

Trata o presente de analise do recurso interposto pela empresa CJC

Elétrica limitada EPP, licitante para o Lote 2 (Sinalizacdo, Controle, Telecomunicacdes

e Ventilacdo Primaria) referente a Concorréncia n° 01/2015, ap6s a publicacdo do
relatorio de andlise e julgamento da fase de habilitacéo.

No referido relatério de habilitacdo a empresa CJC foi inabilitada, pelos

seguintes motivos:

CJC Elétrica Limitada EPP:

- Os atestados da Pessoa Juridica ndo estdo cadastrados no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, conforme item 8.6.1.2;

- Os Atestados e Certid6es de Capacidade Técnica do Profissional, Sr. Sergio
Antonio Fonseca, ndo estd acompanhado dos respectivos ART e CAT,
conforme subitem 8.6.2.3.

- A Gerente de Contrato, Sra. Maria Cristina Martins de Oliveira, ndo possui as
exigéncias dos itens 8.6.2.3 e 8.6.2.3.6, qual seja: experiéncia comprovada em
gestédo de contrato.
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I A

A empresa CJC interpds o Recurso Administrativo no dia 06 de abril de

| — DAS PRELIMINARES

2016. A publicacao do resultado de julgamento ocorreu no dia 30 de marco de 2016,

sendo, portanto, tempestivo o presente recurso, conforme dispde o inciso |, alinea “a
do artigo 109, da Lei n° 8666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco ) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Il - DA ALEGACAO DO RECORRENTE
O recorrente alega preliminarmente a violacao ao Principio da Motivacao,
por auséncia de indicagao precisa das razdes de inabilitacdo, informando que “os
motivos elencados para inabilitacdo nada mais sdo do que a mera e vaga reproducao
da prépria exigéncia do Edital.”
Alega ainda que:
I) “somente os atestados referentes a qualificacdo técnico-profissional devem ser
registrados perante o CREA, o que significa dizer que os atestados relativos a
qualificagcdo técnico-operacional ndo precisam ser registrados nessa
entidade”;
II) “Ja com relacédo a exigéncia de apresentacdo dos atestados que comprovam a
experiéncia dos profissionais dos Licitantes acompanhados de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e da respectiva Certidao de Acervo Técnico emitida pela
entidade profissional competente, embora este registro fosse possivel, € certo que

a eventual inobservancia desta formalidade ndo é capaz de invadir o atestado

apresentado em nome profissional Sr. Sergio Antonio Fonseca, e, por iSso,

ndo é suficiente para ensejar a inabilitacdo da empresa concorrente por este

motivo”;

[l) a Gerente de Contrato indicada possui a experiéncia adequada “a propria
pessoa juridica licitante (CJC) declarou a experiéncia da profissional indicada
para Geréncia de Contratos nos estritos termos exigidos no Edital, ndo ha
como considerar como descumprida a exigéncia contida no item 8.6.2.3. do
Edital”
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A
IV) “Ainda que se considere a indicacdo da Sra. Maria Cristina Martins de
Oliveira para atendimento da regra do edital, ainda assim ndo ha que se falar
em inabilitacdo da Recorrente por este motivo”, “Isto porque 0s outros
profissionais Responsaveis Técnicos indicados podem perfeitamente ocupar a
funcdo de “Gerente de Contrato”, cumulativamente as respectivas fungbes

assumidas nos termos contratuais”.

Il — DO MERITO

Diante das alegacbes da empresa CJC esta CEL apresenta o0s
argumentos desfavoraveis a habilitacdo da empresa e consequente manutencdo da

deciséo vejamos:

Primeiramente com relacéo a suposta violacdo ao Principio da Motivacao,
cabe informar que no Relatério de Julgamento publicado por esta CEL, foram expostos
de modo claro, objetivo e congruente, os pressupostos de fato e de direito da decisao
tomada, os motivos que inabilitaram a empresa sdo objetivos e foram devidamente

mencionados quando da decisao.

Ja a alegagdo que “somente os atestados referentes a qualificacdo

técnico-profissional devem ser registrados perante o0 CREA, o que significa dizer que

BN

os atestados relativos a qualificacdo técnico-operacional nao precisam ser
registrados nessa entidade”, é totalmente contraria ao que determina o subitem
8.6.1.2 do Edital, vejamos:

8.6.1.2. Atestado(s) ou Certidao(6es) de Capacidade Técnica emitida(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado operadora de Sistema
Metroferroviario de transporte de passageiros, ou por empresa de outro ramo
guando indicado em contrario, em nome da pessoa juridica licitante, reunida ou
ndo em consorcio, devidamente registrado no CREA, que comprove(em) ter
ela executado ou estar executando, dentro de condigcBes contratuais pré-
estabelecidas, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, servicos compativeis e
pertinentes com os termos deste Edital e/ou ter fabricado no minimo 10 (dez)
trens no caso de fabricantes.(grifo nosso)

Desconsiderar a apresentacdo de tal registro significa afrontar os
principios da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao Edital,

consagrados no diploma licitatorio. A licitacdo publica € o processo, mediante o qual a

COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DISTRITO FEDERAL
Av. Jequitiba, 155 - Aguas Claras - Brasilia / DF - CEP 71.929-540 - Fone : (61) 3353-7155 / 7146 - fax.: 3352-2662

Pagina 3 de 7



A
Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela

queiram contratar.

A falta de apresentacao do registro néo se trata de mera formalidade, mas

sim requisito indispensavel para habilitacao.

Quanto a alegagao que “J& com relagcdo a exigéncia de apresentacédo dos
atestados que comprovam a experiéncia dos profissionais dos Licitantes
acompanhados de Anotacédo de Responsabilidade Técnica e da respectiva Certidao de

Acervo Técnico emitida pela entidade profissional competente, embora este registro

fosse possivel, € certo que a eventual inobservancia desta formalidade ndo é

capaz de invadir o atestado apresentado em nome profissional Sr. Sergio Antonio

7z

Fonseca, e, por isso, ndo é suficiente para ensejar a inabilitacdo da empresa

concorrente por este motivo”, a mesma néo prospera, por nao se tratar de apenas

de uma “eventual inobservancia desta formalidade”, mas sim, da inobservancia de mais

um dos critérios obrigatorios, vejamos:

8.6.2.3. Atestados e Certiddes de Capacidade Técnica emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, operadora de Sistemas Metroferroviarios
de Transporte de Passageiros, ou por empresa de outro ramo quando indicado
em contrario, em nome de cada um dos profissionais Engenheiros,
Administradores, Economistas ou Contadores que comporédo a Equipe Técnica,
devidamente registrados no CREA, no caso de engenheiros,
acompanhados das respectivas ART (Anotacdes de Responsabilidade
Técnica) e da CAT (Certiddao de Acervo Técnico), sendo desnecessario o
registro nos demais drgdos de classe, que comprovem a execuc¢éo, dentro de
condi¢des contratuais pré-estabelecidas, pelo periodo minimo de 12 (doze)
meses, compativeis e pertinentes com os termos deste Edital”.(grifo nosso)

Conforme afirmado pelo proprio licitante “embora este registro fosse
possivel”, ele ndo cumpriu, a primeira publicagdo do Edital da Concorréncia ocorreu no
dia 21 de setembro de 2016 e o final do prazo para apresentacdo de nova
documentacdo ocorreu em 14 de marco de 2016, ou seja, a Recorrente teve

praticamente 6 (seis) meses para observar e atender os critérios editalicios, prazo esse

mais que suficiente para regularizar qualquer tipo de documentacao.

O artigo 49, da Resolucdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea, é claro, quanto a

necessidade e legalidade de exigéncia:

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotacéo
da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo
técnico do profissional. (grifo nosso)
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A Recorrente afirma ainda que: “quando o atestado for eventualmente
apresentado por profissionais formados em Administracdo de Empresas, Economia ou
Contabilidade, o Edital simplesmente dispensa o registro na entidade profissional
competente. Apenas para os profissionais engenheiros tal exigéncia é imposta pelo ato
convocatério, de maneira absolutamente contraria ao principio que preza pelo
tratamento isonbmico das empresas concorrentes dos certames publicos”. A referida
alegacdo em momento algum prospera, exatamente com o0 intuito de manter a
isonomia das partes a Recorrente foi inabilitada, pois o Sr. Sergio foi indicado para o
cargo de Gerente de Manutencéo e conforme item 8.3.2, do Projeto Basico, tal funcéo
s6 podera ser exercida por “Engenheiro de Controle e Automacao (Mecatrdnico),
Eletronico, Eletricista ou de Redes de Comunicacao (Telecomunicacdes). Sendo certo
gue a exigéncia do registro do atestado técnico para habilitacdo no cargo de Gerente

de Manutencao deve ser cumprida por TODOS os licitantes.

Ainda, controverso a argumentacdo da Recorrente que os profissionais
indicados poderiam acumular funcdes, verifica-se, falta de atencdo quando da leitura
dos termos editalicios, pois é evidente que tal afirmacado é absolutamente contraria aos

seguintes itens do Edital:

13.5.2 Sera admitida a indicacdo de um mesmo profissional, na hipétese de
apresentacdo de proposta técnica para lotes distintos, para o exercicio
exclusivo do cargo de Gerente de Contrato. A pontuacdo para esse cargo
sera conforme descrito na tabela 13.4.1.

13.6.5 N&o serd permitida a indicacdo de um mesmo profissional para
pontuar como Gerente de Manuten¢do em mais de um LOTE ou acumular
este com outro cargo desta licitacdo.

13.7.4 N&o sera permitida a indicacdo de um mesmo profissional para
pontuar como Engenheiro de Manutenc¢&o de Campo em mais de um Lote
ou acumular este com outro cargo desta licitacdo. (grifo nosso)

Com relacédo ao alegado que a Gerente de Contrato indicada possui a
experiéncia adequada “a propria pessoa juridica licitante (CJC) declarou a
experiéncia da profissional indicada para Geréncia de Contratos nos estritos
termos exigidos no Edital, ndo ha& como considerar como descumprida a

exigéncia contida no item 8.6.2.3. do Edital”. O Atestado de Capacidade Técnica,
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juntado, a fl. 8768, emitido pela CJC, atesta que a Sra. Maria Cristina Martins de
Oliveira, “gerencia a implantacdo e manutencdo em sistemas de sinalizagéo,
telecomunicacdes e energia elétrica para empresa CJC Elétrica Ltda, inscrita no
CNPJ/MF n° 11.198.988/0001-61, com sede na rua Dr. Edgard Carlos Pereira, n° 13,
bairro Santa Tereza, Juiz de Fora — MG referente aos contratos firmados com a MRS
Logistica S.A., no periodo de 01 de marco de 2011 até a presente data”. No entanto, o
Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela empresa MRS Logistica S.A, juntado as
fls. 8772/8774, emitido em 15 de janeiro de 2016, informa que os responsaveis pela
gerencia dos contratos sdo os Srs. Claudio Campos e Rafael de Freitas Oliveira, ndo
mencionando em momento algum a Sra. Maria Cristina, ainda, em diligéncia com a
empresa MRS, fomos informados que os responsaveis da MRS desconhecem a Sra.
Maria Cristina.

Ainda, no Atestado de Capacidade Técnica, juntado, a fl. 8768, emitido
pela CJC, em momento algum cita o numero de profissionais gerenciados pela Sra.

Maria Cristina, o que diverge do determinado no item 8.6.2.3.6.

A vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos principios
norteadores da licitacdo, estando contido no artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, tanto a
Administracdo quanto o licitante ficam adstritos as regras expressamente nele contidas,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, e ao julgamento e é a

garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:

A vinculag@o ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos — “Manual do Direito
Administrativo”. 262 Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2013).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Uniéo, o instrumento convocatorio:

E a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da administracéo publica
guanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que a “a
Administracdo ndo pode descumprir normas e condi¢cdes do edital, ao se
acha estritamente vinculada. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416)
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Verifica-se o inequivoco descumprimento das regras fixadas no
Edital. Desta forma, habilitar a empresa CJC, estaria ferindo o principio da igualdade e
da vinculacdo ao ato convocatério, prejudicando assim as licitantes que cumpriram

rigorosamente os requisitos do edital e seus anexos.

IV — DA DECISAO

Nos termos da fundamentagdo supra, informo que esta Comisséo
Especial de Licitacdo — CEL, designada pela Instrucdo de Servigo n° 663/2015-PRE,
conheceu do recurso interposto, para negar-lhe provimento.

Assim, em atencdo ao art. 109, 8§ 4°, da Lei n° 8.666/93, a CEL decide
pelo encaminhamento do presente processo a autoridade superior competente (Senhor
Diretor-Presidente do METRO-DF), para sua analise, consideracdo e julgamento final
do Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as

respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Brasilia, 20 de abril de 2016.

(ORIGINAL ASSINADO)

Cristina Ribeiro de Souza Rosa Paulo Filipe Braghetto Atanazio
Presidente Membro
Diego Mondini de Souza Marcos Tadeu Coto Silva
Membro Membro
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