I A

RELATORIO DE ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA CJC ELETRICA LIMITADA EPP — LOTE 03
FASE - HABILITACAO
CONCORRENCIA N° 01/2015

LICITACAQ: Concorréncia n® 001/2015 — METRO - DF

SESSAO PUBLICA: 26/01/2016 — 10:00 HORAS

OBJETO: Contratacdo de servigcos técnicos de manutencdo preventiva e corretiva do
Sistema Metroviario do Distrito Federal, incluindo o fornecimento de materiais
consumiveis, sobressalentes descartaveis e servicos de reparac0es,

conforme Projeto Bésico.

Senhor Diretor-Presidente,

Trata o presente de analise do recurso interposto pela empresa CJC

Elétrica limitada EPP, licitante para o Lote 3 Energia, referente a Concorréncia n°
01/2015, apobs a publicacdo do relatdrio de analise e julgamento da fase de habilitacédo.
No referido relatério de habilitacdo a empresa CJC foi inabilitada, pelos

seguintes motivos:
CJC Elétrica Limitada EPP:

- Os atestados da Pessoa Juridica ndo estdo cadastrados no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, conforme item 8.6.1.2.

- Nao foi indicado o “Gerente de Manutencao”, descumprindo o disposto no
item 8.6.2.1;

- Os Atestados e Certidoes de Capacidade Técnica dos Profissionais e da
empresa, ndo estdo acompanhados dos respectivos ART e CAT, conforme
itens 8.6.1.2 € 8.6.2.3;

- O gerente de contrato, ndo possui formac&o académica exigida conforme item
8.6.2.3.6.
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I A

A empresa CJC interp6s o Recurso Administrativo no dia 09 de marco de

| — DAS PRELIMINARES

2016. A publicacao do resultado de julgamento ocorreu no dia 02 de marco de 2016,

sendo, portanto, tempestivo o presente recurso, conforme dispde o inciso |, alinea “a
do artigo 109, da Lei n° 8666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco ) dias Uteis a contar da intimacao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

Ainda, o Recurso foi interposto por representante legal, devidamente
qualificado nos autos, conforme Contrato Social (fls. 4953/4957), o Sr. Claudio
Campos, além de sécio € o responséavel pela administracdo da sociedade, podendo

assinar em conjunto ou isoladamente.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em observancia ao disposto no 8§ 3° do Art. 109, da Lei 8666/93, os
demais licitantes foram cientificados, da existéncia e tramite do respectivo Recurso
interposto, sendo aberto o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para impugnacdo, mas nao

houve impugnacao ao recurso em tela.

Il - DA ALEGACAO DO RECORRENTE

O recorrente alega preliminarmente a violacao ao Principio da Motivacéo,
por auséncia de indicagao precisa das razdes de inabilitacdo, informando que “os
motivos elencados para inabilitacdo nada mais séo do que a mera e vaga reproducéo
da propria exigéncia do Edital.”

Alega ainda que: I) “somente os atestados referentes a qualificacao
técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA, o que significa dizer
que os atestados relativos a qualificagdo técnico-operacional ndo precisam
ser registrados nessa entidade”; Il) “indicou na sua Relagcdo de Equipe
Técnica o total de 03 (trés) profissionais, sendo um deles para ocupar a
funcdo de Gerente de Contrato (Sr. Rafael de Freitas Oliveira), e outros dois
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A

como Responsaveis Técnicos pelas funcdes de Gerente de Manutencdo e

Engenheiro de Manutencdo de Campo, exatamente como exigido no Edital ™

) o Gerente de Contrato indicado possui formacdo académica adequada “a
formacdo do profissional indicado (Sr. Rafael de Freitas Oliveira, Técnico
Eletrotécnico), é mais do que suficiente para atender as prescricdes contidas no
instrumento convocatério...” e que “o Edital exige que o profissional indicado para
fungéo tenha “formagdo em Engenharia”, o que é justamente o caso em se tratando

de profissional técnico em eletrotécnica...”.

IV — DO MERITO

Diante das alegacbes da empresa CJC esta CEL apresenta o0s
argumentos desfavoraveis a habilitacdo da empresa e consequente manutencdo da

deciséo vejamos:

Primeiramente com relacéo a suposta violacdo ao Principio da Motivacao,
cabe informar que no Relat6rio de Julgamento publicado por esta CEL, foram expostos
de modo claro, objetivo e congruente, os pressupostos de fato e de direito da decisao
tomada, os motivos que inabilitaram a empresa sdo objetivos e foram devidamente

mencionados quando da decisao.

Ja a alegacao que “somente os atestados referentes a qualificacéo

técnico-profissional devem ser registrados perante o0 CREA, o que significa dizer que

by

os atestados relativos a qualificagcdo técnico-operacional ndo precisam ser
registrados nessa entidade”, é totalmente contraria ao que determina o subitem
8.6.1.2 do Edital, vejamos:

8.6.1.2. Atestado(s) ou Certidao(6es) de Capacidade Técnica emitida(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado operadora de Sistema
Metroferroviario de transporte de passageiros, ou por empresa de outro ramo
guando indicado em contrario, em nome da pessoa juridica licitante, reunida ou
ndo em consorcio, devidamente registrado no CREA, que comprove(em) ter
ela executado ou estar executando, dentro de condigcBes contratuais pré-
estabelecidas, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, servicos compativeis e
pertinentes com os termos deste Edital e/ou ter fabricado no minimo 10 (dez)
trens no caso de fabricantes.(grifo nosso)

Desconsiderar a apresentacdo de tal registro significa afrontar os
principios da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculacdo ao Edital,

consagrados no diploma licitatério. A licitagcdo publica € o processo, mediante o qual a
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A
Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidades a todos os que com ela

queiram contratar.
A falta de apresentacao do registro néo se trata de mera formalidade, mas
sim requisito indispenséavel para habilitacao.

Quanto a alegagéo que “indicou na sua Relagcdo de Equipe Técnica o
total de 03 (trés) profissionais, sendo um deles para ocupar a funcédo de Gerente

de Contrato (Sr. Rafael de Freitas Oliveira), e outros dois como Responsaveis

Técnicos pelas funcdes de Gerente de Manutencao e Engenheiro de Manutencao

de Campo, exatamente como exigido no Edital”, de fato, conforme fl. 6534, do

processo 097.000.963/2015, é apresentada a relacdo dos profissionais para
composicdo da equipe técnica.

7

No entanto, em nenhum momento é apontado na documentacdo qual
cargo cada profissional irA ocupar, vale ressaltar, que néo cabe a esta CEL “adivinhar”
cargo o responsavel técnico vai ocupar, de modo que, a designacdo Engenheiros

Responsaveis nem mesmo faz parte dos cargos apontados no referido edital.

Além da relacdo de profissionais estar divergente da forma disposta no
Edital. Deve-se frisar que foram apresentados apenas 3 (trés) profissionais, ao passo
gue o edital, exige a indicacdo de no minimo 4 (quatro) profissionais com experiéncia e
formacao académica pertinentes as atividades de manutencdo a serem contratados,

vejamos:

8.6.2.1 Relagdo dos profissionais que compordo a Equipe Técnica, em
consonéncia com as formacgbes e experiéncias constantes do subitem 8.3 do
Projeto Basico — ANEXO | deste Edital.

Remete aos subitens 8.3 e 8.3.3 do Projeto Basico, que determina:

8.3.- PROFISSIONAIS EXIGIDOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

A CONTRATADA deverd manter, por toda vigéncia do Contrato e
residentes no Distrito Federal, ou entdo residentes em localidade a 250km
(duzentos e cinquenta quildmetros), no maximo, de Brasilia-DF, além das
demais categorias necessarias a execucdo do objeto, os profissionais
abaixo, que irdo gerenciar/coordenar as equipes de trabalho, dos quais
serdo exigidas fluéncia na lingua portuguesa e participagdo em regime de
tempo integral na execucéo do objeto contratado.

A apresentacdo e comprovacdo da experiéncia requerida para os profissionais
deverdo ser feitas pela PROPONENTE.

8.3.3.- Engenheiros de Manutencdo de Campo

Deverdo ser profissionais Engenheiros Civis, de Producdo, Eletrdnicos,
Mecéanicos, de Controle e Automacdo (Mecatrdnico), de Redes de
Comunicacao (Telecomunicac¢des) ou Eletricistas com experiéncia na execucao
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de servigos compativeis e pertinentes, quando aplicavel, com o objeto deste
Projeto Bésico: Lotes 01, 02, 03 e 04.

Durante todo o periodo do contrato a CONTRATADA devera manter em
seu quadro de pessoal, residente no Distrito Federal, no minimo 02 (dois)
destes profissionais para cada Lote. (grifo nosso)

Corroborado pelo texto do subitem 9.9, que exige:

9.9 EQUIPE TECNICA

9.9.1 A licitante deverd apresentar a relacdo dos profissionais que
compordo a Equipe Técnica, em conformidade com a mesma equipe
apresentada na fase de habilitacdo, indicando, para tanto, os profissionais
gue preencherdo os cargos a seguir relacionados, bem como a documentacdo
comprobatéria para fins de pontuacdo de sua experiéncia, observados os
requisitos profissionais constantes do subitem 8.3 do Projeto Basico — ANEXO |
deste Edital, a saber:

9.9.1.3 2 (dois) Engenheiros de Manutencédo de Campo para cada um dos
LOTES: responsavel pela parte operacional das atividades de manutencéo,
com atuacdo em campo junto & sua equipe, sob a fiscalizacdo da equipe
técnica do Metrd-DF:

9.9.1.3.1 Material Rodante (LOTE 1);

9.9.1.3.2 Sinalizacdo e Controle (LOTE 2);

9.9.1.3.3 Telecomunicacdes (LOTE 2);

9.9.1.3.4 Ventilagdo Principal (LOTE 2);

9.9.1.3.5 Energia (LOTE 3);

9.9.1.3.6 Via Permanente (LOTE 4).(grifo nosso)

Verifica-se com a simples leitura do Edital que, uma das exigéncias de

habilitacdo relativa a qualificacdo técnica, € a indicagdo de no minimo 02 (dois)

engenheiros de manutencao de campo.

A tabela do subitem 13.4.3, do CAPITULO 13 DOS CRITERIOS DE
JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA, menciona também a exigéncia de no
minimo de 02 (dois) Engenheiros de Manutengdo de Campo, conforme verifica-se no
subitem 13.7.2 do Edital:

13.7.2 Deverao ser indicados, para efeito de pontuagéo, dois profissionais
para os cargos de Engenheiro de Manutencdo de Campo, em cada um dos
lotes;(grifo nosso).

Ainda, controverso a argumentacdo da Recorrente que os profissionais
indicados poderiam acumular funcdes, verifica-se, falta de atencdo quando da leitura
dos termos editalicios, pois € evidente que tal afirmacdo € absolutamente contraria aos

seguintes itens do Edital:

13.5.2 Sera admitida a indicacdo de um mesmo profissional, na hipotese de
apresentacdo de proposta técnica para lotes distintos, para o exercicio
exclusivo do cargo de Gerente de Contrato. A pontuacdo para esse cargo
sera conforme descrito na tabela 13.4.1.
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13.6.5 N&o sera permitida a indicagdo de um mesmo profissional para
pontuar como Gerente de Manutenc@o em mais de um LOTE ou acumular
este com outro cargo desta licitacéo.

13.7.4 Nao sera permitida a indicacdo de um mesmo profissional para
pontuar como Engenheiro de Manutencdo de Campo em mais de um Lote
ou acumular este com outro cargo desta licitacdo. (grifo nosso)

Com relagcdo ao alegado que o Gerente de Contrato indicado possui
formagdo académica adequada “a formacdo do profissional indicado (Sr. Rafael de
Freitas Oliveira, Técnico Eletrotécnico), € mais do que suficiente para atender as

prescricdes contidas no instrumento convocatério...” e que “o Edital exige que o
profissional indicado para fungéao tenha ‘formagcdo em Engenharia”, o que € justamente
0 caso em se tratando de profissional técnico em eletrotécnica...”. E mais que evidente
gue a exigéncia do Edital sdo profissionais devidamente graduados em Engenharia, ou

seja, Técnico em eletrotécnica ndo é engenheiro.

A vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos principios
norteadores da licitacdo, estando contido no artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, tanto a
Administracdo quanto o licitante ficam adstritos as regras expressamente nele contidas,
guer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, e ao julgamento e é a

garantia da lisura do procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial. (CARVALHO FILHO, José dos Santos — “Manual do Direito
Administrativo”. 262 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2013).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

E a lei do caso, aquela que ira regular a atuacéo tanto da administracéo publica
guanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que a “a
Administracdo ndo pode descumprir normas e condi¢des do edital, ao se
acha estritamente vinculada. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416)

Desta forma, habilitar a empresa CJC, estaria ferindo o principio da
igualdade e da vinculacdo ao ato convocatério, prejudicando assim as licitantes que

cumpriram rigorosamente os requisitos do edital e seus anexos.
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h.
V — DA DECISAO

Nos termos da fundamentagdo supra, informo que esta Comisséo
Especial de Licitacdo — CEL, designada pela Instrucdo de Servigo n° 663/2015-PRE,
conheceu do recurso interposto, para negar-lhe provimento.

Assim, em atencdo ao art. 109, 8§ 4°, da Lei n° 8.666/93, a CEL decide
pelo encaminhamento do presente processo a autoridade superior competente (Senhor
Diretor-Presidente do METRO-DF), para sua andlise, consideracdo e julgamento final
do Recurso Administrativo em pauta, para posterior comunicado do resultado as

respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previstos no Edital.

Brasilia, 24 de marco de 2016.
(DOCUMENTO ORIGINAL ASSINADO)

Cristina Ribeiro de Souza Rosa Paulo Filipe Braghetto Atanazio
Presidente Membro
Diego Mondini de Souza Marcos Tadeu Coto Silva
Membro Membro
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