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CIRCULAR
N° 55/2016 — CONCORRENCIA Brasilia/DF, 20 de setembro de 2016.

Prezados Senhores,

Em atencéo ao pedido de esclarecimento formulado pela licitante EGL Engenharia
Ltda., em anexo, referente a Concorréncia 03/2016, seguem as seguintes consideragdes
de acordo com a manifestacdo da area técnica:

Contexto 1 - Pergunta 1.1:
Serao disponibilizados os dados e os resultados da mencionada pesquisa no sitio do
Metr6-DF, em atendimento a todos os principios da transparéncia publica.

Contexto 2 - Pergunta 2.1:
A prerrogativa/justificativa da Administracdo Publica para formacdo de Consorcio
nao se fundamenta na quantidade indiscriminada de profissionais, como sugere a lici-
tante. Fica mantida a previséo contida no Edital e seus anexos.

Contexto 2 - Pergunta 2.2:
N&o, o METRO-DF néo deseja deixar a critério da futura contratada, conforme suge-
rido pela licitante.

Contexto 2 - Pergunta 2.3:
A equipe foi dimensionada de acordo com os servicos discriminados no Edital e seus
anexos. Nao ha o que alterar.

Contexto 2 - Pergunta 2.4:
Esté incluido na Administracéo Central.

Contexto 2 - Pergunta 2.5:
N&o.

Contexto 3 - Pergunta 3.1:
N&o é possivel realizar tal reducéo sugerida pela licitante.
Vide Carta Circular 03/2016, publicada no site do Metrd-DF, no seguinte link
http://www.metro.df.gov.br/wp-content/uploads/2016/08/Circular-53-2016-Resposta-ao-
pedido-de-esclarecimento-CC-03-2016.pdf, pergunta 1.

Contexto 3 - Pergunta 3.2:
A CONTRATADA podera, mediante aprovacdo do METRO-DF, distribuir os pontos
de pesquisas nos dias tipicos.
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Contexto 4 - Pergunta 4.1:
Os perfis e experiéncias profissionais aludidos pela licitante serdo aplicados na eta-
pa de pontuacao técnica, ou seja, apos a habilitacdo. Nao cabe, portanto, misturar tais
etapas, conforme sugerido pela licitante.

Contexto 5 - Pergunta 5.1:

Sim, é possivel realizar o fatiamento da pesquisa em dias tipicos, desde que o pro-
cedimento seja aprovado pelo METRO-DF, bem como n&o existam eventos notaveis
gue possam alterar o padréo de viagem (exemplos: greves ou paralisa¢des, condigbes
meteoroldgicas como chuva excessiva; falta de energia que interfira na operacédo do
metrd; entre outras ocorréncias a serem avaliadas pela fiscalizacao).

Contexto 6 - Pergunta 6.1:
Esse € o valor unitério constante do Orcamento Referencial. Ver Edital e seus anexos.

Contexto 7 - Pergunta 7.1:
Sim, este entendimento esta correto. Conforme se estabelece para o produto RT6 —
“MODELAGEM DO HORIZONTE BASE E EXPANSAO DA DEMANDA PARA
HORIZONTES FUTUROS”, no Projeto Basico de Licitacao.

Contexto 7 - Pergunta 7.2:

Sao parametros/indicadores gerais de uma rede de macrossimulacao para transpor-
te, por exemplo: atraso meédio, perfil de formacao de filas e retencdes, bem como seu
tamanho, velocidade média por trecho, velocidade média por recorte de tempo, satura-
¢cdo média, maxima e minima por recortes espago-temporais, entre outros.

Atenciosamente,

Klaus Vilar Wurmbauer
Presidente da CEL
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limos. Senhores
Comissao Especial de Licitacao

Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF

Assunto: QUESTIONAMENTO CONCORRENCIA N. 03/2016

A EGL Engenharia Ltda., com sede no enderego SMAS Trecho 03, Conjunto 03, Bloco “C”, Sala 09,
Setores Complementares, Brasilia-DF, CEP: 71.215-300, inscrita no CNPJ n. 05.275.061/0001-85,
representada pelo seu representante legal Sr. Flavio Amaral Ferrari, Engenheiro Civil, casado, portador
do RG n. 3.014.876.555-SSP/RS e inscrito no CPF n. 314.913.080-87, na qualidade de pretendente

licitante do certame, envia o questionamento abaixo a cerca do Edital Concorréncia n. 004/2016.

OBJETO: Contratacio de serwicos especializados de engenharia para ELABORACAO DE ESTUDO,
MODELAGEM E MACROSSIMULACAO DE DEMANDA NA AREA CENTRAL DE BRASILIA PARA ANALISE DE
PROJETOS METROFERROVIARIOS, conforme descrito no Projeto Basico - ANEXO | deste Edital

CONTEXTO 1:

Por meio do Edital Concorréncia no 04/2014 - METRO-DF cujo objeto foi: CONTRATAQAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS VISANDO A ELABORAGAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
DO TRANSPORTE PUBLICO SOBRE TRILHOS DO DISTRITO FEDERAL - PDTT/DF E PESQUISA DE
MOBILIDADE URBANA DO DISTRITO FEDERAL - PMU/DF foram contratados servigos de levantamentos
de dados e pesquisas de campo de grande aderéncia ao escopo da licitagdo 03/2016. Na Ocasiao
apenas uma empresa participou do certame e sagrou-se vencedora. Assim como o restante do
mercado, nossa leitura naquela ocasido foi de que o orgamento estava subdimensionado dado o

volume e complexidade do trabalho a ser feito conforme exigido no edital.

Pergunta 1.1:
Esses dados levantados e pesquisas de campo foram feitas e serao disponibilizadas pelo Metro DF?

CONTEXTO 2:

0 item 13 do Projeto Bésico apresenta o Quadro abaixo com o dimensionamento da equipe técnica
minima (grifo nosso):
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GUADRO 2 - DIMENSIONAMENTO DA EQUIPE TECNICA MINIMA

mEm CARGO FUNGAD QUANTIDADE DE PROFISSIONAIS
1 Coordenador Técnico a2
2 Consutor em Transpors © Coordenador/Consultores/Esp
Consultor em Madeiagem 02 ecialistas/Engenheiros 16

- Consuiter em Pesquisa de ranspors o0 o S

3 Especialista 2m SIG & Técnico Auxiliar 5

% [ Supervisor de Campo 12
G: Pesquisador de Campo 96
= Total 129

0 Edital no Capitulo 5, item 5.2 veda a participagdo de empresas em consércio, mesmo exigindo uma
equipe tao numerosa e qualificada, mesmo para um projeto de prazo relativamente curto.

Entendemos que atualmente no mercado brasileiro de consultorias existam pouquissimas empresas
com quadro tdo numeroso e experiente de profissionais de nivel superior com esse perfil de
qualificagao. Fica evidente que para reunir uma equipe com essa qualificagdo dado o orgamento e 0
prazo do Edital do Metrd DF, as demandas de boa parte desses 16 profissionais de nivel superior serao
especificas, praticamente pontuais e consequentemente por curto periodo de tempo. (grifos nossos)
(verTabela 1 a seguir).

Apenas para referéncia quanto ao dimensionamento da equipe técnica podemos citar, como exemplo,
a licitagao em curso para a Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Salvador
(concorréncia 01/2016) agendada para o dia 21 de setembro de 2016, dois dias antes do certame no
Metro DF. O prazo é o mesmo do edital em comento: 8 meses; a complexidade do Plano de Mobilidade
é bem maior, pois envolve um rol de atividades associados a transporte motorizado, nao motorizado,
transporte de cargas, estudos de demanda, modelagens, circulagao viaria, estacionamentos dentre
outros; o valor do Edital PlanMob é R$3.860.277,30, mas a equipe técnica de nivel superior exigida no
certame licitatorio é a metade: apenas 8 profissionais de nivel superior + 1 que pode ser nivel superior
ou nivel técnico. (grifos nossos).

Conforme descrito nas referéncias apresentadas na planilha orgamentaria constante na Parte Il do
Projeto Basico, foi utilizado como fonte para os valores apresentados em relagéo ao Salario da Equipe
Técnica, a tabela de pregos de consultoria do DNIT.

Preparamos a Tabela 1 abaixo, utilizando como referéncia os valores oficiais de mercado constantes
da Tabela de Consultoria DNIT (jul/2016), com o objetivo de estimar a alocagcao mensal de cada

profissional exigido para composigao da equipe, de acordo com os critérios do Metro-DF.
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Tabela 1 - Valores Desagregados de mao de obra Profissional

(a) (b) = (a)/1,8404 (c) (d) | (e) =((b)/(c.))/(d) 1] (9) = ((e)/(f))% | (h) =(g)*30
Equipe INBR | valorTatal o/ Valor Total s/ | Tabela DNIT Contrato Alocarte E?uw' e:n
(DNIT) Encargos Enicalion jul/2016 Quant Meses (Meses) Mensal/Profi | dias/ Més
(84,04%) ssional (%) | Contrato
Coordenador PO R$ 204.948,12| RS 111.360,64| RS 16.035,03| 2 3,47 8,00 43,41% 13
Profissional Sénior P1 RS 223.603,38] R$ 121.497,16| R$ 12.634,99| 4 2,40 8,00 30,05% 9
Profissional Pleno P2 RS 102.042,78 RS 55.445,98| R$9.884,67| 3 1,87 8,00 23,37% 7
Profissional Jinior P3 RS 39.978,97 R$21.722,98| R$8.132,19] 2 1,34 8,00 16,70% 5
Técnico Pleno T2 RS 19.491,06 RS 10.590,67| R$3.304,10| 12 0,27 8,00 3,34% 1
Técnico Auxiliar T4 RS 36.035,41 R$ 19.580,21{ R$1.981,20 5 1,98 8,00 24,71% 7
Auxiliar de Campo A2 RS 89.286,69 RS$ 48.514,83] R$1.981,20] 96 0,26 8,00 3,19% 1
Consultor Especial (&)%) RS 244.908,90| RS 133.073,73| RS 18.451,85| 5 1,44 8,00 18,03% 5

A planilha orgamentaria apresentada no Edital foi composta considerando usando diferentes fontes de
consulta (DNIT; SINAPI; Manual TCU). Entendemos que as consideragoes feitas na planilha

orgamentaria nao se aplicam totalmente aos servicos em questio.

Pergunta 2.1:

Qual a justificativa em exigir como equipe minima de profissionais uma equipe tao numerosa e com
esses perfis de qualificacdo sem permitir consércio? Isso nao representaria um verdadeiro
cerceamento para participagao no certame, em desacordo ao que preconiza a lei 8.666/93 e suas

alteragdes posteriores?

Pergunta 2.2:
Nao seria mais adequado reduzir pela metade ou menos ainda esse nimero excessivo de profissionais

de nivel superior, os quais ficariam efetivamente engajados no projeto em tempo integral, e deixar a
critério do licitante vencedor contratar, quando e se necessario, mais profissionais e consultores

especialistas para finalizar os produtos conforme exigido no edital?

Pergunta 2.3:
Conforme demonstrado na Tabela 1, os recursos orgados para as pesquisas de campo seriam

suficientes para remunerar por cerca de uma semana os pesquisadores. Como sera possivel selecionar,
contratar, treinar, aplicar a pesquisa piloto e finalmente realizar as pesquisas de campo em téo curto

espaco de tempo? O volume de pesquisa de campo é assim tao pequeno?

Pergunta 2.4:
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Nao identificamos no orgcamento recursos destacados para alimentagao, transporte, seguro dos
pesquisadores nem tampouco para material para pesquisa. O Metrd DF desconsiderou estes custos, ou

realmente esqueceu-se de incluir no orgamento?

Pergunta 2.5:
Nossa empresa recolhe efetivamente os tributos federais 7,60% de COFINS e 1,65% para o PIS. O
Metro DF vai complementar esses percentuais para o caso da licitante vencedora recolher impostos

diferentes do que foi previsto na planilha orgamentaria?

CONTEXTO 3:

Com relagdo as pesquisas de campo foi dimensionada uma equipe minima de 108 pessoas para a
atividade (12 supervisores + 96 pesquisadores). O Projeto Basico, item 8.1.1 PRODUTO RT1 -
PLANEJAMENTO DO ESTUDO (PLANO DE TRABALHO) pede para apresentar a Metodologia para o
desenvolvimento dos servigos incluindo a definicdo de datas, o dimensionamento da equipe e a
localizagao dos pontos das pesquisas.

Entendemos que a massa de dados gerada nas recentes pesquisas de campo (até 3 ou 5 anos a
depender da taxa de crescimento populacional) existentes nos Orgaos de Governo Federal e DF,
inclusive Metrd-DF, associado ao conjunto de equipamentos e tecnologias implantados e disponiveis
no DF e regido de estudo (fiscalizagdo eletronica de velocidade, contadores de trafego, bilhetagem
eletronica, plataformas e aplicativos da intemet, metadados de operadoras de telefonia celular etc)
podem trazer um conjunto de dados com amostras consistentes, representativas e confiaveis que
poderiam reduzir a quantidade de pesquisas de campo e consequentemente o nimero de pessoas para

essa finalidade.

Pergunta 3.1:
Diante do exposto podemos apresentar alternativas metodolégicas, inclusive com maior nivel de

confianga, para obtencdo dos dados necessarios e assim quantificar a movimentagao de pessoas e
veiculos na area de estudo? Caso afirmativo podemos reduzir o niimero de pontos de pesquisa e

quantidade de pesquisadores?

Pergunta 3.2:
Nas pesquisas de frequéncia de ocupacao de transporte piiblico, diferentemente das demais, nao ficou

claro o ndmero de dias a serem aplicadas as pesquisas. Menciona simplesmente o periodo (06:00 as
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10:00), o tamanho estimado do universo de postos (20 espalhados pelo DF) e cita que deve ser
aplicada em dias Gteis (tercas, quartas ou quintas-feiras). Pergunta-se em quantos dias Gteis devem ser

realizadas as pesquisas, uma vez que o prazo esta no plural?

CONTEXTO 4:

Em observancia ao art. 46 §1°, |, da Lei 8.666/93:

“l - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliacao e classificacao destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitacao e a experiéncia do proponente, a qualidade
técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacio, tecnologias e recursos materiais a
serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagao das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execugao;” (grifo nosso)

Ainda, com relagao a exigéncia de tempo de experiéncia dos profissionais, o TCU entende ser indevida,
por forca do §5° do art. 30 da Lei de Licitagoes. Destaca-se o seguinte julgado:

Processo n° 007.535/2005-6. Acorddo n° 1824/2006 - P, Relator: Min. Benjamin Zymler, Brasilia,
Data de Julgamento: 04 de outubro de 2006c.

“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. TECNICA F PRECO. GERENCIAMENTO DE OBRAS PORTUARIAS.
PAC. ITAQUI/MA. POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATO EM
PLENA EXECUGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. 0 art. 33 da Lei de Licitagdes atribui
a Administrago a prerrogativa de admitir a participacdo de consércios nas licitacoes. 2. A regra, no
procedimento licitatorio, é a participagdo de empresas individualmente em disputa umas com as
outras, permitindo-se a unido de esforgos quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto
impecam a participacdo isolada de empresas com condigoes de, sozinhas, atenderem todos os
requisitos de habilitacdo exigidos no edital, casos em que a participacao em consorcio ampliaria o
leque de concorrentes. 3. E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos
e prazos maximos para essa comprovacado, desde que demonstrada a adequagao e pertinéncia de tal
exigéncia em relagdo ao objeto licitado. 4. A qualificacdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os
membros da equipe técnica responsdveis pelos traballios refere-se a experiéncia profissional, que ndo
necessariamente guarda relagao com o tempo de formado, mas pela participagao em obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes” (Grifo nosso)

“Assim, deve ser determinado ao DNIT que se abstenha de exigir dos licitantes que comprovem tempo
de experiéncia em seus atestados de capacidade técnico-profissional, como colocado nos subitens
que compéem o item 14.4 ‘c.1’ da qualificagdo técnica - mais de 5 anos de experiéncia para o
Coordenador do Contrato, mais de 5 anos de experiéncia para o Coordenador Assistente, mais de 3
anos de experiéncia para o Supervisor de Campo I, mais de 3 anos de experiéncia para o Supervisor de
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Campo Il, mais de 3 anos de experiéncia para o Administrador -, pois isto é vedado pelo art. 30, § 5°,
da Lei n° 8.666/1993, e pela jurisprudéncia do TCU, em especial Acorddo n° 473, Ata 13/2004-
Plendnio e Deciséo n° 134, Ata 9/2001-Plendrio.” (Grifo nosso)

Sendo assim, é notorio que os critérios estabelecidos para julgamento das propostas ferem o principio
da competitividade e isonomia inerentes a processos licitatorios, ao passo que apresenta exigéncias de
equipe minima deveras limitadoras, cerceando a participagao no certame de empresas com notério

conhecimento no tema em pauta, porém sem a exagerada experiéncia e certificagao exigida.

Pergunta 4.1:

Qual(is) a(s) justificativa(s) - técnicas - para aplicacao dos perfis (experiéncias superiores a 10/15
anos em transporte urbano), pontuagoes estabelecidos (pontuagdes maximas superiores a 10 anos) e

critério de julgamento por peso (maior peso para Equipe)?

CONTEXTO 5:

0 dimensionamento constante no Quadro 2 do item 13 do Projeto Basico, prevé 96 pesquisadores.
Porém, avaliando as pesquisas de campo descritas no item 8.3 do Projeto Basico, observa-se que a
pesquisa de embarque e desembarque de passageiros nas estagoes do METRO -DF esta definida no

item 8.3.2 da seguinte forma:

“A ATIVIDADE de PESQUISA DE EMBARQUE E DESEMBARQUE NAS ESTAGOES METROVIARIAS
consistird na contagem dos usudrios que embarcam e desembarcam nas estacoes do METRO-DF,
agrupados em intervalos de 15 minutos. Devera ser realizada em todas as estagdes, ao longo de um dia
(itil tipico, das 06:00 as 23:30.” (grifo nosso)

Essa atividade prevé entdo realizacdo de pesquisa nas 24 estacdes atualmente em operacao, de forma

simultanea, durante 17 horas e meia.

Pergunta 5.1:
Como foi programada a distribuicio das equipes para encaixar 96 pesquisadores em 24 estacoes

durante 17 horas e meia de pesquisa ininterrupta? Sera possivel fatiar essa pesquisa em 3 dias e

distribuir de forma mais adequada o time de pesquisadores?

CONTEXTO 6:
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0 valor total previsto para as despesas com Servigos Gerais na planilha orcamentaria apresentada valor
abaixo do observado no mercado, uma vez que a exigéncia constante no item 8.5 do Projeto Basico

preconiza o seguinte:

“Para fins de entrega dos produtos, havera duas situagdes distintas:

e Documentagao para Analise (minuta) - cada produto devera ser entregue em 2 (duas) vias
impressas e em 1 (uma) via em midia digital (CD-ROM ou DVDROM), com indicagéo da equipe
técnica responsavel, sendo facultada a assinatura dos autores nas pegas técnicas nessa
etapa, »

e Documentagao Definitiva (final) - Cada produto devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas
e em 1 (uma) via em midia digital (CD-ROM ou DVD- ROM), com indicacao da equipe técnica
responsavel, sendo obrigatoria a assinatura dos autores nas pecas técnicas, inclusive com

todas as paginas rubricadas.” (grifo nosso)
Sendo que no item 8.5.1 fica estabelecido que:

“Admite-se, para a ocasido de entrega dos produtos para andlise pelo METRO-DF (minuta), a
encademacao do tipo espiral. Ja a documentacao definitiva (final) devera ser entregue no formato de

encademacao do tipo Brochura.” (grifo nosso)

Sendo assim, serdo 14 encademnacgdes em espiral e 21 Brochuras, uma vez que sdo 7 o total de
produtos previstos no Projeto Basico, o que demanda valor maior que os R$ 454,90 reais

estabelecidos.

Pergunta 6.1:
Qual foi o valor unitirio para encademacgdes em brochura e em espiral utilizados para que as

quantidades exigidas totalizassem o valor de R$ 454,907

CONTEXTO 7:
No Projeto Basico, item 8.4.1 PRODUTO RT6, menciona que os resultados da Modelagem implicarao na
ATIVIDADE: DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE TRANSPORTES NO DISTRITO FEDERAL, buscando relacionar
elementos como:
e Tempos médios de viagem, por Regido Administrativa, praticados pelos modais publicos e
privados, nas situacdes de fluxo livre e apds a alocagao das matrizes e demanda;

e Ndmero médio de transbordos para a realizagao das viagens nos modais publicos;
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e Distancia operacional percorrida por linha, rota e o total por sistema de transporte;

e Carregamentos por link, segregados por sentido e nos modais publicos e privados;

¢ Nimero de passageiros transportados e carregamento ao longo dos percursos das rotas;

 indice de passageiros por quilometro segregado por linha e rota de transporte piblico;

e Frequéncias de hora pico por rota de transporte piblico;

e Taxa maxima de ocupagao por linha e rota de transporte piblico;

e Fator de rotatividade segregado por linha e rota de transporte piblico;

e Frota porlinhade traﬁsporte publico €;

e Parametros de desempenho gerais da rede de simulagao.
Pergunta 7.1:
As pesquisas solicitadas no Edital ndo contemplam todas as informagdes necessarias para 0s
relacionamentos citados acima. Entendemos que boa parte desses relacionamentos serao
estabelecidos a partir da conjugacdo dos dados oriundos das pesquisas de campo, dados secundarios

e a impedancia estimada pelos profissionais de modelagem. Esta correto o nosso entendimento?

Pergunta 7.2:
Quais seriam esses parametros e/ou indicadores de desempenho gerais da rede de simulacao
aceitaveis pela CONTRATADA?

Entendemos, portanto, que algumas premissas técnicas do Edital como dimensionamento e alocagao
das equipes; da inclusdo de itens para precificagao e composi¢ao do orgamento assim como algumas
definigdes de escopo do trabalho precisam ser adequadas a fim de viabilizar a peca editalicia e nao

macular a boa técnica bem como as disposigdes contidas na Lei 8.666/93.

Brasilia-DF, 15 de setembro de 2016.
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Fé GL Engenharia Ltda.
vio Amaral Ferrari - Socio Diretor
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