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CIRCULAR
N° 57/2016 — PREGAO Brasilia, 04 de outubro de 2016.

Prezados Senhores,

Em atencdo ao pedido de esclarecimentos formulado por licitante referente ao

Pregdo N° 18/2016, seguem as seguintes consideracdes:

Questionamento 1 — A Lei vigente e aplicavel permite para o objeto desta licitacdo
somente a contratagdo de Entidade Sem Fins Lucrativos, nos termos da legislacdo
aplicivel. Nos termos do art. 431 da CLT,A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada
pela empresa onde se realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso
Il do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos
servigos. O Art. 430, Il dispbe: entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacgéo profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Considerando que a lei expressa “entidade sem
fins lucrativos” e ndo “empresa”, inclusive porque as empresas tém finalidade lucrativa e
nao sdo abrangidas pela legislacdo aplicavel, conclui-se que “empresas” ndo podem
participar deste certame por impedimento legal. Assim, questionamos se 0s termos
“empresa” apresentados no Edital, Termo de Referéncia ou minuta de Contrato serdo

mantidos, ao longo de todo o documento, mesmo que indevidamente?
Resposta 1: Entendemos pertinente 0 apontamento. A redagao serd revista.

Questionamento 2 — Ainda nos termos da legislacdo mencionada acima, a
Contratante entende que a IN N° 02/2008/SLTI/MPOG, de 30/04/2008 (rege a relagéo
conforme fundamentacdo na minuta de Contrato), se aplica a Entidade Contratada na
execugdo do Programa, ou entdo a Lei Complementar n° 123/2006? Caso sim, de que

forma?

Resposta 2: O Edital e seus anexos seréo revistos e as legislacdes revisadas para

a exclusédo daquelas estranhas ao objeto proposto.

Questionamento 3 — Questionamos se o METRO ir4 assinar os Contratos de

Aprendizagem celebrados junto com a Entidade Contratada e os Aprendizes?
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Resposta 3: O Metrd-DF nado ira assinar os contratos de Aprendizagem celebrados
entre a entidade Contratada e os Jovens Aprendizes, apenas o contrato de prestacdo de

servicos com a entidade Contratada.

Questionamento 4 — Constou no Edital que a carga horaria dos aprendizes sera de
guatro horas de aprendizagem teérica que, de acordo com o nimero de jovens a serem

contratados, devera ocorrer as tercas e quintas feiras em local previamente determinado

pela CONTRATANTE, sob supervisdo constante da Divisdo de Desenvolvimento de

Recursos Humanos — ARHD. Cabera ao METRO definir o local da capacita tedrica? N&o

sera nas dependéncias da Entidade?
Resposta 4: Entendemos pertinente 0 apontamento. A redacgao serd revista.

Questionamento 5 — Em que momento o layout, cor e a localizacéo do logotipo do
uniforme dos aprendizes deverdo ser apresentados para prévia aprovacdo do Metr6?
Entendemos que tal condicdo deverd ocorrer antes da apresentacdo das propostas, ja que
a recusa por parte da contratante e a solicitacdo de outro modelo, podera impactar no

valor.
Resposta 5: Entendemos pertinente 0 apontamento. A redagao serd revista.

Questionamento 6 — Existem documentos que a sua apresentacdo sdo
obrigatérias para a liberacdo do pagamento, ou cumprimento das obrigacdes da
Contratada, entretanto, as entidades possuem isenc¢des, tornando impossiveis o0 seu
cumprimento. Apresentando a devida justificativa poderdo deixar de ser apresentados tais

documentos, sem a aplicacdo de penalidades a Entidade?

Resposta 6: Caso a entidade Contratada apresente os documentos relativos as
isencdes, e desde que apresentadas as devidas justificativas, ndo ha que se falar em

penalidades a serem impostas a entidade Contratada.

Questionamento 7 — Considerando que o valor de repasse dos aprendizes podera
variar mensalmente, por exemplo, pelo valor do vale transporte utilizado pelos aprendizes,
ou entdo, com o desconto por faltas e atrasos, como a Entidade podera cumprir com a

obrigacéo do Contrato de manter os valores de forma fixa?

Resposta 7: Os valores mensais do contrato sdo estimados, ndo havendo a
possibilidade de manté-los de forma fixa, justamente pelas eventuais faltas dos jovens
aprendizes, 0 que acarreta em desconto nos salarios e no valor do vale transporte, o que

faz com o que os custos sofram variacdes inevitaveis a cada més.
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Questionamento 8 — No momento de encaminhar a documentagdo de cobranca, a
entidade Contratada podera emitir Nota Fiscal referente ao valor de Administracdo do
Programa e recibo dos valores devidos aos aprendizes (ressarcimento de salario/encargos,

beneficios, vale transporte etc.) por assumirmos a Condi¢do Formal de empregador?

Resposta 8: No momento de encaminhar a documentagéo de cobranga, a entidade
Contratada devera emitir Nota Fiscal com o valor total devido no més referente ao
Programa de Aprendizagem. A nota fiscal devera vir acompanhada de uma planilha
detalhada com todos os valores dos salarios, beneficios, encargos, treinamento e demais

custos que estdo sendo cobrados. Essa planilha substitui o envio dos recibos.

Questionamento 9 — Sendo a Entidade Contratada isenta do Recolhimento do PIS,

podemos excluir tal condi¢cao da planilha de custos e formacéo de precos?

Resposta 9: Conforme disposto na pagina da Receita Federal, disponivel em
(http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/isencoes/isencao-de-contribuicoes-
sociais), entendemos que a entidade sem fins lucrativos esta4 isenta do PIS/Pasep
incidente sobre a receita bruta, destinada a seguridade social. No entanto, as entidades
continuam obrigadas ao pagamento da contribui¢cdo social do PIS/Pasep incidentes sobre
a folha de salarios, conforme art. 13 da Medida Provisoéria n°® 2.158-35/2001. Desta forma,
0 campo destinado ao recolhimento do recolhimento do PIS diz respeito ao pagamento

incidente sobre a folha de salarios, e no nosso entendimento, devera ser recolhido.

Questionamento 10 — Qual valor estimado devera ser considerado como o correto,

item 3 ou 11 do Termo de Referéncia (os valores estdo divergentes)?

Resposta 10: De fato ha divergéncia, e deverd prevalecer o item 3 do Termo de

Referéncia.

Questionamento 11 — A Entidade realizara os exames meédicos pré-admissionais,
periodicos e demissionais, conforme previsto no Edital, arcando com os respectivos custos,

que sera ressarcido pelo METRO a Entidade, correto?

Resposta 11: Conforme item 7.7 do Termo de Referéncia, a entidade Contratada
devera realizar os exames médicos pré-admissionais, periddicos e demissionais, e 0
Metr6-DF ndo procederd ao ressarcimento dos respectivos custos, que deverdo estar

previstos pela entidade Contratada nos seus custos operacionais.

Questionamento 12 — No item 7.13 do Termo de Referéncia cita sobre a

responsabilidade de atender e orientar os aprendizes nas dependéncias da
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CONTRATANTE. J4 no item 8.4 cita que o METRO ira indicar formalmente um monitor que
ficara responséavel pelo despenho e acompanhamento do jovem. Esse monitor sera um
servidor do METRO? E o acompanhamento por parte da Entidade sera feito de forma
suplementar ao da CONTRATANTE?

Resposta 12: A responsabilidade da entidade Contratada de atender e orientar os
Jovens Aprendizes nas dependéncias da CONTRATANTE devera ocorrer, quando
solicitado pelo gestor do contrato, de forma suplementar ao acompanhamento previsto no

item 8.4 do Termo de Referéncia.

Questionamento 13 — Ao longo do documento é feita referéncia a Portaria 1003/08
do Ministério do Trabalho, entretanto, o correto seria Portaria 1005/2013 (que altera a

redacao da 723/2012). Tal condi¢do ser& ajustada no momento da assinatura do Contrato?
Resposta 13: Entendemos pertinente o0 apontamento e a redacao sera revista.

Questionamento 14 — O item 7.15 apresenta a Entidade a responsabilidade
integral pela aprendizagem tedrica e acompanhamento do desenvolvimento pratico, em
conformidade com o paragrafo 1° do Art. 432 da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Em
gue se aplica o § 1° em responsabilidades a Entidade, uma vez que referido paragrafo faz

menc¢ao a limite da jornada diaria dos aprendizes?
Resposta 14: Entendemos pertinente o apontamento e a redacgéo sera revista.

Questionamento 15 — O item 7.16 do Termo de Referéncia (obrigacdes da
Contratada), faz mencdo a uma empresa, que deverd acompanhar os aprendizes em
assuntos relacionados desajustes familiares, mediante a supervisdo da Contratada. Que

empresa € essa que sera parte na relacdo que sera formada entre o Metr6 e a Entidade?

Resposta 15: Entendemos pertinente o apontamento. Para melhor entendimento

do item, a redacgao sera revista.

Questionamento 16 — Os aprendizes receberdo um salario de R$ 480,00

(quatrocentos e oitenta reais). Qual sera a forma de atualizacdo desse valor?

Resposta 16: Os aprendizes receberdo um salario de R$ 480,00 (quatrocentos
reais), valor que atualmente estd acima do salario minimo-hora definido em lei. Desta
forma, esse valor sera atualizado caso fique abaixo do minimo-hora definido em lei, ou
guando for conveniente ao Metrd-DF, e sera regido conforme clausula sexta da minuta do

contrato.
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Questionamento 17 — O METRO definiu no Edital de Licitacdo o valor do salario
dos aprendizes (R$ 480,00), como condicdo mais benéfica, entretanto, na minuta de
contrato em sua Clausula de Repactuacdo, consta a informacdo que o salario sera
atualizado de acordo com o dissidio / Convencao Coletiva, relativo a categoria abrangida
pelo Contrato. Os aprendizes estdo compreendidos na Convencdo do METRO? O mesmo
ficara responsavel em informar a Entidade o momento de atualizacdo do valor? Ainda sim,
caso isso ocorra, favor esclarecer como a entidade ser responsavel por solicitar a

repactuacéo dos valores, se a informacao devera ser fornecida pelo METRO?

Resposta 17: Esclarecemos que o0s jovens nao serdo compreendidos na
Convencdo Coletiva de Trabalho deste Metro-DF e as hipéteses de repactuacdo para
recomposicdo salarial esta respondido conforme questionamento anterior. Para melhor

entendimento, a redacédo serd revista.

Questionamento 18 — No edital informa sobre o reajuste dos valores sendo
possivel apés um ano de contrato. E o salario minimo dos aprendizes? Sera tratado como

uma excecao visando o atendimento a lei especifica para fins de reajuste?

Resposta 18: Os aprendizes receberdo um salario de R$ 480,00 (quatrocentos
reais), valor que atualmente estd acima do salario minimo-hora definido em lei. Desta
forma, esse valor sera atualizado caso fique abaixo do minimo-hora definido em lei, ou
guando for conveniente ao Metrd-DF, e sera regido conforme clausula sexta da minuta do

contrato.

Questionamento 19 — Consta como obrigagdo do Metrd, item 8.3 do Termo de
Referéncia, propiciar ao aprendiz aprendizagem tedrica prévia especifica, conforme curso
validado no MTE, entretanto, tal obrigacdo cabera a Entidade contratada. Tal condicdo

sera ajustada no momento da assinatura do Contrato?
Resposta 19: Entendemos pertinente o apontamento e a redacgéo sera revista.

Questionamento 20 — De acordo com o item 8.6 do Termo de Referéncia
(obrigacdes da Contratada), o METRO devera controlar a frequéncia doa aprendizes e
encaminhard a Divisdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos — ARHD, que se
encarregara das providéncias necessarias ao pagamento dos salarios e faturamento.
Questionamos quais sdo essas providéncias? A Entidade Contratada sera o Empregador

dos aprendizes, responsavel pelo pagamento dos salarios.

Resposta 20: Entendemos pertinente o apontamento. Para melhor entendimento

do item, a redacao sera revista.
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Questionamento 21 — Os itens 8.7 e 8.8 do Termo de Referéncia (obrigacdes da
Contratante) estio contraditorios, uma vez que o METRO sera responsavel pela avaliacdo
do desempenho do aprendiz, com a realizacdo de provas escritas e praticas, ao mesmo
tempo, a Entidade serd responsavel de encaminhar ao METRO os relatérios com notas
dos aprendizes para o arquivo da Contratante. Quem sera responsavel por tal avaliacdo?
Sendo o Metrd, por qual motivo a Entidade deverd encaminhar as notas das provas que

sdo realizadas pela Contratante?

Resposta 21: Entendemos pertinente o apontamento. Para melhor entendimento

do item, a redacgéao sera revista.

Questionamento 22 — O item 8.9 do Termo de Referéncia apresenta as seguintes

causas de desligamento do aprendiz:
Solicitar a CONTRATADA o desligamento do jovem aprendiz, quando:
a) Este concluir o Programa de Aprendizagem;
b) Aproveitamento insuficiente do curso de aprendizagem;
c¢) Por falta disciplinar grave;
d) Auséncia injustificada a escola que implique em perda do ano letivo;
e) Pedido de demisséo do préprio menor aprendiz;
f) Por falta de interesse no aprendizado das rotinas de trabalho;

g) Excesso de faltas ao trabalho ou por infringir o regime disciplinar da
CONTRATADA ou CONTRATANTE.

Entretanto, a lei de aprendizagem e o decreto que a regulamenta, definem
expressamente as causas de rescisdo do Contrato de aprendizagem, diante disso, questi-
onamos se o METRO estad ciente que a entidade devera seguir os preceitos le-

gais, exatamente como consta na lei de aprendizagem?

Resposta 22: Entendemos pertinente o apontamento. Para melhor entendimento

do item, a redacgéao sera revista.

Questionamento 23 — De acordo com o item 15.1 de Termo de Referéncia, o
Metr6 descontara do pagamento da Contratada os valores referentes as faltas
injustificadas, incluindo o valor diario do vale transporte dos jovens aprendizes no Metrd e
no Curso de Aprendizagem, entretanto, a Entidade que assumira a condicdo formal de

empregador, questionamos o motivo do desconto ser realizado pelo Metr6?
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Resposta 23: Entendemos pertinente o0 apontamento e a redacéo sera revista.

Questionamento 24 — Constaram ao longo de todo o edital, referéncias ao
fornecimento de auxilio alimentacdo aos aprendizes, entretanto, apenas na planilha de
custos foi apresentado o valor de R$ 20,00 considerando 22 dias Uteis por més. Devera ser
considerado esse valor como sendo o correto que devera ser fornecido pela entidade aos

aprendizes e ressarcido pelo METRO?

Resposta 24: Correto. Deverd ser considerado o valor indicado na planilha de
custos, de R$20,00, considerados 22 dias Uteis por més, valor que sera ressarcido a

entidade Contratada pelo Metrd-DF.

Questionamento 25 — A entidade contratada podera ajustar a planilha de custos e

formacdo de precos a sua realidade, considerando as suas isencbes (por exemplo —

isenc¢éo do recolhimento da cota patronal do INSS)?

Resposta 25: Tendo em vista que as Entidades sem Fins Lucrativos séo isentas do
recolhimento da cota patronal do INSS, este campo sera retirado da planilha de formagéo

de pregos, e a entidade Contratada ndo poderd realizar ajustes na planilha.

Questionamento 26 — Constou nas obrigacbes do METRO, n&o permitir que os
empregados da Entidade realizem horas extras, exceto em caso de comprovada
necessidade de servigo, formalmente justificada pela autoridade do 6rgdo para o qual o
trabalho seja prestado e desde que observado o limite da legislagdo trabalhista. Diante
dessa informacéo, questionamos se “empregados da Entidade” refere-se aos aprendizes?

Caso sim, informamos que a Lei de aprendizagem veda a hora extra por aprendizes.

Resposta 26: Os Jovens Aprendizes ndo podem realizar hora extra. Caso ainda
exista nos documentos alguma referéncia a esse tema, a redacdo deverd ser

desconsiderada.

Questionamento 27 — Consta como obrigacdo da Entidade o fornecimento de EPI
aos aprendizes. Questionamos se 0s aprendizes serdo expostos a servicos em areas de
periculosidade ou Insalubridade? Inicialmente adiantamos que a informacdo esta
divergente do Termo de Referéncia, que informa que os aprendizes ndo serdo expostos a
riscos. Ainda sim, caso seja necessario, favor informar qual sera o equipamento necessério

para composicdo do valor na planilha de custos?
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Resposta 27: Os Jovens Aprendizes do Metrd-DF ndo terdo acesso as areas
perigosas ou insalubres. Desta forma, caso ainda haja alguma meng¢&o nos documentos, a

redacao devera ser desconsiderada. Nao havera fornecimento de EPI's aos aprendizes.

Questionamento 28 — Consta como obrigacdo da Entidade instruir os Jovens
Aprendizes quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da Administracéo,
entretanto, a Contratada ndo possui tais informacfes, em que momento sera fornecido?
Considerando que tais normas referem-se aos dias de capacitacéo pratica, realizada nas
dependéncias do METRO (detentor das informagées), por qual motivo a entidade possuira

tal obrigacédo?
Resposta 28: Entendemos pertinente o apontamento e a redacgéo sera revista.

Questionamento 29 — A prorrogacdo da vigéncia do Contrato apenas podera

ocorrer apos os primeiros 24 meses se o METRO entender que:
- Os servigos tenham sido prestados regularmente;
- A Administracdo mantenha interesse na realizacdo do servico;
- O valor do contrato permanega economicamente vantajoso para Administracao;

- A CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogagao.

A CONTRATADA ndo tera direito subjetivo a prorrogagdo contratual. Nesse caso e,
considerando que a vigéncia dos contratos de aprendizagem possuirdo 24 meses, caso
algum aprendiz seja desligado durante o programa e substituido por outro, conforme
solicitagcdo da Contratante e, ndo é certo que o contrato entre a Entidade e o Metrd sera
prorrogado. O que sera feito se possuirmos contratos com contratos de aprendizagem
vigentes e o Contrato entre a entidade e o METRO néo for prorrogado? O Metrd repassara
a entidade todas as verbas trabalhistas, custos e encargos devidos, nos termos da lei
aplicavel e deste instrumento, até o final da vigéncia do(s) Contrato(s) de Aprendizagem
firmado(s)?

Resposta 29: A prorrogacao da vigéncia do contrato a ser firmado com a entidade

sujeita-se aos preceitos da Lei n° 8.666/93.

Questionamento 30 — Conforme previsto nas obrigagbes da Contratada, na
hipotese do METRO, ser chamado em juizo, a qualquer titulo, a entidade estara obrigada a

assumir todos os 6nus decorrentes, ficando o METRO, autorizado a glosar das faturas
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devidas, as importancias estimadas no processo. Questionamos 0 que ocorrera nos casos
em que o Metrd der causa a uma acéo judicial (assédio moral contra o aprendiz em suas

dependéncias — por exemplo), a entidade sera responsavel em assumir tal condicao?

Resposta 30: Conforme Art. 15, 82°, Inciso | do Decreto n° 5.598, de 01/12/2005, a
Instituicdo Sem Fins Lucrativos contratada, simultaneamente ao desenvolvimento do
programa de aprendizagem, assume a condi¢cdo de empregador, com todos os 6nus dela

decorrentes, ao assinar a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do aprendiz.

Questionamento 31 — Favor esclarecer de que forma a “Lei n° 8.078, de 1990 —

Caddigo de Defesa do consumidor” se aplica a modalidade de Contratacao?

Resposta 31: O Edital e seus anexos seréo revistos e as legislagcdes revisadas

para a exclusdo daquelas estranhas ao objeto proposto.

Questionamento 32 — Item 3 do Termo de Referéncia: R$ 996.315,84 (unitario
mensal de R$ 1.596,66 e Item 11 do Termo de Referéncia: R$ 947.974,56 (unitario mensal

de R$ 1.519,19). Solicitaremos esclarecimentos sobre qual é o valor a ser considerado.

Resposta 32: De fato ha divergéncia, e devera prevalecer o item 3 do Termo de

Referéncia.

Questionamento 33 — A Entidade ndo serA mera prestadora de servico
(terceirizado), e os aprendizes n&o estdo no METRO executando atividades da Entidade,
muito pelo contrario, os aprendizes contratados s&o resultado de obrigatoriedade de

cumprimento de cota de aprendizagem do METRO.

Assim, a Contratada devera se responsabilizar em termos legais, pelos servicos
socioassistenciais prestados como entidade sem fins lucrativos.

O fato da atuacdo da Entidade ser de empregador desses aprendizes € uma
condicdo especial da Lei da aprendizagem, mas a atuacédo da entidade como empregadora
€ uma acdo auxiliar, ndo eximindo o METRO, detentor da cota de contratacédo de
aprendizes, de suas responsabilidades nos termos da Lei, decretos, regulamentos e
portarias que regem a matéria.

A Minuta de Contrato apresentada no Edital, ndo reflete as diretrizes e preceitos da
Lei de Aprendizagem, tratando a contratacdo como terceirizacdo de mao de obra, nédo
como atividades conjuntas entre Contratante e Contratada visando o desenvolvimento de
atividades conjuntas, que propiciem a promocéao da integracéo do Aprendiz ao mercado de
trabalho, e a sua formacéo para o trabalho, de acordo com a Constituicdo Federal vigente
Art. 7°, Inciso XXXIII, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/98,
Art. 203°, Inciso Il e Art. 214°, Inciso IV, e a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
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titulo 111, capitulo 1V, secdo IV, entendida a aprendizagem como estratégia de formacao
técnico profissional metddica, compativel com o desenvolvimento fisico, moral e
psicolégico do adolescente.

Seguem alguns exemplos de termos apresentados na minuta de Contrato:

- Trabalhadores que prestem servicos no METRO-DF

- Folha de ponto dos funcionarios.

- despesas comerciais incidentes

- frete

- material a ser utilizado na execucdo dos servigos

- marca, qualidade e forma de uso.

- fornecer os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios

- Reparar e remover os servi¢cos efetuados

Em que pese o Termo de Referéncia ter sido elaborado com base nas diretrizes da
legislacdo Programa de Aprendizagem (lei 10.907 e decreto federal 5598/05), a minuta de
contrato a ser assinada entre o METRO e a Entidade, é um modelo padrdo de
terceirizacdo de mao de obras, fugindo assim completamente o objeto do Programa.
Verificar por exemplo, que as obrigacdes das partes estéo distintas nos documentos.

Diante do exposto, questionamos se as condi¢cdes apresentadas no Contrato serdo
reavaliadas pelo METRO? Sugerimos a revisdo da minuta de contrato na forma
apresentada no Termo de Referéncia.

Resposta 33: Entendemos pertinente o apontamento e a redagéo sera revista.

Atenciosamente,

(original assinado)
Diego Mondini de Souza
Pregoeiro
METRO-DF
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